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Les recrutements 

dans la fonction publique de l’État en 2003
Marie-Christine Landry

En 2003, 79 800 postes ont été offerts à l’ensemble des concours de

la fonction publique de l’État, soit 16 % de moins qu’en 2002. Le niveau

des recrutements retrouve celui de 2000 après deux années de forte

hausse. Les recrutements par concours externes ont diminué dans tous

les ministères, à l’exception de celui de la Justice. Mais le nombre de

personnes qui se portent candidat aux concours est aussi important que

l’année passée, si bien que la sélectivité progresse d’un point et demi.

Enfin, les concours de titularisation ouverts dans le cadre de la loi du

3 janvier 2001 relative à la résorption de l’emploi précaire se sont

poursuivis, mais à un rythme ralenti. 

Quatre lauréats sur dix sont recrutés au niveau local, dont 32 % en Île-de-

France, région où s’observe la sélectivité des concours la plus faible.
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En 2003, 79 800 postes ont été offerts à l’ensemble des
concours de la fonction publique de l’État, soit de 16% de moins
qu’en 2002. Au total, 87 700 personnes ont été finalement
recrutées. Le niveau des recrutements retrouve celui de 2000
après deux années de forte hausse.

Les concours internes et les
examens professionnels
permettent la promotion des
agents déjà en poste dans
l’administration ou la
titularisation des personnels
non-titulaires. Seuls les
concours externes, les
concours uniques et les
troisièmes concours permettent
de recruter des personnes
extérieures à l’administration, le
plus souvent des jeunes sortant du système scolaire. Le nombre
de recrutements externes suit sensiblement le niveau des
départs à la retraite. En effet, le volume d’emplois proposés
résulte pour partie du besoin de renouvellement des effectifs. Il
dépend également de la volonté d’allouer les ressources
humaines en fonction de priorités et de choix.

En 2003, 55 000 personnes ont rejoint la fonction publique de
l’État après avoir réussi un concours externe, soit 8 000 de moins
qu’en 2002.

Les recrutements externes représentent près des deux tiers des
recrutements : 63 % des recrutés rejoignent la catégorie A, très
massivement dans l’enseignement, 9 % la catégorie B et 28 %
la catégorie C. Près de 17 % des recrutements se sont effectués
sans concours dans certains corps de la catégorie C, en
application de la loi du 3 janvier 2001.

Des recrutements en baisse dans tous les ministères

En 2003, le niveau de recrutement a diminué dans tous les
ministères à l’exception du ministère de la Justice. Il est inférieur
à celui des départs à la retraite (62 000), contrairement à la
situation des années 2000 à 2002. En 2002, par exemple, le
ministère de l’Équipement avait organisé des recrutements
exceptionnels d’attachés administratifs des services
déconcentrés, de contrôleurs et d’ingénieurs des travaux
publics, et avait embauché 1 300 agents d’exploitation des
travaux publics de l’État. Les recrutements ont baissé de 43 %
en 2003 dans ce ministère pour compenser les hausses
antérieures.

En dehors de l’Équipement, postes offerts et nombre de recrutés
ont particulièrement diminué dans les ministères de la Culture
(- 79 %) et de l’Économie (- 48 %) notamment à la direction du
Trésor : 180 inspecteurs (320 en 2002), 340 contrôleurs (800
en 2002).

Les recrutements externes au ministère de l’Agriculture ont
baissé dans les catégories A (-25 %) et C (-55 %) mais ont
fortement augmenté en catégorie B, avec les recrutements de
techniciens supérieurs des services, de contrôleurs sanitaires
et de secrétaires administratifs déconcentrés. Ceux du ministère
de l’Intérieur ont diminué de 24 %, mais le recrutement des
gardiens de la paix est toujours important. Les établissements
publics scientifiques et techniques sont également concernés
par cette diminution : 1 000 agents recrutés en 2003 contre 1 300
en 2002. Certains concours comme celui d’agents du Trésor,
ceux des corps d’accueil, de surveillance et de magasinage du
ministère de la Culture et celui d’ouvriers d’entretien et d’accueil
dans les établissements d’enseignement agricole du ministère
de l’Agriculture n’ont pas été organisés en 2003. Seul le
recrutement de surveillants de l’administration pénitentiaire, au
ministère de la Justice, a progressé. En 2004, cette tendance à
la baisse se poursuit. Toutes catégories confondues, les postes
offerts aux concours externes devraient diminuer d’environ
17 %.
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Des concours communs à plusieurs ministères

Dans ce contexte, pour alléger l’organisation des concours,
certains ministères se regroupent pour effectuer ensemble leurs
recrutements pour l’accès à un même corps. En 2003, environ
400 personnes ont été recrutées par des concours dits communs
ou interministériels pour l’accès aux corps de secrétaires
administratifs, d’adjoints administratifs d’administration centrale
ou des services déconcentrés ont été organisés. L’Équipement
a ainsi recruté une centaine d’adjoints administratifs en
interministériel avec les ministères de la Justice, de l’Intérieur
et les Services du Premier ministre. De même, le ministère du
Travail a organisé les recrutements des inspecteurs et des
contrôleurs du travail avec les ministères de l’Agriculture et de
l’Équipement.

Des candidats toujours nombreux

Malgré la baisse du nombre de postes offerts aux concours
externes, le nombre de personnes qui se présentent est aussi
important que l’année passée (575 865 en 2003, 578 752 en
2002) si bien que la sélectivité progresse d’un point et demi :
on compte, en 2003, près de douze personnes pour un reçu
aux concours externes. La sélectivité progresse dans toutes
les catégories. Elle est de 30 candidats présents pour un admis
pour les concours de catégories A hors enseignement, de 23
pour les concours de niveau B et de 16 pour ceux de niveau C.
Seul, le rapport présents/admis est stable, de l’ordre de 6 depuis
1993, aux concours de l’enseignement.

Certains concours apparaissent plus attractifs que d’autres.
Ceux de la Direction générale des Impôts attirent toujours les
candidats : 33 personnes pour un poste d’agents de constatation
ou d’assiette, 36 pour celui de contrôleurs des impôts.
L’attractivité des concours d’élèves ingénieurs des travaux
agricoles (74,5), des travaux ruraux (68,3), des travaux publics
(51) est également très élevée. Il en est de même au concours
de contrôleur du travail où 45 personnes se présentent pour un
admis.

Quatre recrutements sur dix au niveau local

Les concours déconcentrés sont destinés à pourvoir des postes
dans une circonscription géographique précise. Les postes
offerts dans ce cadre représentent quatre postes sur dix et
34 600 fonctionnaires ont été ainsi recrutés au niveau local en
2003. Tous les types de concours sont concernés (externe,
interne, unique, titularisation, 3ème concours, examen
professionnel).

Le ministère de l’Éducation nationale reste le principal
organisateur des concours déconcentrés. En 2003, 14 374
professeurs des écoles ont été recrutés dans les académies.
Les maîtres ouvriers et les ouvriers professionnels, les ouvriers
d’entretien et d’accueil, les personnels paramédicaux et les
secrétaires d’administration scolaire et universitaire ont
également été recrutés ainsi.

Les concours déconcentrés comptent aussi les concours
organisés au niveau national mais destinés à pourvoir des
postes dans une région précise (le plus souvent la région Île-
de-France). Le ministère de l’Économie et des Finances a réalisé
16% de ses recrutements externes de cette façon dans les corps
d’agents de constatation ou d’assiette, d’inspecteurs des impôts,
de contrôleurs des impôts et de contrôleurs du trésor.
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Des ressortissants de la Communauté
européenne intègrent la fonction publique

Les ressortissants des États
membres de la Communauté
européenne ou d’un autre État
partie à l’accord sur l’Espace
économique européen autres
que la France ont accès, dans les
conditions prévues au statut
général, aux  corps, cadres
d’emplois et emplois de la
fonction publique (loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 modifiée notamment
par la loi n° 2005-843 du 26 juillet
2005).
En 2003, trois cents ressortissants de
l’Union européenne ont été
recrutés aux concours externes. La
quasi-totalité a rejoint la catégorie
A et principalement les corps
d’enseignants : professeurs
agrégés (33), professeurs certifiés
(173) et professeurs des écoles
(23). Une soixantaine ont réussi un
concours de catégorie B ou C.
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La région Île-de-France
concentre 30 % des postes
offerts au niveau déconcentré.
La direction générale des
Impôts organise des concours
déconcentrés, au seul profit de
cette région, pour les
inspecteurs, les contrôleurs et
les agents de constatation ou
d’assiette. Au ministère de
l’Intérieur, c‘est la même chose
pour les gardiens de paix. Ces
ministères compensent ainsi,
par des recrutements sur place,
la mobilité importante des
agents en Île-de-France qui,
après une première affectation
dans la région, rejoignent ou se
rapprochent dès que possible
de leur région d’origine.

L’Île-de-France regroupe 32% des postes offerts au recrutement
déconcentré, mais seulement 25% des candidats, si bien que
le taux de sélectivité des concours y est l’un des plus bas (7,1
candidats pour un poste). A l’inverse, dans les régions où
l’emploi est plus rare ou dans des régions plus isolées, la
sélectivité est beaucoup plus grande. C’est le cas de l’Auvergne
(15,3), de la Corse (15,1), du Limousin (13,2), de la Bretagne
(13,1) et des Collectivités d’Outre-mer (39,1). Les écarts sont
particulièrement marqués pour les concours de catégories B
ou C hors Éducation nationale. Les régions Nord-Pas-de-Calais,
Picardie, Poitou-Charentes et Midi-Pyrénées enregistrent des
taux de sélectivité supérieurs à 126. En Poitou-Charentes, par
exemple, 135 personnes étaient présentes pour un poste de
secrétaire administratif de préfecture. En Provence-Alpes-Côte-
d’Azur, en Pays de la Loire ou en région Centre, l’attrait pour
les emplois de la fonction publique de catégorie B ou C est
également élevé (entre 71 et 126 candidats présents par poste).

Pour le concours de professeurs des écoles, recrutés dans
chaque académie et non au niveau national, comme le sont les
professeurs du second degré, les régions de l’ouest et du sud
du pays sont marquées par une attractivité très supérieure à
celle du reste de la France : 8,4 candidats par poste en Midi-
Pyrénées, 4,0 en Alsace et 3,3 en Île-de-France.

Les titularisations dans la fonction publique
de l’État : bilan 2001/2003

Le dispositif de titularisation des personnels en situation précaire prévu
par la loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 a défini un plan de résorption de
l’emploi précaire sur cinq ans au moyen de concours réservés,
d’examens professionnels et de recrutements sans concours qui
permettent de titulariser, par liste d’aptitude, des agents de catégorie
C classés en échelle 2 de rémunération.
En 2001, les premières opérations de titularisation se sont concentrées
sur les ministères de l’Éducation nationale et de l’Agriculture où ont
été organisés concours réservés et examens professionnels. Au total,
4 700 enseignants à l’Éducation nationale, 670 personnes à
l’Agriculture dont une soixantaine de secrétaires administratifs
(catégorie B) ont été ainsi titularisés.
En 2002, les concours de titularisation ont été mis en place dans tous
les ministères. Ils ont permis la titularisation de 12 600 personnes dont
plus de la moitié en catégorie C. Les ministères de l’Éducation
nationale ou de l’Agriculture ont titularisé 4 350 enseignants. Les
recrutements sans concours ont été effectués pour l’essentiel à
l’Éducation nationale. Enfin, environ une centaine d’agents, toutes
catégories confondues, a été titularisée aux ministères de l’Emploi et
de la Solidarité, de la Défense, de la Justice et de l’Équipement.
Le plan de titularisation s’est poursuivi en 2003 à un rythme moins
soutenu : toutes voies de titularisation et catégories confondues, 7 500
personnes ont été titularisées.

Au total, sur les trois années, le plan de résorption de l’emploi précaire
a permis la titularisation de 25 563 personnes, dont 84 % au ministère
de l’Éducation nationale et 10 % à l’Agriculture.
En 2004, toutes voies de titularisation et catégories confondues, 5 500
postes ont été offerts.
En dehors des possibilités de titularisation offertes par ce dispositif, les
agents contractuels de la fonction publique qui remplissent les
conditions fixées pour l’accès aux concours de recrutement habituels
peuvent se présenter. Au total, 18 200 contractuels, soit 21% des
lauréats de l’ensemble des concours (titularisations, concours
externes, internes, troisièmes concours ou examens professionnels)
ont été titularisés en 2003.
Sur les trois années 2001 à 2003, 56 600 contractuels au total sont
devenus fonctionnaires : 31 000 par la voie des concours traditionnels,
les autres par le plan de titularisation.
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Définitions et méthodes

Les concours externes sont ouverts aux candidats justifiant de certains diplômes ou de l’accomplissement
de certaines études. Cependant, certains concours de catégorie C sont ouverts sans condition de diplôme
ou de formation.

Les concours internes sont ouverts aux fonctionnaires et aux agents publics en activité ayant accompli
une certaine durée de services dans les conditions prévues par les statuts particuliers.

Les concours uniques sont ouverts aux candidats tant externes qu’internes (recrutement de chercheurs
ou d’ouvriers professionnels par exemple).

Les troisièmes concours sont ouverts aux candidats qui justifient d’une activité professionnelle dans le
secteur privé ou d’un mandat de membre d’une assemblée élue d’une collectivité territoriale.

Les examens professionnels permettent aux fonctionnaires, dans les conditions prévues par les statuts
particuliers, l’accès à un grade supérieur à celui du corps auquel ils appartiennent, ou l’accès à un corps
supérieur.

Les concours de titularisation sont ouverts dans le cadre de plans de résorption de l’emploi précaire. La
loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001, dite « loi Sapin » relative à la résorption de l’emploi précaire, prévoit notamment
l’ouverture de concours réservés et d’examens professionnels pendant une durée maximum de cinq ans et
des recrutements sans concours pour l’accès aux corps classés en échelle 2 de rémunération.

Les concours déconcentrés : Il s’agit de concours d’accès à la fonction publique de l’État, destinés à
pourvoir des postes dans une circonscription géographique précise (région, département, académie...). En
cas de réussite, les candidats sont nommés dans cette circonscription. 

Concours communs/concours interministériels : Il s’agit de concours organisés par plusieurs ministères ;
les candidats passent une seule série d’épreuves. 

Pour chacune des administrations, on a recensé les concours du ministère et ceux des établissements
publics sous sa tutelle :

Affaires étrangères : y compris Office français de protection des réfugiés et apatrides (Ofpra);

Agriculture : y compris Office national des forêts (ONF), Office interprofessionnel des céréales (Onic);

Défense : y compris Anciens combattants, Institution nationale des Invalides (Ini), Office national des anciens
combattants et victimes de guerre (Onac); Économie, Finances et Industrie : y compris Caisse des dépôts et
consignations (CDC);

Travail, Santé : y compris Instituts nationaux des jeunes sourds (INJS), Instituts nationaux des jeunes aveugles
(Inja);

Équipement, Transports, Logement, Mer : y compris Institut géographique national (IGN), Météo France;

Établissements publics scientifiques et techniques : Institut national de la recherche agronomique (Inra),
Institut national de la recherche en informatique et en automatique (Inria), Centre national de la recherché
scientifique (CNRS), Institut de recherche pour le développement (IRD), Institut national de la santé et de la
recherche médicale (Inserm), Institut national d’études démographiques (Ined), Institut national de recherche
sur les transports et leur sécurité (Inrets), Centre national du machinisme agricole du génie rural des eaux
et forêts (Cemagref).
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