
En 2010, la fonc tion publique emploie 330 000 sala riés en

 Nord-Pas-de-Calais dont 17 000 béné fi ciai res de con trats aidés,

occu pant ainsi un actif sur cinq. Si le poids rela tif de cha cun des trois

ver sants de la fonc tion publique – État, hos pi ta lier et ter ri to rial –

est com pa rable en Nord-Pas-de-Calais et dans les autres régions

fran çai ses, la struc ture de la fonc tion publique de la région conserve

ses pro pres spé ci fi ci tés. Par ailleurs, comme au niveau national, les

trois quarts des sala riés de la fonc tion publique occu pent des pos tes

d'a gents de ser vice, de pro fes seurs ou de pro fes sion nels de la santé

et du social. Con trai re ment à la popu la tion active occupée prise

dans son ensemble, les fem mes sont davan tage pré sen tes que les

hom mes. Depuis quel ques années, la fonc tion publique est con frontée

à des enjeux liés au renou vel le ment des effec tifs, la part des 55 ans

et plus dépas sant les 20 % dans cer tai nes pro fes sions tel les que les

per son nels des services aux particuliers ou les ouvriers qualifiés.

  

L’emploi public en région Nord-Pas-de-Calais :
Effectif et caractérisation



L'em ploi public est au cœur du déve lop -
pe ment éco no mique, social et humain des
ter ri toi res. S'il est tou jours le socle de l'ac tion
publique, l'em ploi public a connu d'im por -
tan tes muta tions au cours des der niè res
décen nies. Les vagues de décen tra li sa tion,
la décon cen tra tion des pou voirs de l'État
et le besoin crois sant de ser vi ces publics
ont notam ment amené à modu ler le poids
res pec tif des trois ver sants de la fonc tion
publique : Fonc tion publique de l'État
(FPE), Fonc tion publique ter ri to riale (FPT)
et Fonc tion publique hos pi ta lière (FPH)

. Selon la Direc tion géné rale
des col lec ti vi tés loca les (DGCL), envi ron
135 000 sala riés ont été trans fé rés de l'État
vers la fonc tion publique ter ri to riale entre 
2006 et 2010. Enfin, les évo lu tions de l'em -
ploi public conti nue ront à être affec tées dans
les pro chai nes années par le vieil lis se ment
des agents de la fonc tion publique (près
d'un agent titu laire sur trois est aujourd 'hui
âgé de plus de 50 ans) et par le non rem pla -
ce ment sys té ma tique des départs à la retraite.

DIFFÉRENTS PÉRIMÈTRES POUR
DÉNOMBRER LES EFFECTIFS DE LA
FONCTION PUBLIQUE 

Dénom brer les effec tifs de l'em ploi public 
est rela ti ve ment complexe étant donné
que dif fé ren tes défi ni tions et, par consé -
quent, dif fé rents péri mè tres peu vent être
rete nus. Le tableau de syn thèse en annexe
per met de repla cer ces dif fé rents péri mè tres
dans l'en semble des effec tifs sala riés (y
com pris les béné fi ciai res de con trats aidés).
Dans sa pre mière accep tion, la notion d'em -
ploi public renvoie à une approche éco no -
mique uti lisée notam ment par la comp ta bi lité
natio nale. Dans cette approche, sont comp -
ta bi li sées les per son nes tra vail lant à titre
prin ci pal dans des ser vi ces non mar chands,
qu'ils soient publics tels que les admi nis -
tra tions ou orga nis mes publics, ou de droit
privé finan cés majo ri tai re ment par pré lè -
ve ments obli ga toi res, tels que les cais ses de
sécu rité sociale, les offi ces de tou risme ou les
orga nis mes consu lai res 

. On dénombre alors 372 600
sala riés en Nord-Pas-de-Calais au 31 décembre
2010 sur un total natio nal de 6 040 700.

Cepen dant, dans cette étude, c'est la seconde
approche de l'em ploi public, fondée sur la 
notion juri dique de la fonc tion publique,
qui a été retenue. Sont ici comp ta bi li sés les
sala riés des per son nes mora les et orga nis mes
dans les quels le recru te ment relève du droit
public. Ainsi, les orga nis mes pri vés non
mar chands cités pré cé dem ment ne sont
plus rete nus alors que les orga nis mes publics

mar chands, tels que les cais ses de cré dits
muni ci paux ou les mai sons de retraite publi ques, 
le sont .

Tou jours selon cette approche, on dénombre
329 600 sala riés en Nord-Pas-de-Calais au
31 décembre 2010 – y com pris 16 800 béné -
fi ciai res de con trats aidés  et 12 700
ensei gnants du sec teur privé – sur un total
natio nal de 5 514 200. Le péri mètre de chaque
ver sant de la fonc tion publique – FPE, FPT
ou FPH – s'appuie ensuite essen tiel le ment
sur la caté gorie juri dique de l'em ployeur.

En Nord-Pas-de-Calais, la fonc tion publique
repré sente 21,7 % de l'em ploi total contre 
20,6 % au niveau natio nal. Elle repré sente, 
en outre, 8,2 % de la popu la tion totale de la
région contre 8,5 %  au niveau natio nal. Deux
rai sons expli quent la sur re pré sen ta tion des

agents publics dans l'em ploi total de la région
et leur sous-repré sen ta tion au sein de la
popu la tion totale du Nord-Pas-de-Calais.
D'une part, le taux de chô mage est plus
élevé en Nord-Pas-de-Calais (12,8 % au
qua trième tri mestre de 2010) qu'au niveau
natio nal (9,2 % au qua trième tri mestre).
D'autre part, le taux d'em ploi du Nord-Pas-de-
Calais (57,4 % en 2010) est infé rieur au taux
d'em ploi natio nal (63,3 % en 2010).

LES EFFECTIFS DES TROIS VERSANTS
DE LA FONCTION PUBLIQUE EN
NORD-PAS-DE-CALAIS : DES
DIFFÉRENCES PAR RAPPORT AUX
MOYENNES DES AUTRES RÉGIONS

La fonc tion publique de l'État regroupe les
effec tifs des minis tè res civils, de la Défense,
des éta blis se ments publics admi nis tra tifs

Enca dré 1 : ÉVO LU TIONS DE LA FONC TION PUBLIQUE
AU COURS DE LA DER NIÈRE DÉCENNIE

Un pre mier dé nom bre ment des em plois de la fonc tion pu blique avait été pu blié en 2007 à par tir
de la source Clap 2004 . Ce pen dant, les don nées de la pré sente pu bli ca tion ne
sont pas di rec te ment com pa ra bles aux don nées pu bliées en 2007. Ain si, au cune évo lu tion
ne peut être cal culée en rai son, d'une part, du chan ge ment de source – pas sage de Clap à Siasp 

 – et, d'autre part, des dif fé ren ces de champs sta tis ti ques. Dans la
source Clap, par exemple, les ef fec tifs du mi nis tère de la Dé fense n'é taient pas pris en compte
et la mé thode de comp ta bi li sa tion des ef fec tifs de la fonc tion pu blique sans dou bles comp tes
n'é tait pas aus si pré cise. Si la mise en place du sys tème Siasp en traîne une rup ture de série, elle
per met néan moins d'é ta blir un pre mier point de com pa rai son pour les pro chai nes étu des sur
l'em ploi pu blic.

Jus qu'à pré sent, seu les les sour ces et trai te ments réa li sés au ni veau na tio nal per met tent d'é tu dier
l'é vo lu tion des ef fec tifs de la fonc tion pu blique. Entre 2000 et 2010, les ef fec tifs au ni veau
France en tière ont crû de + 11,7 % quand l'em ploi to tal aug men tait de + 4,7 %. Les ef fec tifs de
la fonc tion pu blique hos pi ta lière sont en hausse ré gu lière (+ 19,3 % au cours de la pé riode). En
lien avec les trans ferts de com pé ten ces, les ef fec tifs de la fonc tion pu blique ter ri to riale aug men tent,
en re gis trant une ac cé lé ra tion entre 2006 et 2009 puis une sta bi li sa tion en fin de pé riode (+ 36,3 %
au to tal). Inver se ment, les ef fec tifs de la fonc tion pu blique de l'État, re la ti ve ment sta bles entre
2000 et 2006, dé crois sent de – 4,7 % sur l'en semble de la pé riode.

Graphique : ÉVOLUTION DES EFFECTIFS DE LA FONCTION

PUBLIQUE EN FRANCE ENTIÈRE

Source : Siasp (Insee), trai te ment DGAFP, dépar te ment des étu des et des sta tis ti ques.



natio naux ou locaux soit 139 700 sala riés en
Nord-Pas-de-Calais (dont 6 900 béné fi ciai res
de con trats aidés). Son poids dans l'en semble
de la fonc tion publique est pro por tion nel le ment
moindre dans la région qu'au niveau natio nal, 
avec des taux res pec tifs de 42,4 %, et 45,5 % 
du fait, notam ment, d'une pré sence moins
impor tante des effec tifs de la Défense.

Inver se ment, la fonc tion publique ter ri to riale,
dont relè vent notam ment les com mu nes, 
les Dépar te ments et la Région, est davan tage
repré sentée au sein de l'en semble de la fonc -
tion publique régio nale qu'en moyenne
natio nale. Ses effec tifs repré sen tent ainsi
36,3 % des effec tifs de la fonc tion publique
régio nale contre 34,0 % en moyenne natio nale.
A noter que le Nord et le Pas-de-Calais
figu rent parmi les dix dépar te ments fran -
çais comp tant le plus de com mu nes. Elle
regroupe 119 600 sala riés (y com pris 8
700 béné fi ciai res de con trats aidés) en
Nord-Pas-de-Calais, soit 6,4% du total natio nal. 

De même, la fonc tion publique hos pi ta -
lière, qui ras semble les hôpi taux publics, les
éta blis se ments médico-sociaux et sociaux,
est pro por tion nel le ment un peu plus pré -
sente en Nord-Pas-de-Calais qu'au niveau
France entière. Ses effec tifs repré sen tent ainsi 
21,4 % de l'en semble des agents publics
régio naux, contre 20,5 % au niveau natio -
nal. La part de méde cins y est iden tique à
la moyenne natio nale. Les 70 400 sala -
riés de la FPH (y com pris 1 300 béné fi ciai res
de con trats aidés) repré sen tent 6,2% de
l'en semble des sala riés de la FPH au
niveau natio nal, soit une part com pa rable
au poids de la popu la tion régio nale dans la 
popu la tion fran çaise.

UN POIDS DES CONTRATS AIDÉS ÉLEVÉ

Parmi les sala riés de la fonc tion publique,
on dis tingue les titu lai res, les non titu lai res,
les mili tai res, les béné fi ciai res de con trats
aidés et les « autres caté go ries et sta tuts ».
Les emplois de cette der nière popu la tion
relè vent de con trats par ti cu liers non régis

par les règles de droit com mun des agents
non titu lai res stricto sensu. Ces « autres
caté go ries et sta tuts » recou vrent prin ci -
pa le ment des ensei gnants d'é ta blis se ments
pri vés sous con trat et des ouvriers d'État
dans la FPE, des assis tants mater nels et fami -
liaux dans la FPT, des méde cins dans la FPH
et des appren tis dans les trois ver sants.

Quel que soit le ver sant de la fonc tion publique,
plus de sept sala riés sur dix sont titu lai res.
La région se carac té rise par une part des
béné fi ciai res de con trats aidés plus impor tante
qu'en moyenne natio nale ou de France de
pro vince, que l'on retrouve essen tiel le ment
dans la FPT et dans la FPE. En effet, les poli ti -
ques d'in ser tion se sont très tôt déve lop pées
dans la région en rai son d'un fort taux de
chô mage, et plus par ti cu liè re ment d'un taux
de chô mage de longue durée rela ti ve ment
élevé. Ainsi, 70 % des béné fi ciai res de ces
con trats étaient des chô meurs de longue
durée dans la région contre 56 % en moyenne
natio nale.

Tableau 1 : LA FONCTION PUBLIQUE EN 2010

Uni tés : nombre, %

Nord-Pas-de-Calais Part France entière Part

Part du
Nord-Pas-de-Calais

dans le total
natio nal

Ensemble de la fonc tion publique 329 600 100,0 5 514 200 100,0 6,0

dont emplois aidés 16 800 5,1 142 600 2,6 11,8

Fonc tion publique d’État 139 700 42,4 2 507 500 45,5 5,6

dont minis tè res de l’en sei gne ment 94 500 28,7 1 397 600 25,3 6,8

dont minis tè res éco no mique et finan cier 12 200 3,7 223 100 4,0 5,5

dont Inté rieur, Outre-mer,
col lec ti vi tés ter ri to ria les et Immi gra tion

14 900 4,5 288 700 5,2 5,2

dont Éco logie, Énergie,
Déve lop pe ment durable et Mer

4 300 1,3 88 700 1,6 4,8

dont Jus tice et Liber tés 5 200 1,6 76 300 1,4 6,8

dont Défense 5 000 1,5 301 000 5,5 1,7

dont autres 3 600 1,1 132 200 2,4 2,7

Fonc tion publique ter ri to riale 119 600 36,3 1 876 200 34,0 6,4

dont Régions et Dépar te ments 24 900 7,6 375 500 6,8 6,6

dont com mu nes 68 300 20,7 1 050 000 19,0 6,5

Fonc tion publique hos pi ta lière 70 400 21,4 1 130 400 20,5 6,2

dont hôpi taux 63 000 19,1 1 018 926 18,5 0,1

Popu la tion 4 038 200 64 612 900 6,2

Part de la fonc tion publique dans la popu la tion 8,2 8,5

Emploi total 1 517 016 26 816 525 5,7

Part de la fonc tion publique dans l’em ploi total 21,7 20,6

Source : Siasp au 31 décembre 2010 et recen se ment de la popu la tion 2010, exploi ta tion prin ci pale au lieu de rési dence, esti ma tion d'em ploi loca lisée (Insee).



UNE RÉPARTITION PAR CATÉGORIE
STATUTAIRE DIFFÉRENTE D'UN
VERSANT À UN AUTRE

Les sala riés de la fonc tion publique peu vent
éga le ment se dif fé ren cier selon leurs caté -
go ries sta tu tai res : en moyenne régio nale
comme en moyenne natio nale, la caté gorie
(ou cadre) A regroupe 30 % des effec tifs, la
caté gorie (ou cadre) B, 20 % des effec tifs,
et la caté gorie (ou cadre) C, près de la moi tié
des effec tifs.

Cepen dant, la répar ti tion par caté gorie varie
for te ment selon le ver sant de la fonc tion
publique consi déré et l'é vo lu tion des métiers
et des com pé ten ces. Dans la FPE, les cadres
A repré sen tent plus de la moi tié des agents
en rai son prin ci pa le ment de la part des

ensei gnants. Le corps des pro fes seurs des 
éco les – qui rem place depuis 1989 le corps
des ins ti tu teurs, de caté gorie B – relève de 
la caté gorie A. De même, le corps de com -
man de ment de la police natio nale, ini tia -
le ment classé en caté gorie B est classé en
caté gorie A depuis 2005. Par ail leurs, à la
même période, le corps d'en ca dre ment et 
d'ap pli ca tion de la police natio nale, classé 
aupa ra vant en caté gorie C, ali mente les
effec tifs de caté gorie B. Dans la FPH, même
si la caté gorie C, com posée le plus sou vent
d'ai des-soi gnants, regroupe la moi tié des
effec tifs, la caté gorie B est pro por tion nel -
le ment davan tage repré sentée que dans
les autres fonc tions publi ques. En effet, même
si, à l'ins tar des ins ti tu teurs, les infir miers
sont recru tés en caté gorie A depuis 2010,
envi ron la moi tié des effec tifs en place a

choisi de res ter en caté gorie B. Quant à la
FPT, la caté gorie C y est majo ri taire avec près
de quatre agents sur cinq.

Cette ven ti la tion par caté gorie se révèle
cepen dant trop syn thé tique ; elle ne per met
pas de mettre en avant le domaine d'ac ti vité ni
les métiers exer cés dans la fonc tion publique.
Pour cela, la nomen cla ture d'ac ti vité ainsi
que la caté gorie socio pro fes sion nelle ont
été rete nues pour mieux carac té ri ser les
agents de la fonc tion publique.

DES ACTIVITÉS CONCERNANT PEU DE
SECTEURS…

Les deux tiers des sala riés de la fonc tion
publique sont clas sés dans le sec teur de
l'ad mi nis tra tion publique. Même au niveau

Tableau 2 : PART DES FEMMES ET DES 55 ANS ET PLUS DANS LA FONCTION PUBLIQUE EN 2010

Uni tés : nombre, %

Nombre
de

fem mes
Part des fem mes

Nombre
des 55 ans 

et plus
Part des 55 ans et plus

Part des 55 ans et plus
chez les fem mes

Nord-Pas-
de-Calais

Nord-Pas-
de-Calais

France
Nord-Pas-
de-Calais

Nord-Pas-
de-Calais

France
Nord-Pas-
de-Calais

France

Ensemble de la fonc tion publique 203 000 61,6 61,1 43 900 13,3 14,4 12,6 14,3

dont emplois aidés 11 100 65,8 70,2 1 600 9,7 10,9 9,0 10,7

Fonc tion publique de l’État 80 200 57,4 54,4 17 900 12,9 14,2 12,0 14,9

dont titu lai res 52 600 60,1 59,4 13 400 14,5 17,2 13,4 16,6

dont mili tai res 800 11,9 14,7 100 1,6 1,4 c 1,0

dont non titu lai res et autres
caté go ries et sta tuts

21 100 63,7 60,1 3 700 11,2 13,1 9,5 12,2

dont ensei gnants du privé sous
con trat

9 200 72,4 74,0 1 800 14,5 17,9 12,8 16,8

dont emplois aidés 5 600 82,1 84,9 700 10,1 13,0 9,9 13,1

Fonc tion publique hos pi ta lière 52 500 74,6 77,4 6 700 9,5 11,8 8,0 10,2

dont titu lai res 40 200 77,5 80,6 4 900 9,5 11,5 8,5 10,5

dont non titu lai res et autres
caté go ries et sta tuts

11 300 65,6 67,7 1 700 12,8 12,8 6,3 9,5

dont méde cins 3 000 47,1 49,0 1 000 15,9 20,7 8,7 13,9

dont emplois aidés 1 000 81,6 81,7 100 7,8 8,8 7,2 8,5

Fonc tion publique ter ri to riale 70 200 58,7 60,3 19 300 16,2 16,2 16,7 16,6

dont titu lai res 48 400 55,5 57,7 14 200 16,3 16,9 16,7 17,4

dont non titu lai res et autres
caté go ries et sta tuts

17 400 73,4 70,6 4 300 17,9 14,7 18,7 15,2

dont assis tan tes fami lia les 5 100 97,5 96,2 1 900 35,7 35,9 35,8 35,8

dont emplois aidés 4 400 50,6 53,4 800 9,7 9,7 8,2 8,3

Ensemble de la popu la tion en emploi 699 000 45,8 47,5 165 600 10,9 12,7 11,2 12,9

c : résul tat confi den tiel par appli ca tion des règles sur le secret sta tis tique.
Source : Siasp au 31 décembre 2010 et recensement de la population 2010, exploitation principale au lieu de résidence (Insee).



le plus fin de la nomen cla ture d'ac ti vi tés
NAF, le taux est de 62 % pour l'ac ti vité
d'ad mi nis tra tion publique géné rale, essen tiel -
le ment dans les ver sants État et ter ri to rial.
Près d'un sala rié sur cinq est classé en acti vité
pour la santé humaine, quasi exclu si ve ment
en acti vité hos pi ta lière. Ces parts sont pro ches
de cel les obser vées en moyen nes natio na les
et de France de pro vince. Tou te fois, les acti -
vi tés de santé humaine et d'ac tion sociale sans
héber ge ment sont pro por tion nel le ment
davan tage pré sen tes dans la région avec
23,4 % contre 20,2 % en France entière et
21,1 % en France de pro vince.

… ET DES MÉTIERS REGROUPÉS AU SEIN 
D'UN NOMBRE LIMITÉ DE CATÉGORIES
SOCIOPROFESSIONNELLES

Bien que l'ap proche par les caté go ries socio -
pro fes sion nel les ne per mette pas de rendre
compte de la diver sité des métiers exer cés
par les agents de la fonc tion publique, elle 
four nit les pre miers élé ments de cadrage
qui seront appro fon dis dans les pro chai nes
publi ca tions sur l'em ploi public.

Sur qua rante-deux caté go ries socio pro fes sion -
nel les agré gées, vingt-cinq sont exer cées au
sein de la fonc tion publique. Cepen dant,
près des trois quarts de ces agents se retrou -
vent dans seu le ment quatre caté go ries, en
Nord-Pas-de-Calais comme en moyenne
natio nale : 133 000 agents de ser vice, très
pré sents dans les trois ver sants de la fonc tion
publique et tout par ti cu liè re ment dans la

FPT, sui vis de 44 000 pro fes seurs et pro fes sions
scien ti fi ques et 39 000 pro fes seurs des éco les
et ins ti tu teurs, majo ri tai res dans la FPE, ainsi
que 30 000 pro fes sion nels inter mé diai res
de santé et du social, essen tiel le ment dans
la FPH.

UNE FORTE PRÉSENCE DES FEMMES
DANS LA FONCTION PUBLIQUE

En 2010, 46 % de la popu la tion active occupée
sont des fem mes. Dans la fonc tion publique,
cette part s'é lève à 62 % . Elles sont
par ti cu liè re ment pré sen tes dans les pro fes -
sions inter mé diai res de santé et du social tel les
que les infir miè res, dont elles repré sen tent
83,2 % des effec tifs, ou en tant que pro fes seurs
des éco les et ins ti tu tri ces, avec 72,5 %.

UN DÉFI DÉMOGRAPHIQUE À
RELEVER PROCHAINEMENT, MÊME SI
LA RÉGION EST UN PEU PLUS JEUNE
QU'EN MOYENNE NATIONALE

Alors que la moyenne d'âge est de 39 ans
pour l'en semble des actifs occu pés, celle
des sala riés de la fonc tion publique est de
42 ans, pour les hom mes comme pour les
fem mes, et ce quel que soit le ver sant de la 
fonc tion publique consi déré. Cette moyenne
d'âge varie éga le ment peu d'une région à
une autre.

Au niveau natio nal,  les agents d'au moins
55 ans repré sen tent 14,4 % des effec tifs,
soit 1,7 point de plus que pour les per son nes

en emploi. Mal gré la rela tive jeu nesse de sa
popu la tion, les ques tions de renou vel le ment
démo gra phique et de ges tion des res sour ces
humai nes concer nent éga le ment le Nord- 
Pas-de-Calais dans la mesure où les agents
âgés de 55 ans ou plus en 2010 repré sen tent
13,3 % des effec tifs, soit 2,4 points de plus
que pour les actifs en emploi.

La part des 55 ans ou plus est variable selon
le ver sant de la fonc tion publique consi déré

. Ainsi, c'est dans la fonc tion
publique ter ri to riale, que ce soit aux niveaux
régio nal ou natio nal, que leur part est la
plus impor tante avec un taux de 16,5 %
(4,0 % pour les 60 ans ou plus). À l'op posé,
avec une part de 55 ans ou plus de 8 %, la
fonc tion publique hos pi ta lière est la moins
concernée. Quant à la fonc tion publique de
l'État, la part des 55 ans ou plus y atteint 12 %.
Au niveau natio nal, leur part est un peu plus
impor tante pour ces deux der niè res avec
res pec ti ve ment 10 % et 15 %.

UNE PART DES 55 ANS ET PLUS QUI
PEUT DÉPASSER 20 % DES EFFECTIFS

Pour cer tai nes acti vi tés ou caté go ries pro -
fes sion nel les, la part des 55 ans ou plus est
par ti cu liè re ment impor tante. Ainsi, dans
la fonc tion publique ter ri to riale, l'ac ti vité
d'ad mi nis tra tion publique des acti vi tés éco -
no mi ques est la plus concernée avec 28 %, 
suivie de l'ac tion sociale sans héber ge ment
avec 20 %. Au sein de ces deux acti vi tés,
ce sont les per son nels des ser vi ces directs

Pyramide des âges 1 : SALARIÉS DE LA FONCTION PUBLIQUE ET ENSEMBLE DES SALARIÉS,

DANS LE NORD-PAS-DE-CALAIS, EN 2010 

Source : Siasp au 31 décembre 2010 (Insee).



aux par ti cu liers de caté gorie C qui enre -
gis trent les parts les plus éle vées avec 45 %
pour la pre mière et 29 % pour la seconde.
Par ail leurs, au sein de l'ac ti vité d'ad mi nis -
tra tion publique géné rale, la part des 55 ans
et plus est de 25 % pour les ouvriers qua li -
fiés. Au sein de la fonc tion publique de l'État,
19 % des tech ni ciens et des pro fes sions inter -
mé diai res ont 55 ans ou plus. Cette part peut
même atteindre 29 % lors qu'ils sont titu lai res.
Au sein de la fonc tion publique hos pi ta lière,
la part des 55 ans et plus atteint en moyenne
23 % pour les agents de caté gorie A.

DES PROJECTIONS D'EFFECTIFS
DIFFICILES À RÉALISER À L'HORIZON
2020

Les pro jec tions d'ef fec tifs de la fonc tion
publique sem blent dif fi ci les à réa li ser. En
effet, les réfor mes des retrai tes jouent bien
évi dem ment sur l'âge de ces sa tion d'ac ti vité
avec une ten dance à l'al lon ge ment de la car -
rière pro fes sion nelle. Mais les poli ti ques de
recru te ment, dans un contexte de non renou -
vel le ment sys té ma tique des fonc tion nai res
par tant à la retraite, ont éga le ment un impact
impor tant sur les évo lu tions futu res des effec tifs
des trois fonc tions publi ques.

Les départs de fins de car rière sont natu -
rel le ment plus mas sifs dans les sec teurs
employant le plus de séniors tels que les

sec teurs de l'ad mi nis tra tion publique, de
l'é du ca tion et de la santé ou de l'ac tion sociale

. L'ou til de simu la tion des
départs de fin de car rière de l'Insee ne per met
cepen dant pas de dis tin guer les effec tifs de
la fonc tion publique de ceux des sec teurs
privé ou semi-public. Néan moins, cer tai nes
famil les pro fes sion nel les majo ri tai re ment 
occu pées par les sala riés de la fonc tion publi-
que peu vent être étu diées et don ner des
ten dan ces à l'ho ri zon 2020. Par exemple, en
Nord-Pas-de-Calais, en tenant compte de la
démo graphie et en pour sui vant les ten dan -
ces obser vées dans un passé récent, 12 100
ensei gnants seraient âgés d'au moins 55 ans
entre 2010 et 2015, et 12 200 entre 2016
et 2020. Un pic de ces sa tions d'ac ti vité est
actuel le ment observé entre 60 et 62 ans, cette
tranche d'âge repré sen tant 49 % des départs
de fin de car rière. À l'ho ri zon 2020, à âge de
départ légal à la retraite inchangé, les départs
entre 60 et 62 ans ne repré sen te raient plus que
43 % du total des ces sa tions.

Dans son rap port sur les métiers ter ri to riaux
en Nord-Pas-de-Calais, le CNFPT estime que
42 % des agents pré sents au 31 décembre 2007
auront atteint l'âge moyen de départ à la
retraite de leur cadre d'em plois en 2020 (selon
une pro jec tion pre nant comme hypo thè ses
qu'au cun agent ne quit te rait la col lec ti vité
pour une autre rai son que la retraite, qu'au cun
agent n'in tè gre rait la col lec ti vité jus qu'en

2020 et que l'âge moyen de départ à la retraite
n'é vo lue rait pas entre 2007 et 2020). Entre
2011 et 2015, les col lec ti vi tés et éta blis se ments
publics ter ri to riaux du Nord-Pas-de-Calais 
hors cen tres de ges tion et cais ses des éco les
devraient connaître envi ron 2 800 départs
tous les ans et 3 200 entre 2016 et 2020.
Les départs à la retraite devraient être plus
éle vés que la moyenne régio nale dans les
conseils géné raux, les Cen tres com mu naux
d'ac tion sociale (CCAS) et les cais ses de cré dit
muni ci pal, les com mu nes de 1 000 à 3 499 
habi tants et cel les de 20 000 à 79 999 habi tants.

Pyramide des âges 2 : SALARIÉS DE LA FONCTION PUBLIQUE SELON

LES TROIS VERSANTS : ÉTAT, HOSPITALIER ET TERRITORIAL, DANS LE NORD-PAS-DE-CALAIS, EN 2010

Source : Siasp au 31 décembre 2010 (Insee).
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Enca dré 2 : MÉTHO DO LO GIQUE

Jus qu'en 2009, les ef fec tifs des trois ver sants de la fonc tion pu blique étaient me su rés à par tir de dif fé ren tes sour ces (Fi chier an nuel de paye des
agents de l'État (FGE) de puis 1976 pour la fonc tion pu blique de l'État, en quê tes Col ter de puis 1980 et bi lans so ciaux pour la fonc tion pu blique
ter ri to riale, en quê tes SAE et en quê tes au près des Eta blis se ments d'hé ber ge ment pour per son nes âgées (EHPA) de la Drees pour la fonc tion
pu blique hos pi ta lière, ain si que les dé cla ra tions an nuel les de don nées so cia les (DADS) de puis 1993 pour les don nées sur les ré mu né ra tions des
fonc tions pu bli ques ter ri to riale et hos pi ta lière). De puis 2009, un nou veau Sys tème d'in for ma tion sur les agents des ser vi ces pu blics (Siasp) a été
mis en place par l'Insee en col la bo ra tion avec la DGAFP, la DGCL et la Drees, pour se subs ti tuer aux dis po si tifs d'in for ma tions sta tis ti ques par ti cu liers
aux trois fonc tions pu bli ques et donc non ho mo gè nes.

Siasp s'ins crit dans le contexte de l'é la bo ra tion d'un socle an nuel et tri mes triel d'em ploi et de re ve nus cons ti tué par la syn thèse de sour ces
ad mi nis tra ti ves. Le nou veau sys tème d'in for ma tion sur la fonc tion pu blique, conçu et pro duit par l'Insee à par tir de l'exer cice 2009, re cense à la fois 
les don nées sur l'em ploi et sur les ré mu né ra tions des agents des trois fonc tions pu bli ques, dans une di men sion na tio nale mais aus si ter ri to riale
dé taillée. Il vise à as su rer la meil leure com pa ra bi li té pos sible et une co hé rence maxi male en ma tière de condi tions d'em ploi et de re ve nus entre les
sa la riés des trois fonc tions pu bli ques, tout en per met tant des com pa rai sons pu blic - pri vé. Le nou veau sys tème d'in for ma tion in tègre des
concepts et va ria bles ca rac té ris ti ques du sec teur pu blic, no tam ment liés au sta tut de l'a gent ou à son mode de ré mu né ra tion (grade, éche lon,
in dice…). Les in for ma tions conso li dées, is sues de don nées in di vi duel les re la ti ves à chaque sa la rié dé cla rées par l'é ta blis se ment em ployeur,
per met tent une meil leure comp ta bi li sa tion des sa la riés (pas de double compte, pos si bi li té de re pé rer les per son nes exer çant plu sieurs em plois
sa la riés dans les fonc tions pu bli ques), une ca rac té ri sa tion plus pré cise des em plois oc cu pés et une éva lua tion de l'en semble des ré mu né ra tions du 
sa la rié dans les trois fonc tions pu bli ques. La ca té gorie ju ri dique cons titue une va riable de clas se ment ex haus tif des en tre pri ses et des éta blis se ments
se lon leur sta tut ju ri dique. Les dif fé ren tes for mes ju ri di ques ont été créées par la loi, soit pour ré gle men ter une ac ti vi té, soit pour ré pondre à un
vide ju ri dique, le but étant tou jours d'a dap ter le droit aux réa li tés et aux be soins éco no mi ques. Le sys tème d'in for ma tion Siasp re cense tou tes les
don nées sai sies pour les em ployeurs dont le nu mé ro de la ca té gorie ju ri dique com mence par 7 et ca rac té rise les per son nes mo ra les et or ga nis mes
sou mis au droit ad mi nis tra tif. Le choix a été fait d'u ti li ser la ca té gorie ju ri dique comme va riable clé pour dé li mi ter dans le sys tème Siasp les fron tiè res
entre cha cun des ver sants de la fonc tion pu blique.

Pour bâ tir le  de la pré sente pu bli ca tion, la source Siasp a été com plétée par la source Con nais sance lo cale de l'ap pa reil pro duc tif
(Clap) qui re groupe des don nées is sues de plu sieurs sour ces ad mi nis tra ti ves et four nit une in for ma tion ho mo gène sur la lo ca li sa tion des éta blis se ments
et l'em ploi. Le champ de Clap est qua si ex haus tif mais ne com prend tou te fois pas les ef fec tifs du mi nis tère de la Dé fense et les em ployés des
par ti cu liers em ployeurs.

Un ti tu laire (ou fonc tion naire) est un agent ayant réus si un concours de la fonc tion pu blique ou de ve nu ti tu laire suite à un plan de ti tu la ri sa tion.
Dans cer tains cas, un agent peut être ti tu la ri sé en ca té gorie C sans avoir pas sé de concours.
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