
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Champ : Emplois principaux.
FPE : métropole, DOM-TOM, étranger.
FPT : métropole, DOM et St Pierre et Miquelon.
FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. 
Non compris praticiens hospitalo-universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et médecins libéraux.

Évolution des effectifs de la fonction publique de l’État, 
territoriale et hospitalière
Base 100 au 31 décembre 1982

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Champ : Hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes). 

Répartition des effectifs entre les trois fonctions publiques

Effectifs des trois fonctions publiques en 2003 
et équivalents temps plein (ETP)

Les trois fonctions publiques

1

2

3

Fonction publique
hospitalière

19%

Fonction publique
de l'État

51%

Fonction publique
territoriale

30%

Ministères et EPA à recrutement Total
collectivités territoriales de droit public

Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP
Fonction publique
de l’État 2 313 430 2 206 782 229 921 182 167 2 543 351 2 388 949

Fonction publique 
territoriale 1 162 490 1 055 254 359 653 322 709 1 522 143 1 377 963

Fonction publique 
hospitalière 966 340 885 018 966 340 885 018

Trois fonctions 
publiques 3 475 920 3 262 036 1 555 914 1 389 895 5 031 834 4 651 930

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
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Emploi public y compris enseignement privé
sous contrat et bénéficiaires d’emplois aidés,
hors militaires.
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 
l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.

FPE y compris enseignement privé sous
contrat et bénéficiaires d’emplois aidés, hors
militaires.
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 
l’évaluation.
Source : Insee.

Figure-1 : 
Taux d’administration 
des trois fonctions publiques

Figure-2 : 
Taux d'administration de 
la fonction publique de l'État

Figure-3 : 
Taux d'administration de 
la fonction publique territoriale

Figure-4 : 
Taux d'administration de la 
fonction publique hospitalière

Répartition par catégorie hiérarchique dans chacune des
trois fonctions publiques

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.

Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs 
des trois fonctions publiques au 31 décembre 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Champ: hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois-jeunes), 

Pyramides des âges de la fonction publique 
et du secteur privé

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie et enquête sur l’emploi, CNRACL.
Champ : FPE : titulaires civils des ministères civils au 31 décembre 2003, hors emploi aidés.
FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre 2003.
Privé : salariés des entreprises privées en mars 2003, hors CDD, apprentis, intérim, stagiaires et emplois aidés.

Les trois fonctions publiques
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Ensemble de l’État

Territoriale

État hors enseignants

Hospitalière

en % Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
Titulaires et militaires 27,8 24,1 48,1 4 058 325
Non titulaires 21,3 24,5 54,2 767 916
Ouvriers d'État 0,1 11,2 88,7 55 949
Assistantes maternelles 0,0 0,0 100,0 55 491
Médecins 100,0 0,0 0,0 94 153

Ensemble 27,6 23,3 49,1 5 031 834
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Hors Éducation Nationale

Total FPE

Les trois fonctions publiques

Pour 100 habitants

10,2     8,3     8,1    7,9    7,7    7,1

Taux moyen : 8,1 %

Pour 100 habitants

5      4,1    3,9   3,7    3,5    3,3   

Taux moyen : 3,9 %

FPT y compris bénéficiaires d'emplois aidés.
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 
l'évaluation.
Source : Insee.

Pour 100 habitants

4,4     2,8    2,6    2,4     2,2     1,9

Taux moyen : 2,6 %

Pour 100 habitants

2,3    1,8     1,6    1,4    1,2    0,9

Taux moyen : 1,6 %

FPH y compris bénéficiaires d'emplois aidés.
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 
l'évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
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Répartition des agents de l'État selon la catégorie 
socioprofessionnelle et le sexe au 31 décembre 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Effectifs des ministères Effectifs des ministères

Évolution des effectifs réels des principaux ministères civils 
Base 100 au 31 décembre 1990 

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Effectifs réels des agents de l'État par ministère et par statut 
au 31 décembre 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Répartition des titulaires civils par ministère

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.
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1990      1991     1992      1993     1994     1995      1996      1997     1998      1999     2000      2001     2002    2003     

Éducation nationale + enseignement supérieur
Intérieur - Outre-Mer
Justice

Économie, finances et industrie
Équipement, logement, transport
Ensemble ministères civils

Hommes Femmes Ensemble % de 
Nombre % Nombre % Nombre % femmes

Cadres et professions 
intellectuelles supérieures 455 188 39,4 574 401 49,6 1 029 589 44,5 55,8

Personnels de direction civils et militaires 6 671 0,6 1 706 0,1 8 377 0,4 20,4

Magistrats 3 702 0,3 4 026 0,3 7 728 0,3 52,1

Cadres administratifs 49 019 4,2 38 155 3,3 87 174 3,8 43,8

Cadres techniques 27 312 2,4 9 832 0,9 37 144 1,6 26,5

Officiers toutes armes et tous services 36 639 3,2 3 553 0,3 40 192 1,7 8,8

Professeurs de l'enseignement supérieur,
chercheurs 48 413 4,2 25 834 2,2 74 247 3,2 34,8

Personnels de direction, d'inspection 
et d'orientation du second degré 16 874 1,5 19 642 1,7 36 516 1,6 53,8

Professeurs agrégés, certifiés et assimilés 255 348 22,1 459 351 39,7 714 699 30,9 64,3

Enseignants SAI, enseignants 
en coopération chercheurs SAI 9 056 0,8 7 255 0,6 16 311 0,7 44,5

Professions médicales ; pharmaciens,
vétérinaires, psychologues 1 135 0,1 2 631 0,2 3 766 0,2 69,9

Professions culturelles 1 019 0,1 2 416 0,2 3 435 0,1 70,3

Professions intermédiaires 354 806 30,7 260 418 22,5 615 224 26,6 42,3

Professeurs de collège et maîtres 
auxiliaires 10 302 0,9 12 829 1,1 23 131 1,0 55,5

Instituteurs et assimilés 20 665 1,8 75 551 6,5 96 216 4,2 78,5

Maîtres d'internats, surveillants d'externat 15 622 1,4 26 976 2,3 42 598 1,8 63,3

Professions intellectuelles diverses 591 0,1 1 798 0,2 2 389 0,1 75,3

Professions intermédiaires de la santé 
et du travail social 3 525 0,3 16 346 1,4 19 871 0,9 82,3

Clergé 1 382 0,1 294 0,0 1 676 0,1 17,5

Professions intermédiaires administratives 38 569 3,3 83 429 7,2 121 998 5,3 68,4

Professions intermédiaires de la police 
et des prisons 9 674 0,8 2 357 0,2 12 031 0,5 19,6

Professions intermédiaires techniques 38 159 3,3 10 803 0,9 48 962 2,1 22,1

Agents techniques 8 989 0,8 5 123 0,4 14 112 0,6 36,3

Maîtrise ouvrière 36 152 3,1 3 961 0,3 40 113 1,7 9,9

Sous-officiers 171 176 14,8 20 951 1,8 192 127 8,3 10,9

Employés 265 751 23,0 302 619 26,2 568 370 24,6 53,2

Employés 49 119 4,2 203 392 17,6 252 511 10,9 80,5

Personnels de service 26 775 2,3 64 103 5,5 90 878 3,9 70,5

Vacataires, personnels divers 4 661 0,4 5 968 0,5 10 629 0,5 56,1

Personnels de la police et des prisons 105 921 9,2 15 608 1,3 121 529 5,3 12,8

Militaires 79 275 6,9 13 548 1,2 92 823 4,0 14,6

Ouvriers 80 504 7,0 19 742 1,7 100 246 4,3 19,7

Ensemble 1 156 250 100,0 1 157 180 100,0 2 313 430 100,0 50,0

10
Autres ministères

Justice

Équipement

Enseignement supérieur

Intérieur

Économie, finances et industrie

Éducation nationale

Ouvriers Non
Ministères Titulaires d'État titulaires Militaires Total

Affaires étrangères 9 921 0 9 308 341 19 570
Agriculture 32 279 25 6 553 0 38 857
Culture 12 051 0 1 934 0 13 985
Défense 44 469 43 187 9 052 324 442 421 150
Économie, finances et industrie 185 214 3 11 039 30 196 286
Éducation nationale 977 453 0 91 313 1 1 068 767
Emploi et solidarité 23 913 0 4 439 3 28 355
Enseignement supérieur 122 877 0 18 602 0 141 479
Équipement 98 022 9 461 8 295 618 116 396
Intérieur 166 827 1 476 4 760 1 173 064
Jeunesse et sports 5 758 0 1 791 0 7 549
Justice 66 192 0 4 446 0 70 638
Outre-Mer 1 491 27 502 720 2 740
Recherche 7 0 11 001 0 11 008
Services du Premier ministre 1 536 684 1 366 0 3 586

Total 1 748 010 54 863 184 401 326 156 2 313 430



Établissements publics nationaux les plus importants 
au 31 décembre 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Établissements publics nationaux Égalité professionnelle

12 Pourcentage de femmes dans la fonction publique de l'État,
de la territoriale et de l'hospitalière en 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, Drees, DHOS.
Champ : Hors bénéficiaires d’emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes). Emplois principaux.

Les femmes dans les emplois de direction des trois 
fonctions publiques à la fin 2003

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquête auprès des directions de personnel.

Les catégories socioprofessionnelles les moins féminisées
de la fonction publique de l'État

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.

Les catégories socioprofessionnelles les plus féminisées 
de la fonction publique de l'État

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Sources : Insee, exploitation des fichiers de paie.
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14

15

16

Total % titulaires % femmes

Établissements d'enseignement du second degré 35 440 0,3 64,7

Centre national de la recherche scientifique 
et Observatoire de la Côte-d'azur 29 536 85,5 42,9

Agence nationale pour l'emploi (ANPE) 22 579 0,9 71,1

Universités, IAE 20 268 10,0 61,3

Centres régionaux des oeuvres universitaires et scolaires (Crous) 15 079 21,7 59,3

Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés et 
Fonds de financement de la protection complémentaire de la CMU 10 442 3,8 77,3

Institut national de la recherche agronomique (Inra) 9 663 82,6 47,5

Agence pour l'enseignement français à l'étranger 8 989 78,6 56,6

École technique agricole et forestière 6 952 21,7 54,8

Institut national de la santé et de la recherche médicale (Inserm) 6 310 85,1 63,1

Caisse des dépôts et consignations (CDC) et autres EPN 
du groupe CDC 6 220 76,5 63,2

Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés 
et Fonds de solidarité vieillesse 3 873 1,0 76,3

Institut de recherche pour le développement (IRD ex ORSTOM) 3 536 49,6 31,8

Météo-France 3 155 95,5 21,5

Établissements publics du musée du Louvre 2 712 45,4 58,0

Centre national pour l'aménagement des structures 
des exploitations agricoles (Cnasea) 2 194 1,2 69,5

Centre national de documentation pédagogique (CNDP) 
et Centres régionaux de documentation pédagogique (CRDP) 2 130 68,9 57,4

Office national de la chasse (ONC) 2 012 66,9 17,3

Agences de l'eau 1 900 10,6 50,9

Institut géographique national (IGN) 1 841 55,1 39,3

Centres d'éducation populaire et de sports yc Centres régionaux 
d'Antibes et d'Île de France 1 754 3,5 33,5

Écoles nationales vétérinaires (yc CNEVA jusqu'au 26/03/1999) 1 712 34,2 57,6

Institut national de recherche en informatique et en automatisme (Inria) 1 632 58,8 34,6

Centre national d'enseignement à distance (CNED) 1 558 56,6 65,7

Office national des anciens combattants et victimes de guerre 
(ONACVG) 1 466 83,2 66,3

Centre national d'art et de culture Georges Pompidou (CNAC)
yc Bibliothèque publique d'information (BPI) 1 356 14,4 50,7

Écoles d'ingénieurs et assimilées 1 297 1,3 40,6

Caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS) 1 290 95,0 66,1

Conservatoires nationaux supérieurs de musique et de danse et 
École nationale supérieure des arts et techniques du théâtre 1 289 6,3 39,6

Groupe des écoles des télécommunications (Paris, Brest, Evry) 1 218 18,0 40,2

Fonction Fonction Fonction 
publique de publique publique 3 fonctions

de l'État territoriale hospitalière publiques

Titulaires 57,2 56,8 79,6 61,5
Non-titulaires 57,9 68,7 80,1 66,0
Militaires 11,7 11,7
Ouvriers d'État 14,6 14,6
Médecins 39,8 39,8
Assistantes maternelles 98,1 98,1
Total 50,5 60,7 75,8 58,5
Total hors militaires 56,2 60,7 75,8 61,7

Proportion
Emplois de direction Femmes Total de femmes

en %

Emplois à la décision du Gouvernement 60 504 12
Autres emplois des administrations de l'État 410 2 800 15
Emplois de direction de juridictions 71 527 13
Emplois de direction militaires 16 1 493 1
Emplois de direction de l'enseignement 
supérieur et de la recherche 15 205 7
Emplois de direction de la fonction 
publique territoriale 219 1 403 16
Emplois de direction de la fonction 
publique hospitalière 144 825 17
L'ensemble des fonctions publiques 935 7 757 12
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DGAFP, bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie des agents de l’État.
(1) Traitement indiciaire brut de base.
(2) Rémunérations imposables (autres que le traitement, l’indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes

et indemnités diverses et les rémunérations d’activité diverses.net de base.
(3) Le taux de primes est égal au quotient des primes par le traitement brut.
(4) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, l’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et

indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.
(5) Inspecteurs de police, secrétaires administratifs des prisons...
(6) Gardiens de la paix, surveillants...
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.

Rémunérations

Salaires moyens nets en euros par catégorie 
socioprofessionnelle des agents titulaires des ministères
civils et militaires employés à temps complet en métropole
en 2003

19

Traitement Primes Salaire net 
Catégories socioprofessionnelles brut de base

(1) Montant(2) Taux(3) global (4)

Cadres et professions intellectuelles supérieures 29 955 5 524 18 30 658
Cadres 31 902 15 291 48 41 461
Personnel de direction 55 828 30 705 55 75 881

dont : directeurs hors échelle 57 999 31 207 54 78 199
Magistrats 43 034 18 508 43 53 889
Administrateurs et assimilés 41 528 22 021 53 55 764

dont : administrateurs hors-classe 45 863 23 341 51 60 342
Attaché et inspecteur 29 856 12 534 42 36 794

dont : attaché et inspecteur principal, Directeur adjoint 35 090 17 646 50 45 911
attaché et inspecteur des services déconcentrés 27 480 10 214 37 32 655

Ingénieurs des grands corps 39 138 23 082 59 54 719
dont : ingénieurs en chef, ingénieurs recherche 1ère classe 44 431 28 734 65 64 276

Ingénieurs des travaux, études 27 789 13 947 50 36 589
Professeurs, professions scientifiques et culturelles 29 528 3 379 11 28 286
Professeurs chercheurs, rang magistral 51 560 4 553 9 48 220
Maîtres de conférences et maîtres assistants, attaché,
chercheurs 33 821 3 550 10 32 323
Professeurs certifiés et assimilés 27 190 2 816 10 25 746
Officiers (sauf généraux) 29 018 15 293 53 39 763
Professions intermédiaires 21 024 6 091 29 23 714
Professeurs de collège et maîtres auxiliaires 25 161 3 107 12 24 384
Instituteurs et assimilés 23 417 2 869 12 22 675
Secrétaires administratifs et contrôleurs 21 301 5 884 28 23 489
Professions intermédiaires de la police et 
de l'administration pénitentiaire (5) 25 380 10 087 40 30 212
Professions intermédiaires technique 22 006 6 667 30 24 923
Agents techniques (niveau C) 17 756 2 995 17 18 028
Maîtrise ouvrière 18 158 3 265 18 18 620
Sous-officiers 19 796 7 858 40 24 577
Employés et ouvriers 16 745 4 544 27 18 457
Employés hors police 17 308 3 846 22 18 341

dont adjoint administratif (échelle C> ou =4) 17 545 3 989 23 18 645
Personnels de service 15 063 1 595 11 14 606

dont personnel de service (échelle > ou =4) 17 191 4 756 28 19 295
Personnels de la police et des prisons (6) 18 872 8 504 45 23 441
Ouvriers 16 061 2 280 14 16 042

dont ouvrier qualifié (échelle 3, 4) 16 162 2 309 14 16 132
Militaires et hommes du rang 14 552 4 216 29 16 449
Toutes catégories 23 982 5 395 22 25 474

Concours externes 2003 dont le nombre de candidats
admis sur liste principale est supérieur à 200

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquête auprès des directions de personnel.

Recrutement

Les recrutés par type de concours

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquête auprès des directions de personnel.
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Externe 62%

Titularisation 9%3ème concours 2%
Unique 3%

Examens professionnels 3%

Interne 21%

Libellé Postes Inscrits Présents Admis Recrutés Sélectivitéofferts
Catégorie A 
Professeurs certifiés et assimilés 14 310 87 612 65 305 14 042 14 062 4,7
Professeur des écoles 11 200 93 756 62 230 11 207 14 374 5,6
Professeurs agrégés de l'enseignement 
du second degré 2 100 25 124 15 323 2 077 2 091 7,4
Conseillers principaux d'éducation 600 12 877 8 331 600 600 13,9
Élèves d'instituts régionaux d'administration 385 5 598 2 736 385 363 7,1
Ingénieurs d'études au ministère de 
l'Éducation nationale 333 27 401 26 977 306 306 88,2
Inspecteurs des impôts 258 6 738 3 714 251 299 14,8
Ingénieurs de contrôle de la navigation 
aérienne 140 896 852 203 203 4,2
Catégorie B 
Techniciens de recherche et formation 
Éducation nationale 437 3 757 2 390 417 417 5,7
Contrôleurs des impôts 308 15 730 11 250 313 359 35,9
Secrétaires d'administration scolaire 
et universitaire 306 21 525 14 832 304 371 48,8
Infirmiers (es) 274 1 650 1 291 272 270 4,7
Contrôleurs du Trésor 272 14 155 10 172 338 338 30,1
Greffiers des services judiciaires 150 4 286 2 433 210 236 11,6
Secrétaire administratif d'administration 
centrale 104 12 402 6 237 237 123 26,3
Catégorie C
Gardiens de la Paix 2 416 47 491 30 849 4 306 4 336 7,2
Adjoints administratifs 1 393 99 712 68 786 1 674 2 006 41,1
Surveillants de l'administration pénitentiaire 1 044 48 452 32 403 2 058 2 492 15,7
Ouvriers d'entretien et d'accueil des 
établissements d'enseignement 1 029 14 686 14 649 1 749 1 806 8,4
Ouvriers professionnels 923 7 217 5 467 718 718 7,6
Agents d'exploitation des travaux publics 
de l'État 453 9 473 7 855 436 518 18,0
Agents des services techniques 381 14 488 8 357 315 348 26,5
Agents de constatation ou d'assiette 
des impôts 324 14 603 10 697 324 753 33,0
Maîtres ouvriers 320 2 908 2 314 224 213 10,3
Adjoints techniques recherche et formation 
à l'Éducation nationale 236 2 328 1 579 207 207 7,6
Agents de constatation des douanes 180 25 633 14 319 314 452 45,6



Fonctionnaires civils
Années Hors La Poste et Militaires Total

France Télécom Total civils
1994 36 746 47 272 8 139 55 411
1995 36 970 47 625 8 054 55 679
1996 39 259 49 115 8 147 57 262
1997 42 209 53 263 10 978 64 241
1998 44 209 54 301 12 262 66 563
1999 46 297 56 757 12 150 68 907
2000 47 016 56 207 13 060 69 267
2001 47 674 57 393 13 378 70 771
2002 53 015 63 801 13 288 77 089
2003 61 201 74 728 11 453 86 181
2004 57 612 72 007 10 555 82 562

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquêtes auprès des directions de personnel.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquêtes auprès des directions de personnel.

Formation

Dépenses de formation en 2002 et 2003 (en euros)22

Retraites

Évolution du nombre de pensions 
(base 100 en 1995)

20

Nombre annuel de mises à la retraite 
(ayants droit) (1)

21 Répartition des dépenses de formation en 200323

Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs 
en fonction par catégorie et par sexe en 2003

24

Formation continue
autres ministères

20%

Formation continue
éducation Nationale

25%

Formation initiale
autres ministères

21%

Formation initiale
éducation Nationale

34%

Formation initiale Formation continue Total général
(a) (b) (a)+(b)

H F T H F T H F T
Tous ministères hors 
Éducation nationale
Catégorie A 9,3 11,7 10,2 4,2 4,9 4,4 13,5 16,6 14,6
Catégorie B 9,0 7,7 8,4 3,9 4,0 3,9 13,0 11,6 12,3
Catégorie C et ouvriers d'État 4,9 2,7 3,9 3,7 2,3 3,0 8,6 5,0 7,0
Total 6,6 5,2 6,0 3,8 3,1 3,5 10,4 8,3 9,5
Éducation nationale
Catégorie A 8,8 12,6 11,1 2,9 3,4 3,2 11,7 15,9 14,3
Catégorie B 0,0 0,0 0,0 4,8 4,0 4,1 4,8 4,0 4,1
Catégorie C et ouvriers d'État 0,0 0,0 0,0 1,6 2,0 1,9 1,6 2,0 1,9
Total 6,7 8,4 7,8 2,9 3,3 3,1 9,6 11,7 11,0
Tous ministères 
Catégorie A 8,9 12,5 11,0 3,2 3,5 3,4 12,1 16,0 14,4

Catégorie B 6,3 3,0 4,2 4,2 4,0 4,0 10,5 7,0 8,2
Catégorie C et ouvriers d'État 4,1 1,7 2,9 3,3 2,2 2,7 7,4 3,9 5,6
Total 6,6 7,4 7,1 3,4 3,2 3,3 10,0 10,6 10,3

Pensions civiles Pensions militaires Total général

1995       1996       1997      1998       1999      2000       2001      2002      2003     2004     

135

130

125 

120 

115 

110 

105 

100

95

90

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : service des pensions.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : service des pensions, situation de la dette viagère au 31 décembre.
(1) Pensions à jouissance immédiate de l'année et pensions à jouissance différée arrivant à échéance dans l'année. 

Source : enquêtes auprès des directions de personnel.

2002 2003
Dépenses % de la masse Dépenses % de la masse 

salariale salariale
Tous ministères hors Éducation nationale
Formation initiale 855 235 462 4,3 902 769 686 4,4
Formation continue 820 428 813 4,2 845 419 385 4,1
Formation totale 1 675 664 275 8,5 1 748 189 071 8,6
Éducation nationale
Formation initiale 1 300 621 299 3,7 1 411 120 309 3,9
Formation continue 1 131 055 821 3,2 1 028 820 943 2,8
Formation totale 2 431 677 120 6,9 2 439 941 252 6,7
Tous ministères
Formation initiale 2 155 856 761 3,9 2 313 889 995 4,1
Formation continue 1 951 484 634 3,5 1 874 240 328 3,3
Formation totale 4 107 341 395 7,4 4 188 130 323 7,4



Temps de travail Temps de travail

Temps partiel et cessation progressive d'activité 
des agents titulaires civils par sexe et par catégorie 
hiérarchique au 31 décembre 2003
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Répartition des agents selon les différents cycles de 
travail retenus pour l'organisation du temps de travail 
en 2003 (en %)
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DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : Insee, exploitation des fichiers de paie.
(1)  Taux = (effectif à temps partiel / effectif total) x 100.
(2)  Taux = (effectif en CPA / effectif des 55/59 ans) x 100.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquête sur le temps de travail en 2003.
Note de lecture: 26,2% des agents de catégorie A du ministère des Affaires étrangères ont ouvert un compte épargne temps.
(1)  Administration centrale.
(2)  Personnels Atoss : administratifs, techniques, ouvriers, de service, sociaux et de santé.

Plus de Cycles
Cycles hebdomaqaires 39h par pluri 

semaine hebdo-
de 35 36h 36h30 37h 37h30 38h 38h30 39h et repos madaire 

à 35h30 compen- Au ou 
Ministère sateur forfait annuel Total

Affaires étrangères 3,7 3,4 0,8 9,2 1,0 12,8 53,0 0,0 0,0 15,9 0,2 100,0
Agriculture 6,3 0,8 0,0 0,5 0,4 0,0 63,5 2,2 8,2 16,0 2,2 100,0
Culture 0,6 10,6 3,4 0,5 17,1 13,8 34,3 0,3 0,0 19,3 0,1 100,0
Défense 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 95,1 0,4 0,0 0,0 0,3 4,2 100,0
Économie et finances 1,3 2,9 3,4 3,9 11,0 11,1 52,4 0,0 0,1 13,4 0,4 100,0
Éducation nationale
(hors enseignants) 4,5 1,0 0,9 1,7 6,7 1,6 4,9 36,7 4,9 0,0 37,0 100,0
Emploi et solidarité 0,9 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 92,3 0,0 0,7 5,7 0,1 100,0
Équipement 0,1 20,8 1,3 1,6 1,0 0,0 54,8 0,4 9,5 0,8 9,6 100,0
Intérieur 0,4 0,1 1,1 0,5 0,0 21,1 0,0 22,8 51,3 2,7 0,0 100,0

dont police 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,2 67,4 1,9 0,0 100,0
Jeunesse et sports 1,3 0,0 1,1 2,4 12,9 9,5 0,8 0,0 3,5 68,4 0,0 100,0
Justice 1,2 2,6 5,4 10,6 24,9 0,6 4,7 0,0 33,1 15,9 1,1 100,0

dont magistrats 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 99,0 0,0 100,0
Outre-mer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 87,7 0,0 0,0 0,0 12,3 0,0 100,0
Services du Premier ministre 0,0 - 3,9 42,5 11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 20,9 20,8 100,0

Total 1,6 4,0 1,8 2,5 6,5 13,6 25,5 13,0 14,1 6,4 10,8 100,0

Proportion d'agents ayant ouvert un compte épargne temps
en 2002 ou 2003, par catégorie
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Taux de  Taux de 
Effectif Agents à TP (1) Agents CPA (2)

total temps partiel en % en CPA en %
Hommes

Catégorie A 386 253 6 387 1,7 9 353 14,2
Catégorie B 102 456 2 750 2,7 1 200 11,9
Catégories C et D 253 404 3 687 1,5 1 302 9,0

Total 742 113 12 824 1,7 11 855 13,1
Femmes

Catégorie A 545 402 51 619 9,5 14 621 23,0
Catégorie B 183 154 34 781 19,0 3 687 21,8
Catégories C et D 277 341 61 482 22,2 6 771 20,8

Total 1 005 897 147 882 14,7 25 079 22,2
Ensemble

Catégorie A 931 655 58 006 6,2 23 974 18,5
Catégorie B 285 610 37 531 13,1 4 887 18,1
Catégories C et D 530 745 65 169 12,3 8 073 17,1

Total 1 748 010 160 706 9,2 36 934 18,2

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : enquête sur le temps de travail en 2003.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.
Source : DGAFP, DGCL, DHOS.

Catégorie (en %) Ensemble Nombre de jours
Ministères A B C (en %) posés en moyenne

Affaires étrangères (1) 26,2 8,7 3,7 8,5 14
Agriculture 19,3 4,4 1,2 7,8 15
Culture 16,6 4,3 1,9 9,2 18
Défense 5,0 3,1 0,6 1,1 8
Économie et finances 23,4 7,5 4,6 9,2 13
Éducation nationale (hors enseignants) (2) 1,3 0,0 0,0 0,1 16
Emploi et solidarité 17,9 5,2 2,9 8,2 15
Équipement 10,8 5,2 1,1 3,2 17
Intérieur 19,7 14,7 6,6 8,2 14

dont police nationale 27,1 20,6 7,4 8,8 14
Jeunesse et sports 39,5 10,3 2,9 29,7 22
Justice 20,8 8,9 1,9 6,8 12

dont magistrats 27,6 27,6 9
Outre-mer (1) 13,7 - - 5,9 16
Services du Premier ministre 19,3 4,8 5,8 11,3 20
Total ministères (hors enseignants) 17,9 6,3 2,7 5,5 14

Fonction publique Fonction publique Fonction publique Total des trois 
de l'État Territoriale Hospitalière fonctions publiques

2002/2003/2004 % 21.12.2001 % 09.12.2003 % %

Inscrits 2 022 863 940 929 722 764 3 686 556
Votants 1 479 191 73,12 622 435 66,2 439 744 60,8 2 541 370 68,9
Suffrages exprimés 1 410 189 587 802 421 010 2 419 001
Par fédération syndicale
FSU 267 102 18,9 267 102 11,0
CGT 230 495 16,3 185 671 31,6 138 797 33,0 554 963 22,9
UNSA 218 755 15,5 56 402 9,6 21 793 5,2 296 950 12,3
FO 193 151 13,7 124 874 21,2 94 089 22,3 412 114 17,0
CFDT 179 868 12,8 154 386 26,3 101 273 24,1 435 527 18,0
CGC 46 683 3,3 6 960 1,2 1 697 0,4 55 340 2,3
CFTC 30 702 2,2 35 690 6,1 14 330 3,4 80 722 3,3
Divers 243 433 17,3 23 819 4,1 48 499 11,5 315 751 13,1

Élections professionnelles

Ensemble des trois fonctions publiques : 
Résultats des élections professionnelles
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Pourcentage d'électeurs par fédération syndicale 
aux élections aux CAP nationales dans la fonction publique
de l'État, du 1/1/2002 au 31/12/2004
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Divers 17,3%

CFTC 2,2%

CGC 3,3%

CFDT 12,8%

FO 13,7%

FSU 18,9%

CGT 16,3%

UNSA 15,5%

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation.



Pour en savoir plus

Rapport annuel Fonction publique, faits et chiffres 2004
publié par la Documentation française
• www.ladocumentationfrancaise.fr

Statistiques
Publications "Points Stats" et "RésulStats"
• www.fonction-publique.fr

Direction générale de l’administration et de la fonction publique
32, rue de Babylone
75700 Paris SP 07
Bureau "statistiques, 
études et évaluations"
Tél : 01 42 75 79 36
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Fonction publique : faits et chiffres

Synthèse des données statistiques et analytiques de la fonction publique - État, 
territoriale et hospitalière -, ce « bilan social » permet de comprendre son évolution 

année après année et constitue, à ce titre, un indispensable document de référence pour les 
décideurs, les responsables syndicaux, les gestionnaires… mais aussi pour tous ceux qui 
s’intéressent à la fonction publique.

Rapport d’activité ministériel 
Bilan d'activité du ministère, ce document présente les actions non seulement de la Direction
générale

de l’administration et de la fonction publique (DGAFP), mais aussi celles des entités incluses dans le
périmètre du ministère de la Fonction publique. 

Ressources humaines
Piloter la gestion des ressources humaines de l’État, assumer en quelque sorte les fonctions
d’une « DRH groupe » de l’administration, telle est l’une des grandes missions

confiées à la Direction générale de l’administration et de la fonction publique. Cette collection 
rassemble toute l’information nécessaire concernant le recrutement, la carrière, la rémunération et la ges-
tion des agents de la fonction publique. 

Point Ph re
Cette collection apporte un éclairage approfondi sur un thème ou un chantier, chiffres et
références à l’appui.

Perspectives
Présidé par une personnalité indépendante, le Comité de la recherche et de la prospective
de la DGAFP conduit des recherches sur l'évolution de la fonction publique. Il organise des

, rencontres avec des experts et commande, à des chercheurs, des études dont les principales sont
publiées dans cette collection.

Statistiques
La collection « Statistiques », déclinée en deux publications distinctes, diffuse les travaux du
bureau des statistiques, des études et de l’évaluation de la DGAFP. « Points Stat », outil apprécié

des décideurs et des gestionnaires, dégage les idées forces en quelques pages. « RésulStats » présente,
pour qui recherche une information plus détaillée, les études complètes. Il convient particulièrement aux
chercheurs et statisticiens.

Emploi public
Créé en 2000 pour assurer une meilleure transparence sur l’emploi public dans les trois 
fonctions publiques, et pour mettre en place les outils d’une gestion prévisionnelle des

emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC), l’Observatoire de l’emploi public (OEP) diffuse
notamment chaque année un rapport.

Intr doc
Cette collection, à usage interne, réunit tous les documents de travail de la DGAFP utilisés
dans le cadre de réunions interservices, séminaires, journées d’étude… Elle est destinée

notamment à l'encadrement supérieur de la fonction publique (directeurs de personnel, services 
gestionnaires …). 

www.fonction-publique.gouv.fr
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Conditions de travail

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation. Source : enquête sur l'aménagement du temps de travail en 2003.
Note de lecture: ces proportions d'agents ne s'additionnent pas; un agent peut en effet avoir eu recours à deux types de congé
différents la même année.

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation. Source : enquêtes auprès des directions de personnel.
Le doublement du champ couvert dans la Police nationale explique une grande partie de la hausse du nombre total d'accidents.

Proportion d'agents ayant pris un congé de maladie en 2003
(en %)
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Agents ayant pris au moins Agents ayant pris au moins 
un congé ordinaire de maladie un congé de maladie de type long

de 3 jours de 4 jours Accident de service Longue Maladie de
et moins et plus ou de travail (3) maladie longue durée

Affaires étrangères 20,2 27,7 1,2 1,4 1,2
Agriculture 13,6 28,0 0,8 1,1 0,8
Culture 7,9 25,5 2,3 1,1 0,6
Défense 23,3 37,9 3,3 1,3 1,1
Économie et finances 23,3 30,0 0,7 1,0 0,8
Éducation enseignants 24,1 24,9 0,6 1,1 0,7
Éducation : non enseignants 16,8 27,1 1,8 1,4 0,8
Emploi et solidarité 31,8 30,0 0,7 1,7 1,0
Équipement 12,1 26,8 3,3 1,3 0,6
Intérieur 18,0 33,1 6,2 1,0 0,9

dont Police nationale 17,7 35,5 7,7 0,9 0,9
Jeunesse et sports 11,2 16,4 1,1 0,5 0,3
Justice 18,7 36,2 4,1 1,1 0,6
Outre-mer 31,1 38,8 2,8 2,8 1,7
Services du Premier ministre 15,8 26,4 1,7 0,9 0,2

Total hors enseignants 18,3 29,8 2,6 1,2 0,8
Éducation enseignants 24,1 24,9 0,6 1,1 0,7
Total 20,9 27,6 1,7 1,2 0,8

Ministère, Direction Effectif en Nombre de Nombre de 10 000 x nombre 10 000 x nombre
fonction (1) maladies jours d'arrêt maladies/effectif jours/effectif

Affaires étrangères 13 702 2 345 1,5 251,8
Affaires sociales et travail 26 728 3 133 1,1 49,8
Agriculture 29 093 19 1 082 6,5 371,9
Culture (personnels titulaires) 13 912 6 856 4,3 615,3
Défense (personnels civils) 91 683 232 4 357 25,3 475,2
Écologie et développement durable 2 486 0 0 0,0 0,0
Économie, finances et industrie (2) - - - - -
Éducation (administration centrale) 3 484 3 201 8,6 576,9
Éducation (enseignement scolaire) 866 469 126 18 899 1,5 218,1
Équipement et tourisme 91 536 38 5 152 4,2 562,8
Équipement (aviation civile) 11 688 2 0 1,7 0,0
Intérieur (hors Police nationale) 35 845 5 356 1,4 99,3
Intérieur (Police nationale) (2) - - - - -
Jeunesse et Sports 7 269 1 76 1,4 104,6
Justice (hors juridictions administratives) 60 737 3 212 0,5 34,9
Justice (juridictions administratives) 1 100 0 0 0,0 0,0
Outre-mer (administration centrale) 273 0 0 0,0 0,0
Services du Premier ministre 2 216 0 0 0,0 0,0
IRA 683 0 0 0,0 0,0
Total des ministères 1 258 904 440 31 669 3,5 251,6

Total des établissements publics 397 916 194 25 603 4,9 643,4
Total général 1 656 820 634 57 272 3,8 345,7

Accidents de travail et de trajet en 2002 et 200331

Les maladies professionnelles reconnues et les jours d'arrêt
par ministère
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Accidents Nombre Nombre / effectif en % Jours d'arrêt Nombre moyen de jours d'arrêt
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

De travail 52 684 60 000 2,7 3,0 1 008 450 945 135 0,53 0,47
De trajet 8 990 9 451 0,5 0,5 247 833 215 847 0,13 0,11
Total 61 674 69 451 3,2 3,5 1 256 283 1160 982 0,65 0,58

DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l’évaluation. Source : enquête sur les accidents du travail et les maladies
professionnelles en 2002.
(1)  Les effectifs en fonction sont les effectifs réels déclarés par les ministères en 2002. Pour certaines administrations, tous
les services n'ont pas répondu et l'effectif mentionné est celui pour lequel sont recensées les maladies.
(2)  Le ministère de l'économie et la direction de la Police nationale n'ont pas répondu en 2002.


