
MINISTÈRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS,
DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA RÉFORME DE L’ÉTAT

Fonction publique
Chiffres-clés 2009
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L’essentiel des chiffres-clés
de la fonction publique

■ 5,3 millions de personnes travaillent dans les trois fonctions publiques, soit 21,1 %
de l’emploi total (salarié et non salarié) en France au 31 décembre 2007.

■ 2,484 millions d’agents travaillent dans la fonction publique de l’État (FPE), dont
2,193 millions dans les ministères et 0,292 dans les Épa nationaux), soit 47 % de l’emploi
public.

■ 1,748 million d’agents travaillent dans la fonction publique territoriale (FPT), soit
33 % de l’emploi public : les 3/4 dans les régions, départements et communes, et 1/4
dans les Épa locaux.

■ 1,035 million d’agents travaillent dans la fonction publique hospitalière (FPH), soit
20 % de l’emploi public : 93,5 % dans les hôpitaux et 6,5 % dans les maisons de retraite.

■ Les trois fonctions publiques emploient 3 869 567 titulaires, 841 709 non-titulaires
(hors emplois aidés), 47 440 ouvriers d’État, 56 011 assistantes maternelles,
102 848 médecins, 350 360 militaires.

■ Les effectifs des trois fonctions publiques ont augmenté, entre 2006 et 2007, de 0,8 %,
dont FPE -2,4 %, FPT +5,2 % et FPH +1,6 %.

■ Dans les trois fonctions publiques, 29,7 % des agents sont en catégorie A (cadres),
24,3 % en B (professions intermédiaires) et 46,0 % en C (employés et ouvriers).

■ Les agents (titulaires civils) de la FPE sont âgés en moyenne de 43,8 ans, contre 44,4 ans
dans la FPT et 42,9 ans dans la FPH.

■ Le taux d’administration des trois fonctions publiques est de 70,9 agents civils pour
1 000 habitants (métropole et Dom).

■ Les trois fonctions publiques comptent 59,4 % de femmes, la FPE 50,1 % (y compris
militaires), la FPT 61,0 % et la FPH 76,4 % (contre 44 % dans le secteur privé).

■ Dans la FPE, 17,4 % des femmes titulaires sont à temps partiel, contre 2,9 % des
hommes. 

■ 16,1 % des emplois de direction de la FPE sont occupés par des femmes en 2006,
18,0 % dans la FPT en 2007 et 37,9 % dans la FPH en 2008.

■ 58,3 % des cadres et professions intellectuelles de la FPE sont des femmes.

■ En métropole, 25 % des agents civils de la FPE travaillent en Île-de-France, où vit 19 %
de la population.

■ 39 867 personnes ont été recrutées par concours externes et assimilés dans la
FPE en 2007, dont 91 % ont réussi le concours externe.

■ Dans la FPE, 43,6 % des personnes recrutées en catégorie A ont bac +4 et plus (niveau
requis : bac +3). 56,9 % des personnes recrutées en catégorie B dans la FPE ont
bac +2 et plus (niveau requis : bac). 4,4 % des personnes recrutées en catégorie C dans
la FPE ont bac +5 (niveau requis : BEPC).

■ Les lauréats des concours internes et assimilés dans la FPE représentent 17 535
personnes en 2007.

■ 65 939 nouvelles pensions de retraite ont été attribuées en 2008 à des titulaires de la
FPE, 12 420 à des militaires, 1 544 à des ouvriers d'État, 32 718 à des titulaires de la
FPT et 29 874 à des titulaires de la FPH (hors médecins hospitaliers).

■ L’âge moyen des nouveaux pensionnés de la FPE est de 59,0 ans en 2008.

■ Au 31 décembre 2008, les 2,4 millions de pensionnés des trois fonctions publiques
ont touché une pension moyenne 1 655 euros par mois.

■ En 2007, les agents de la FPE ont perçu en moyenne un salaire mensuel net de
2 244 euros, les agents de la FPT 1709 euros et ceux de la FPH 2 159 euros.

■ Dans la FPE, entre 2006 et 2007, le salaire moyen par tête (SMPT) a crû de 1,4 % en
euros constants, tandis que la rémunération moyenne nette des personnes en place deux
années de suite (RMPP) a progressé de 1,8 % en euros constants.

■ Entre 2006 et 2007, 4,5 % des titulaires de la FPE ont connu un changement de dépar-
tement (mobilité géographique) et 3,3 % ont changé de catégorie socioprofessionnelle
(mobilité catégorielle). 6,5 % n’exercent pas leur activité dans leur administration d’ori-
gine fin 2007 (mobilité statutaire). 0,3 % a connu un changement de ministère (mobilité
structurelle) entre 2006 et 2007.

■ 4,049 milliards d’euros ont été dépensés par les ministères pour la formation des
agents (dont 2,3 milliards d’euros à l’Éducation nationale), soit 6,6 % de la masse salariale.



Fonction publique 
hospitalière
1 035 073
19,7 %

Fonction publique 
territoriale
1 748 378
33,2 %

Fonction publique 
de l'État (Épa)

291 704
5,5 %

Fonction publique 
de l'État (ministères)

2 192 780
41,6 %

Emploi dans les trois fonctions publiques

L’emploi public dans l’emploi total en 20071

Répartition des effectifs entre les trois fonctions publiques
en 2007

2

Effectifs physiques des trois fonctions publiques en 2007
et équivalents temps plein (ETP)
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FPE 

dont civils

dont militaires

FPT

FPH

Total fonctions
publiques

2,193

1,844

0,349

1,315

3,508

2,109

1,760

0,349

1,200

3,309

0,292

0,290

0,002

0,433

1,035

1,760

0,242

0,240

0,002

0,391

0,956

1,589

2,484

2,134

0,350

1,748

1,035

5,268

2,351

2,001

0,350

1,591

0,956

4,898

Ministères et 
collectivités territoriales

Épa à recrutement
de droit public 

Total

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees ; enquête SPE, DHOS ; Tableau de synthèse/Insee en annexe du Rapport annuel sur l’état de
la fonction publique 2008-2009. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l'évaluation (BSEEV).

Champ : métropole et Dom. Com et étranger compris pour les services de l'État et l'enseignement privé sous contrat seulement ; Saint-Pierre-
et-Miquelon pour la FPT.

Effectifs comptés en personnes physiques.

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
Effectifs comptés en personnes physiques.
FPE : métropole, Dom, Com et étranger.
FPT : métropole, Dom et St-Pierre-et-Miquelon.
FPH : métropole et Dom ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les praticiens hospitalo-
universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et les médecins libéraux.

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Entreprises publiques 
2,6 %

Fonction publique
hors emplois aidés
20,6 % Emploi privé

hors service public
  72,7 %

Emplois aidés
de la fonction publique
0,5 %

Organismes publics
hors fonction publique
0,7 %  

Organismes privés 
à financement public 
prédominant
2,8 %  

Emploi total :
25,5 millions de salariés
et non salariés

(en millions)

Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP
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Assistantes
maternelles

Médecins
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militaires
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1,1 %

Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs des trois fonctions publiques depuis 19964

Répartition par catégorie hiérarchique dans les trois fonctions
publiques en 2007
(en %)
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Répartition des effectifs des trois fonctions publiques
par statut en 2007
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Sources : Fichier Général de l’État (FGE), Insee; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; statistique annuelle
des établissements de santé (SAE), Drees ; enquête SPE, DHOS. Emploi total : Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Champ emploi total : salariés et non-salariés des secteurs
public et privé.
Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés à partir de 2002.
NTCR : non-titulaires sur crédits de remplacement.

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
Effectifs comptés en personnes physiques.

(base 100 en 1996)

Évolution 1996-2007
en moyenne annuelle

FPE : +0,3 %
FPT : +3,0 %
FPH : +1,7 %
3FP : +1,4 %
Emploi total : +0,8 %

Évolution 2006-2007

FPE : -2,4 %
FPT : +5,2 %
FPH : 1,6 %
3FP : +0,8 %
Emploi total : +2,0 %
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Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs de non-titulaires dans les trois fonctions
publiques de 1996 à 2007
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Pyramides des âges des trois fonctions publiques
et du secteur privé au 31 décembre 2007
(en %)
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Indicateurs démographiques des trois fonctions publiques
en 1997 et 2007
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Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Sources : Fichier Général de l’État (FGE), Enquête Emploi, Insee; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ :

FPE : titulaires civils au 31 décembre 2007 (ministères et établissements publics administratifs).

FPT et FPH :  titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre 2007.

Privé :  salariés des entreprises privées au 4ème trimestre 2007, hors apprentis, intérimaires, stagiaires et emplois aidés.  

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ :

FPE : titulaires civils des ministères au 31 décembre.

FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre. 

FPE
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Évolution
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Évolution
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titulaires
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13,9

16,0
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titulaires

Part 
de non 

titulaires
(en %)

En
moyenne
annuelle
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40 468

91 815

73 347 

205 630

13,7

33,8

104,3

32,3

1,3

3,0

7,4

2,8

En
effectifs En %

9 177

17 132

8 768

35 077

2,8

4,9

6,5

4,3

En
effectifs En %
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1997 2007
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32,4
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1997 2007
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Emploi dans les trois fonctions publiques

Taux d'administration en 200710

Répartition des salariés du public et du privé selon la catégorie
socioprofessionelle en 2007
(en %)

11

Sources : pour les 3FP : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ;
Statistique annuelle sur les établissements de santé (SAE), Drees. Pour le privé : Enquête emploi 2007, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés ; secteur privé : salariés, hors intérimaires, apprentis,
stagiaires, contrats aidés.

* Dans le privé, la catégorie la moins qualifiée « employés et ouvriers » est composée à parts égales d'employés et d'ouvriers.

Taux d'administration des trois fonctions
publiques par département 
au 31 décembre 2007

Taux d'administration de la fonction
publique territoriale par département
au 31 décembre 2007

Taux d'administration de la fonction
publique hospitalière par département
au 31 décembre 2007

Taux d'administration de la fonction
publique de l’État par département
au 31 décembre 2007

Sources : Insee, Drees, DHOS. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : fonction publique hors militaires, bénéficiaires d'emplois
aidés et enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants. 
Dans les Dom, le taux moyen est de 80,6 ‰.

Source : enquête sur les effectifs des collectivités territoriales
(Colter), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : FPT, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants. 
Dans les Dom, le taux moyen est de 30,7 ‰.

Sources : enquête SAE, Drees ; DADS, Insee. Traitement DGAFP-
BSEEV. 
Champ : FPH, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. Hors doubles comptes avec la FPE et la FPT. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants. 
Dans les Dom, le taux moyen est de 12,8 ‰.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-
BSEEV.
Champ : FPE, hors militaires, bénéficiaires d'emplois aidés et
enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les Dom, le taux moyen est de 37,1 ‰.

30 %
16 % 16 %

24 %

26 % 25 %

46 %
58 % 59 %

0

20

40

60

80

100

3FP 3FP hors enseignants
hors militaires

Privé*

Employés 
et ouvriers

Professions
intermédiaires

Cadres

Pour 1 000 habitants

45,9 57,7 63,8 72,6 93,3 159,6

©
A

xc
io

m
 -

 D
G

A
F

P
2
0
0
9
 

©
A

xc
io

m
 -

 D
G

A
F

P
2
0
0
9
 

©
A

xc
io

m
 -

 D
G

A
F

P
2
0
0
9
 

©
A

xc
io

m
 -

 D
G

A
F

P
2
0
0
9
 

Taux moyen
France
métropolitaine : 70,6 ‰

Pour 1 000 habitants

15,6 19,5 22,7 25,6 28,8 39,1

Taux moyen
France
métropolitaine : 24,8 ‰

Pour 1 000 habitants

3,7 12,0 14,6 17,5 23,2 41,1

Taux moyen
France
métropolitaine : 15,1 ‰

Pour 1 000 habitants

14,1 23,0 27,0 31,9 39,5 80,7

Taux moyen
France
métropolitaine : 30,6 ‰



Parité et diversités dans les trois fonctions publiques

Part des femmes dans chacune des trois fonctions publiques
en 2007
(en %)
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Effectifs d'agents titulaires à temps partiel dans la FPE
et part des femmes à temps partiel en 2007

13

Effectif et part des femmes dans les emplois de direction
des trois fonctions publiques

14

Taux d'emploi des travailleurs handicapés pour l'ensemble
des employeurs publics relevant du FIPHFP
(en %)

15

Sources : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle
sur les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, titulaires. Métropole, Dom, Com et étranger.

Sources : Enquête sur les emplois de direction auprès des ministères, DGAFP ; Synthèse des bilans sociaux des collectivités territoriales,
Observatoire de la fonction publique territoriale ; Données de gestion du Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels
de direction de la fonction publique hospitalière. Traitement DGAFP-BSEEV.

Source : FIPHFP, données provisoires au 01/01/2007.

Champ : employeurs publics relevant du FIPHFP, incluant notamment La Poste, les organismes consulaires (chambres d'agriculture, des
métiers, de commerce et d'industrie) et les caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, Cnaf, Cnamts, Cnavts).

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

Total

89 026

37 295

62 231

188 549

78 859

33 382

56 544

168 785

8,9

12,1

17,9

11,4

12,9 

23,2
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17,4
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4,3

2,9
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Femmes
à temps partiel

Emplois de direction de la fonction publique de l'État (2006)
incluant les emplois à la décision du gouvernement,
les emplois de direction des juridictions
et ceux de l'enseignement supérieur et de la recherche

Directeurs généraux des services des collectivités territoriales
(2007)

Chefs d'établissements membres des corps
des directeurs d'hôpitaux et directeurs d'établissements
sanitaire, social et médico-social (2008)
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Emploi dans les ministères

Évolution des effectifs physiques des principaux ministères civils
en 2007
(base 100 en 1986)
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Effectifs physiques des ministères en 200717

Répartition des titulaires civils par ministère en 2007
(en %)

18

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Enseignants : y c. élèves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Affaires étrangères 
dont enseignants

Agriculture
dont enseignants

Culture
Défense et anciens combattants

dont militaires
Économie, finances et industrie
Éducation nationale et recherche

dont enseignants
Équipement et Écologie (2)
Emploi, cohésion sociale et logement
Intérieur et collectivités territoriales 

dont Police nationale
Jeunesse et sports
Justice

dont magistrats
Outre-mer
Santé et solidarités
Services du Premier ministre 

Total hors enseignants

Total

18 751
3 007

33 825
8 723

12 202
429 298
344 805
180 940

1 100 395
852 870
107 456

11 662
187 130
145 527

7 885
75 316

7 920
2 549

16 637
8 734

1 322 706

2 192 780

TotalMinistères
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Éducation et Jeunesse et Sports
JusticeÉquipement, Écologie et Aménagement

IntérieurÉconomie

DéfenseTotal

Intérieur et Collectivités 
territoriales

10,2 %

Économie, Finances 
      et Industrie

10,3 %

Équipement et Écologie
5,5 %

Justice
4,2 % Autres ministères

7,8 %

Éducation nationale 
et Recherche  
62 %

Évolution 
2006-2007

0,90 %

0,59 %

-5,34 %
-3,45 %
-0,95 %
-4,41 %
-2,97 %



Emploi dans les ministères

Répartition géographique des titulaires des ministères en 200719

Âge moyen des titulaires des ministères par département
au 31 décembre 2007

20

Répartition des agents de l'État selon la catégorie
socioprofessionnelle et le sexe en 2007

21

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : métropole. Emplois principaux.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, Dom, Com et étranger.

Cadres et professions intellectuelles
supérieures

Professions intermédiaires

Employés

Ouvriers

Ensemble

58,3

35,3

55,8

34,9

50,4

49,6

26,0

18,5

6,0

100,0

1 087 706

569 759

404 727

130 588 

2 192 780

Effectifs Répartition (en %) Part des femmes (en %)

Province
1 202 061
72 %

Dom
57 507
3 %

Paris
129 146
8 %

Com 
et étranger
18 074
1 %

Île-de-France 
(hors Paris)
258 465
15 %

Administration centrale :
47 863 (2,7 %)

Services déconcentrés :
953 712  (54,1 %)

Services déconcentrés
à compétence nationale :
12 562 (0,7 %)

Établissements publics
locaux d'enseignement :
563 408 (32,0 %)

Établissements publics
nationaux :
185 272 (10,5 %)
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39,7 42,4 43,8 44,8 46,0

Âge moyen
France
métropolitaine : 43,7 ans



Recrutements

Part des recrutés par voie externe dans la fonction publique
de l'État par type de concours en 2007

22

Concours externes 2007 dans la fonction publique de l'État 
dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur à 200

23

Niveau de dipôme des candidats effectivement recrutés
dans la fonction publique de l'État par catégorie en 2007
(en %)

24

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

Source : enquêtes annuelles
Bilan des recrutements
dans la fonction publique
de l'État, DGAFP-BSEEV.

Recrutements externes
avec et sans concours,
concours unique,
3ème concours, Pacte.

Catégorie A

Professeur des écoles classe normale
Professeur certifié de classe normale
Professeur de lycée professionnel classe normale
Professeur agrégé de l'enseignement du second degré de classe normale
Attaché, élève d'Institut régional d'administration
Elève ingénieur des travaux publics de l'État
Ingénieur d'études de 2ème classe (Éducation nationale)
Professeur d'éducation physique et sportive de classe normale
Chargé de recherche 2ème classe du CNRS
Inspecteur du Trésor stagiaire 
Directeur de recherche 2ème classe du CNRS
Inspecteur des impôts
Conseiller principal d'éducation

Catégorie B

Gardien de la paix
Infirmier(e)
Contrôleur de 2ème classe du Trésor 
Technicien de recherche et de formation de classe normale (Éducation nationale)
Contrôleur de 2ème classe des impôts
Contrôleur de 2ème classe des douanes
Secrétaire classe normale administration scolaire et universitaire

Catégorie C

Surveillant des services déconcentrés de l'administration pénitentiaire
Adjoint administratif 2ème classe
Adjoint administratif 1ère classe
Agent de constatation et d'assiette des impôts
Adjoint technique 2ème classe des services techniques
Agent de recouvrement du Trésor

7,7

4,8
5,6
7,6
8,9
6,3

18,9
65,1
11,5
15,1
11,7
6,2

17,0
32,8

11,2

6,2
3,3

15,6
7,6

27,2
34,6
37,9

21,5

14,6
21,6

13,1
10,3
57,4

23 295

10 896
6 405
1 466
1 441

511
490
448
400
270
270
258
240
200

4 754

2 713
515
401
333
321
238
233

3 820

1 217
864
621
433
425
260

178 339

56 662
35 960
11 177
12 838
3 208
9 264

29 156
4 589
4 088
3 161
1 600
4 083
6 553

53 216

16 870
1 720
6 271
2 547
8 728
8 242
8 838

81 980

17 779
18 632
20 592
5 665
4 376

14 936

Présents Taux 
de sélectivité 

Admis

31 869 candidats ont été admis en 2007 aux concours dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur
à 200. Sur un total de 800 concours externes et assimilés, 37 276 personnes ont été admises en 2007, et 39 867 finalement
recrutées. Le taux de sélectivité se calcule en rapportant les présents aux admis.

1,7 %

4,1 %

0,7 %

2,1 %

Concours externe

3ème concours

Concours unique

Externe sans concours

Pacte

856

266

1 636

680
91,4 %
36 429

Nombre total 
de recrutés :
39 867

0
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Bac +5

Bac +4
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Sans 
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Niveau 
théorique 
requis



Retraites

Flux annuels de pensions entrées en paiement dans les trois
fonctions publiques depuis 1998 (droits directs)

25

Effectif de titulaires, militaires et ouvriers d'État
dont la pension est entrée en paiement en 2008, âge moyen
et taux moyen de liquidation

26

Effectifs de pensionnés des trois fonctions publiques
et montant annuel moyen des pensions au 31 décembre 2008

27

Sources : Service des retraites de l’État (SRE, chiffres 2008 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. Traitement DGAFP-BSEEV.

(1) Les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.
(2) Titulaires affiliés à la CNRACL, travaillant au minimum 28 h par semaine.
(3) Y compris les soldes de réserve, ainsi que les militaires infirmiers et techniciens des hôpitaux des armées.        
(4) Pensionnés en titre définitif.

Note : les pensions relevant du régime Ircantec (non-titulaires, médecins hospitaliers, etc.) ne figurent pas ci-dessus. 

Sources : Service des retraites de l’État (SRE, chiffres 2008 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. 

(1) Les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.
(2) Hors pensions cristallisées et y compris soldes de réserve.
(3) Pensions en titre définitif (hors avances).
(4) Titulaires affiliés à la CNRACL, travaillant au minimum 28 h par semaine. 

Sources : Service des retraites de l’État (SRE, chiffres 2008 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. 

(1) Ne sont pas comprises les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom concédées à partir du 1er janvier 1992.
(2) Pensions attribuées aux titulaires de la FPT et de la FPH, travaillant au minimum 28 heures par semaine. Les médecins hospitaliers ne
sont pas inclus.

Note : les pensions relevant du régime Ircantec (non-titulaires, médecins hospitaliers, etc.) ne figurent pas ci-dessus. 

Effectifs

Part de femmes (en %)

Âge moyen
de première mise en paiement 

Taux moyen de liquidation (en %)

65 939

56,5

59,0 ans

67,2 

Pensions de droit direct
entés en paiement en 2008

Titulaires
FPE(1)

32 718

51,4

58,7 ans

54,4

Titulaires
FPT(4)

29 874

79,3

56,2 ans

59,7

Titulaires
FPH(4)

12 240

8,2

43,8 ans

60,1 

Militaires
FPE(2)

1 544

13,5

58,1 ans

60,4 

Ouvriers
d’État FPE(3)

Pensions civiles FPE(1) (Service des retraites de l’État)

Pensions militaires FPE (Service des retraites de l’État)

Pensions d'ouvriers d'État (FSPOEIE)

Pensions FPT(2) (CNRACL)

Pensions FPH(2) (CNRACL)

Total des pensions de titulaires des trois fonctions
publiques militaires et ouvriers d'État

Pensions de droit direct
entrées en paiement en 2008

1 148 908 

383 260

67 595

393 930

397 912

2 391 605

Nombre

1 952

1 652

1 626

1 191

1 265

1 655

Montant moyen
de la retraite totale (en euros)

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

65 939

32 718

29 874

12 420

1 544

FPE / Titulaires civils(1)

FPT / Titulaires(2)

FPH / Titulaires(2)

FPE / Militaires(3)

FPE / Ouvriers d’État(4)



Parcours professionnels et mobilité

Principaux indicateurs de mobilité dans les ministères28

Agents recrutés par voie interne dans la FPE en 200729

Mobilité géographique : changement de Zeat (zone d’études et d’aménagement du territoire) ou de département
de fonction à l’intérieur d’une même Zeat.

Mobilité structurelle : changement de ministère.

Mobilité catégorielle : changement de catégorie socioprofessionnelle.

Mobilité statutaire : prévue par le statut général de la fonction publique et recouvre plusieurs cas (détachement,
mise à disposition, position hors cadre et disponibilité).

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

Origine FPE

Titulaires Catégorie A

Titulaires Catégorie B   

Titulaires Catégorie C

Sous-total titulaires

Agents contractuels

Sous-total FPE 

Origine FPT tous statuts

Origine FPH tous statuts

Catégorie indéterminée   

Total général  

dont ressortissants
de l'Union européenne

3 226

3 735

80

7 041

1 329

8 370

51

25

91

8 537

31

6

1 957

2 333

4 296

652

4 948

11

2

2 094

7 055

115

0

1

754

755

280

1 035

11

3

894

1 943

5

3 232

5 693

3 167

12 092

2 261

14 353

73

30

3 079

17 535

151

Niveau A Niveau B Niveau C Total

(en %)

4,2 %

3,5 %

0,2 %

4,6 %4,5 %

3,3 %

0,3 %

0

1

2

3

4

5

6

7

Mobilité
géographique(*)

Mobilité
catégorielle(*)

Mobilité
structurelle(*)

Mobilité
statutaire(**)

1997-1998 2006-2007

6,5 %

A
u

 3
1/

12
/1

99
8

A
u

 3
1/

12
/2

00
7

Source : (*) Fichier Général de l'État (FGE), Insee. (**) Enquête annuelleTransparence de l'emploi et mobilité statutaire, DGAFP. Traitement
DGAFP-BSEEV.

Champ : (*) agents titulaires civils de l'État présents au cours de deux années consécutives. (**) Titulaires civils des ministères au 31 décembre.

Note de lecture : entre 2006 et 2007, 4,5 % des agents titulaires civils de l'État ont connu une mobilité géographique. 3,3 % ont changé de
catégorie socioprofessionnelle. 0,3 % des agents présents entre 2006 et 2007 ont changé de ministère.  6,5 % sont en mobilité statutaire au
31 décembre 2007.



Rémunérations

Salaires mensuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les trois fonctions publiques en 2007

30

Salaires mensuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les ministères en 2007

31

Dispersion des évolutions de traitement indiciaire brut
dans la fonction publique de l'État de 2003 à 2007

32

Source : Fichier Général de l'État (FGE) et DADS, Insee. Taitement DGAFP-BSEEV.

Champ :  FPE : agents des services civils de l’État. FPT et établissements publics de santé : DADS, salariés à temps complet.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee. 

Champ : titulaires et militaires des ministères employés à temps complet en métropole.

(1) Traitement indiciaire brut de base.
(2) Rémunérations imposables (autres que le traitement, l’indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.
(3) Le taux de primes est égal au quotient des primes par le traitement brut de base.
(4) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, l’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

Source : Insee. Traitement Insee-DGAFP-BSEEV. 

Lecture : 10 % des agents présentent une évolution de leur traitement indiciaire inférieure ou égale à 7,8 %. Un agent sur deux a eu une
évolution de salaire supérieure à 14,0 %. 10 % des agents voient leurs salaires augmenter de plus de 24,1 %.

Champ : titulaires civils (ministères) présents en 2003 et 2007 à temps complet toute l'année. 

Cadres et professions intellectuelles
supérieures

Professions intermédiaires

Employés et ouvriers

Toutes catégories

Catégories socioprofessionnelles

2 633

1 804

1 477

2 169

465

671

363

498

18

37

25

23

2 659

2 130

1 581

2 291

Traitement brut
de base(1)

Salaire net
global(4)

Primes

Montant(2) Taux(3) (en %)

24,1 %

20,0 %

17,7 %

15,7 %

14,0 %

12,4 %

11,3 % 

9,7 %

7,8 %

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 %

9ème décile

8ème décile

7ème décile

6ème décile

5ème décile

4ème décile

3ème décile

2ème décile

1er décile

6,8 %

Inflation hors tabac

2 162
1 709

1 991

1 508

2 159

4 658

2 364

1 551

2 305

3 625

1 612

2 121

3 078

2 204

1 664

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

4 000

4 500

5 000

Ensemble Cadres Professions 
intermédiaires

Employés
et ouvriers

Enseignants FPE hors enseignants FPT Établissements publics de santé



Rémunérations

Élections professionnelles

Dépenses de personnel dans le budget de l'État en 200833

Dernières évolutions des rémunérations dans la FPE34

Résultats des élections professionnelles dans les trois fonctions
publiques

35

Source : Budget d'exécution, Direction du Budget. Traitement DGAFP-BSEEV.

* y compris les cotisations d'équilibre au compte d'affectation spéciale pensions.

Source : Fichier Général de l'État (FGE), Insee ; Direction du Budget.

Champ : agents des services civils de l'État.

(1) Agents titulaires à temps complet en métropole présents en 2003 et en 2007.
(2) Prise en compte de l'inflation hors tabac.

Sources : DGCL, Direction des hôpitaux, DGAFP. Traitement DGAFP-BSEEV.

SMPT (2007/2006)
RMPP nette (2007/2006)
GVT positif (2007/2006) 
Indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI)(2008/2007)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2009/2008)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2008/2007)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2007/2006)
Évolution moyenne annuelle du traitement indiciaire(1)

Mesures catégorielles (LFI 2008)

En euros courants

2,9 %
3,3 %
2,3 %
0,6 %
0,6 %
0,6 %
1,0 %
3,5 %

404 millions d’euros

En euros constants(2)

1,4 %
1,8 %
2,3 %

- 2,1 %
- 0,5 %

1,8 %

Total du budget de l'État :
278,23 mds d'euros en 2008

Les dépenses
de personnel 
ont représenté
6,1 %
du PIB en 2008   

Titre 4 - Charges de la dette de l'État
44,46 mds d'euros (16,0 %)

Titre 5 - Dépenses d'investissement
13,50 mds d'euros (4,9 %)

Titre 6 - Dépenses d'intervention
64,38 mds d'euros (23,1 %)

Titre 7 - Dépenses d'opérations financières
0,39 md d'euros (0,1 %)

Titre 1 - Dotations des pouvoirs publics
1,02 md d'euros (0,4 %)

Titre 2 - Rémunérations
d'activité
73,08 mds d'euros (26,3 %)

Titre 2 - Cotisations 
et contributions sociales
employeur*
45,22 mds d'euros (16,3 %)

Titre 2 - Prestations sociales
1,29 md d'euros (0,5 %)

Titre 3 - Dépenses de fonctionnement
34,90 mds d'euros (12,5 %)

(en milliards d'euros)

FSU
UNSA
CGT
FO
CFDT
Solidaires
CGC
CFTC
Divers

Fonction publique
territoriale

11/12/2008

Fonction publique
hospitalière

11/12/2007

Fonction publique
de l’État

2006-2007-2008

Par fédération syndicale (en %)

20,2
16,8
15,6
13,0
11,3
9,9
4,2
2,2
6,8

3,0
5,7

32,8
18,6
21,6

3,1
1,2
5,1
8,8

4,6
31,5
22,1
24,4

9,1
0,5
3,9
3,8

11,5
11,3
23,6
16,3
16,7

7,7
2,6
3,4
6,9

Ensemble des trois
fonctions publiques

Taux de participation
électorale (en %) 70 60,9 58,2 64,8



Formation

Lexique

Dépenses de formation dans les ministères en 200736

Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs
de la fonction publique de l'État en fonction par catégorie
et sexe en 2007

37

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Formation initiale

Formation continue

Formation totale

Dépenses 
(en euros)

1 916 949 985

2 131 939 724

4 048 889 709

3,1

3,5

6,6

Part
de la masse salariale 

(en %)

Tous ministères

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C
et ouvriers d’État

Ensemble

6,6

6,6

1,5

5,1

8,1

3,6

0,6

5,3

7,5

5,1

1,0

5,3

3,5

5,3

1,8

3,4

3,8

4,2

2,1

3,4

3,7

4,7

2,0

3,4

10,0

11,8

3,4

8,5

12,0

7,7

2,7

8,8

11,2

9,8

3,0

8,7

Formation initiale Formation continue Total général

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

CAP : commissions administratives paritaires.

Catégorie A : fonctions de conception, de direction et d’encadrement (comparable aux
cadres).

Catégorie B : fonctions d’application et de rédaction (comparable aux professions
intermédiaires).

Catégorie C : fonctions d’exécution (comparable aux employés et ouvriers).

CSP : catégories socioprofessionnelles (cadres et professions intellectuelles supérieures,
professions intermédiaires, employés et ouvriers).

Épa : établissement public à caractère administratif.

ETP : équivalent temps plein (par opposition au calcul en personnes physiques).

FPE : fonction publique de l’État.

FPT : fonction publique territoriale.

FPH : fonction publique hospitalière.

GVT : glissement vieillesse-technicité : retrace l’effet sur la masse salariale des avancements
à l’ancienneté (GV) et des promotions (GT).

LFI : loi de finances initiale.

Mesures catégorielles : concernent certaines catégories d’agents (création ou amélioration
indemnitaire, réforme de grille indiciaire).

RMPP : rémunération moyenne des personnes en place. Sa progression mesure l’évolution
de la fiche de paie des agents en place, présents deux années de suite.

SMPT : salaire moyen par tête.
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Faits et chiffres
La collection « Faits et chiffres », véritable référence d’analyses sur la
fonction publique, correspond au volume I du « Rapport annuel sur l’état de
la fonction publique », dont sont extraits des « chiffres-clés ». Ce bilan
permet de comprendre les évolutions de l’emploi dans la fonction publlque
année après année et constitue à ce titre un document indispensable pour
les décideurs, les parlementaires, les responsables syndicaux, les
gestionnaires... mais aussi pour tous ceux qui s’intéressent à la fonction
publique.

Ressources humaines
Cette collection rassemble les informations et des documents (guides, études,
brochures, fiches...) concernant le recrutement, la carrière, la formation, la
rémunération, et au sens large tous les aspects de la gestion des agents de
la fonction publique. Elle se veut volontairement pédagogique, qu’il s’agisse
d’éclairer le grand public ou de fournir aux gestionnaires les outils dont ils ont
besoin au quotidien.

Etudes et perspectives
Cette  collection  présente  les  études  et rapports conduits par la DGAFP pour
tracer  les  évolutions  de  la  fonction  publique  dans  tous  ses  aspects
(démographie, métiers, dialogue de gestion, systèmes d’information, impact
du droit européen...).

Statistiques
La collection  « Statistiques » est déclinée en deux publications distinctes.
« Point Stat »,  outil apprécié des décideurs et des gestionnaires, dégage les
idées forces en quelques pages. « RésulStats » présente, pour qui cherche une
information plus détaillée,  les études  complètes.  Elle  convient particulière-
ment aux chercheurs et aux statisticiens.

Point Ph re
Cette collection appporte un  éclairage approfondi sur un thème ou un
chantier, chiffres et références à l’appui.

Intr doc
Cette  collection, à usage interne, réunit tous les documents de travail de la
DGAFP utilisés dans le cadre de réunions interservices, séminaires, journées
d’étude...

Politiques d’emploi public
Ce rapport constitue le volume II du « Rapport annuel  sur  l’état  de  la  fonction
publique ». Il traite de tous les thèmes rattachés à la gestion prévisionnelle des
ressources humaines, pour  les trois fonctions publiques, avec leurs points
communs et leurs spécificités. Il présente en particulier les projets en cours,
de la gestion des connaissances à celle des compétences.

www.fonction-publique.gouv.fr

Pour en savoir plus

Rapport annuel sur l’état de la fonction publique,
Faits et chiffres 2008-2009
publié par la Documentation française
• www.ladocumentationfrancaise.fr

Publications statistiques : Point Stat et RésulStats
• www.fonction-publique.gouv.fr

Direction générale de l’administration et de la fonction publique
Bureau des statistiques, des études et des évaluations
32, rue de Babylone
75700 Paris SP 07
Tél. : 01 42 75 80 00




