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MINISTÈRE DE LA FONCTION PUBLIQUE



L’essentiel des chiffres-clés
de la fonction publique

■ 5,3 millions de personnes travaillent dans les trois fonctions publiques, soit 20,4 %
de l’emploi total (salarié et non salarié) en France, au 31 décembre 2009.

■ 2,392 millions d’agents travaillent dans la fonction publique de l’État (FPE, dont
2,044 millions dans les ministères, et 349 000 dans les ÉPA nationaux), soit 45,2 % de
l’emploi public.

■ 1,806 million d’agents travaillent dans la fonction publique territoriale (FPT), soit
34,1 % de l’emploi public : les 3/4 dans les régions, départements et communes, et 1/4
dans les ÉPA locaux.

■ 1,100 million d’agents travaillent dans la fonction publique hospitalière (FPH), soit
20,8 % de l’emploi public : 90,7 % dans les hôpitaux, 6,3 % dans les maisons de retraite
et 3,0 % dans les « autres établissements médico-sociaux ».

■ Les trois fonctions publiques emploient 3 866 876 titulaires, 891 263 non-
titulaires (hors emplois aidés), 42 473 ouvriers d’État, 49 842 assistantes
maternelles, 106 688 médecins de la FPH, 341 226 militaires de la FPE.

■ Les effectifs des trois fonctions publiques augmentent légèrement entre 2008 et 2009 :
+0,4 % d’évolution (+0,1 % si l’on exclut du champ les 15 000 personnes sous statut
privé appartenant aux Assedic qui relevaient en 2008 du secteur privé et sont en 2009
comptabilisés avec les effectifs de Pôle emploi au sein de l’Etat), soit FPE -1,2 %, FPT
+2,0 % et FPH +1,4 %.

■ Parmi les agents des trois fonctions publiques, 28,4 % des agents sont en catégorie
A (cadres), 22,4 % en B (professions intermédiaires), 45,4 % en C (employés et
ouvriers) et 3,8 % ont une catégorie indéterminée.

■ Les agents (titulaires civils) des ministères de la FPE sont âgés en moyenne de 43,4 ans,
contre 44,2 ans dans la FPT et 42,1 ans dans la FPH.

■ Le taux d’administration des trois fonctions publiques est de 68,4 agents civils pour 
1 000 habitants (métropole et DOM).

■ Les trois fonctions publiques comptent 60,1 % de femmes, la FPE 52,0 % (y compris
militaires), la FPT 60,4 % et la FPH 77,0 % (contre 44 % dans le secteur privé).

■ Dans la FPE, 16,9 % des femmes titulaires sont à temps partiel, contre 2,6 % des
hommes.

■ 21,4 % des emplois de direction de la FPE sont occupés par des femmes en 2009,
18,0 % dans la FPT en 2007 et 40,2 % dans la FPH en 2009.

■ 58,1 % des cadres et professions intellectuelles de la FPE sont des femmes.
■ En métropole, 24,0 % des agents civils de la FPE travaillent en Île-de-France, où vivent

19 % de la population.
■ 30 317 personnes ont été recrutées par concours externes et assimilés dans la

FPE en 2009, dont 87 % ont réussi le concours externe.
■ Dans la FPE, 50 % des personnes recrutées en catégorie A ont bac +4 et plus (niveau

requis : bac +3). 55 % des personnes recrutées en catégorie B dans la FPE ont bac +3
et plus (niveau requis : bac). 3 % des personnes recrutées en catégorie C dans la FPE
ont bac +5 (niveau requis : BEPC).

■ Les lauréats des concours internes et assimilés dans la FPE représentent 15 422
personnes en 2009.

■ En 2009, les agents de la FPE ont perçu un salaire net mensuel de 2 377 euros,
les agents de la FPT de 1 830 euros et ceux de la FPH 2 156 euros.

■ Entre 2008 et 2009 : dans la FPE, le salaire moyen par tête (SMPT) a crû de 2,1 %
en euros courants, soit +2,0 % en euros constants, tandis que la rémunération moyenne
nette des personnes en place deux années de suite (RMPP) a progressé de 3,5 % en euros
constants ; dans la FPT, le SMPT a crû de 3,2 % en euros courants, soit +3,1 % en euros
constants, tandis que la RMPP a progressé de 3,2 % en euros constants ; dans la FPH, le
SMPT a baissé de 0,1 % en euros courants, soit -0,2 % en euros constants, tandis que la
RMPP a progressé de 2,1 % en euros constants.

■ Entre 2008 et 2009, 5,2 % des titulaires de la FPE ont connu un changement de
département de fonction (mobilité géographique) et 2,2 % ont changé de catégorie
socioprofessionnelle (mobilité catégorielle). 7,2 % n’exercent pas leur activité dans leur
administration d’origine fin 2009 (mobilité statutaire). 0,6 % a connu un changement de
ministère (mobilité structurelle) entre 2008 et 2009.

■ 3,94 milliards d’euros ont été dépensés par les ministères pour la formation des
agents (dont 2,3 milliards d’euros à l’Éducation nationale), soit 6,8 % de la masse
salariale.

■ 56 157 nouvelles pensions de retraite ont été attribuées en 2010 à des titulaires
de la FPE, 13 077 à des militaires, 1 511 à des ouvriers d'État, 28 799 à des titulaires
de la FPT et 25 128 à des titulaires de la FPH (hors médecins hospitaliers).

■ L’âge moyen des nouveaux pensionnés de la FPE est de 59,6 ans en 2010.
■ Au 31 décembre 2010, les 2,5 millions de pensionnés des trois fonctions publiques

ont touché une pension moyenne de 1 691 euros par mois.



Fonction publique
de l'État (ministères)

2 043 648
38,6 %

Fonction publique
de l'État (ÉPA)

348 716
6,6 %

Fonction publique
territoriale
1 805 936
34,1 %    

Fonction publique
hospitalière
1 100 073
20,8 %    

Emploi dans les trois fonctions publiques

L'emploi public dans l'emploi total en 20091

Répartition des effectifs entre les trois fonctions publiques 
en 2009
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Effectifs physiques des trois fonctions publiques en 2009 
et équivalents temps plein (ETP)
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FPE 

dont civils

dont militaires

FPT

FPH

Trois fonctions
publiques

2,043

1,704

0,339

1,382

3,425

1,967

1,628

0,339

1,172

3,139

0,349

0,347

0,002

0,424

1,100

1,872

0,298

0,297

0,002

0,337

1,010

1,645

2,392

2,051

0,341

1,806

1,100

5,298

2,266

1,925

0,341

1,509

1,010

4,785

Ministères et 
collectivités territoriales

ÉPA à recrutement 
de droit public

Total

Sources : FGE, SIASP, DADS, Recme, Insee ; enquête SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 
l'évaluation (BSEEV).

Champ : métropole et DOM. COM et étranger compris pour les services de l'État.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger. Non compris les effectifs recensés dans la FPT et la FPH.

FPT : métropole et DOM.

FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les médecins libéraux.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Emploi privé 
hors service public
73,5 %   

Fonction publique
hors emplois aidés
20,4 %   
 

Emplois aidés 
de la fonction publique 
0,4 %   

Organismes publics
hors fonction publique
0,8 %  
 

Organismes privés 
à financement public 
prédominant 
2,7 %  

Entreprises publiques
2,3 %  

Emploi total :
26,0 millions de salariés
et non-salariés

(en millions)

Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP
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Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs des trois fonctions publiques depuis 19984

Répartition par catégorie hiérarchique dans les trois fonctions
publiques en 2009
(en %)
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Répartition des effectifs des trois fonctions publiques 
par statut en 2009
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquête SAE, Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Champ emploi total : salariés et non-salariés des secteurs
public et privé. 
Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés à partir de 2002.
NTCR : non-titulaires sur crédits de remplacement.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
FPE : métropole, DOM, COM et étranger. FPT : métropole et DOM. FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents.
(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire l'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique
des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.
(2) Enseignants et chercheurs : professeurs de l'enseignement supérieur, chercheurs, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants
s.a.i., enseignants en coopération, chercheurs s.a.i. professeurs des collège et maîtres auxilières, instituteurs et assimilés.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Effectifs comptés en personnes physiques.

(base 100 en 1998)

Évolution 1998-2009
en moyenne annuelle

FPE : -0,2 %
FPT : +3,4 %
FPH : +1,8 %
3FP : +1,3 %
Emploi total : +0,8 %

Évolution 2008-2009

FPE : -1,2 %
FPT : +2,0 %
FPH : +1,4 %
3FP : +0,4 %
Emploi total : -0,9 %
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Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs de non-titulaires dans les trois fonctions
publiques de 1998 à 2009
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Pyramides des âges des trois fonctions publiques 
et du secteur privé au 31 décembre 2009
(en %)
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Indicateurs démographiques des trois fonctions publiques 
en 1998 et 2009
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquête SAE, Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Sources : FGE, enquête Emploi, Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : FPE : titulaires civils au 31 décembre 2009 (ministères et établissements publics administratifs).
FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre 2009.
Privé : salariés des entreprises privées au 4ème trimestre 2009, hors apprentis, intérimaires, stagiaires et emplois aidés.

Sources : FGE, Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

FPE : titulaires civils des ministères au 31 décembre.

FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre.

FPE 
(y compris ÉPA)

FPT 
(y compris ÉPA)

FPH

3FP

307 706

260 959

105 777

674 442

12,5

20,9

11,7

14,6

1998 2009
Évolution 

1998-2009
Évolution 

2008-2009

Non-
titulaires

Part 
de non- 
titulaires
(en %)

360 907

355 001

175 355

891 263

15,1

19,7

15,9

16,8

Non-
titulaires

Part 
de non- 
titulaires
(en %)

En
moyenne
annuelle
(en %)

53 201

94 042

69 578

216 821

17,3

36,0

65,8

32,1

1,5

2,8

4,7

2,6

En
effectifs En %

13 832

-2 303

2 143

13 672

4,0

-0,6

1,2

1,6

En
effectifs En %

FPE

FPT

FPH

42,6

42,9

41,7

43,4

44,2

42,1

Âge moyen
Part des moins

de 30 ans (en %)
Part des 50 ans
et plus (en %)

Part des 55 ans
et plus (en %)

1998 2009

11,8

8,7

10,2

10,0

7,3

12,9

1998 2009

27,6

24,1

18,3

32,3

32,6

27,5

1998 2009

9,6

9,9

5,5

16,9

15,4

10,0

1998 2009



Emploi dans les trois fonctions publiques

Taux d'administration en 200910

Répartition des salariés du public et du privé selon la catégorie
socioprofessionnelle en 2009
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Sources : 3FP : FGE, SIASP, Insee. Privé : enquête Emploi 2009, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : 3 FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés ; secteur privé : salariés, hors intérimaires, apprentis,
stagiaires, contrats aidés.

* Dans le privé, la catégorie la moins qualifiée (« employés et ouvriers ») est composée à parts égales d'employés et d'ouvriers.   

Taux d'administration des trois fonctions
publiques par département 
au 31 décembre 2009

Taux d'administration de la fonction
publique territoriale par département 
au 31 décembre 2009

Taux d'administration de la fonction
publique hospitalière par département
au 31 décembre 2009

Taux d'administration de la fonction
publique de l’État par département 
au 31 décembre 2009

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : fonction publique hors militaires, bénéficiaires d'emplois
aidés et enseignement privé sous contrat. Emplois principaux. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 78,9 ‰.

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : FPT, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 30,7 ‰.

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV. 
Champ : FPH, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. Hors doubles comptes avec la FPE et la FPT. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 13,3 ‰.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : FPE, hors militaires, bénéficiaires d'emplois aidés et
enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 34,9 ‰.
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Parité et diversités dans les trois fonctions publiques

Part des femmes dans chacune des trois fonctions publiques
en 2009
(en %)
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Effectifs d'agents titulaires à temps partiel dans la FPE 
et part des femmes à temps partiel en 2009

13

Effectif et part des femmes dans les emplois de direction 
des trois fonctions publiques
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Taux légal d'emploi en faveur des travailleurs handicapés dans
les trois fonctions publiques en 2009
(en %)

15

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Source : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, titulaires. Métropole, DOM, COM et étranger.

Sources : FGE, SIASP, Insee ; Synthèse des bilans sociaux des collectivités territoriales, Observatoire de la fonction publique territoriale ;
données de gestion du Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de direction de la fonction publique hospitalière.
Traitement DGAFP-BSEEV.

(1) Ne comprend qu'une partie des corps et emplois relevant de la catégorie A+, soit les emplois à la décision du gouvernement et assimilés
et les emplois du décret de 1955. Au 31 décembre 2009, la catégorie A+ compte au total 75 800 agents civils dans les ministères.

Source : FIPHFP.

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

Total

87 101

34 858
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169 639
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Emploi dans les ministères

Évolution des effectifs physiques des principaux ministères 
entre 1988 et 2009
(base 100 en 1988)
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Effectifs physiques des ministères en 200917

Répartition des titulaires civils par ministère en 2009
(en %)
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Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
(1) Les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés à partir de 2002. (2) Les effectifs du programme 152 Gendarmerie nationale ont
été transférés du ministère le Défense vers le ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer et des Collectivités territoriales au cours de l'année 2009.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Enseignants : y compris élèves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Affaires étrangères et européennes
Dont enseignants
Agriculture et Pêche
Dont enseignants
Ministères économique et financier

Budget, Comptes publics et Fonction publique
Économie, Finances et Emploi

Culture et Communication
Défense
Dont militaires
Écologie, Développement et Aménagement durables
Ministères de l'enseignement
Dont enseignants

Éducation nationale
Dont enseignants
Enseignement supérieur et Recherche
Dont enseignants

Immigration, Intégration, Identité nationale et Codéveloppement
Intérieur, Outre-mer et Collectivités territoriales

Outre-mer
Police
Autre

Justice
Dont magistrats
Ministères sociaux

Santé, Jeunesse et Sports
Travail, Relations sociales et Solidarités

Services du Premier ministre

Total hors enseignants

Total

18 448
2 902

31 753
8 991

170 460
154 619

15 841
11 651

308 846
232 044

82 929
1 001 637

812 526
892 803
755 420
108 834

57 106
618

296 367
2 528

150 784
143 055

76 663
8 133

34 887
7 729

27 358
9 389

1 213 833

2 043 648
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Emploi dans les ministères

19

Âge moyen des titulaires des ministères par département 
au 31 décembre 2009

20

Répartition des agents de l'État selon la catégorie 
socioprofessionnelle et le sexe en 2009

21

Source : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, titulaires. Métropole, DOM, COM et étranger.

Source : FGE, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux. Titulaires. Hors préfecture de Police et sapeurs-pompiers de Paris.

Source : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Cadres et professions intellectuelles
supérieures

Professions intermédiaires

Employés

Ouvriers

Inconnu

Ensemble

58,1

40,6

54,6

33,1

64,5

52,0

48,9

27,1

21,1

2,6

0,3

100,0

1 170 665

647 986

505 090

62 234

6 389

2 392 364

Effectifs Répartition (en %) Part des femmes (en %)

Paris
129 631
8 %         

Île-de-France
(hors Paris)
229 794
15 % 
 

Province
1 098 676

72 %

DOM
55 345
4 %   

Autres COM
et étranger
17 193
1 % 

Administration centrale :    
54 877 (3,7 %)

Services déconcentrés : 
909 576 (61,3 %)

Services déconcentrés
à compétence nationale :
1 245 (0,1 %)

Établissements publics
locaux d'enseignement : 
457 906 (30,8 %)

Établissements publics 
nationaux :
61 233 (4,1 %)

Champ : emplois principaux,
titulaires. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. Hors Défense,
hors étranger.

Répartitions géographiques des titulaires des ministères en 2009



Recrutements

Part des recrutés par voie externe dans la fonction publique 
de l'État par type de concours en 2009

22

Concours externes 2009 dans la fonction publique de l'État 
dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur à 200

23

Niveau de diplôme des candidats effectivement recrutés dans la
fonction publique de l’État par catégorie en 2009 (1)

(en %)

24

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

Catégorie A                                                                                                                                                                                  

Professeur des écoles de classe normale

Professeur certifié* de classe normale

Professeur agrégé de l'enseignement du second degré de classe normale

Professeur de lycée professionnel de classe normale

Inspecteur du Trésor stagiaire 

Attaché, élève d'Institut régional d'administration

Ingénieur d'études de 2ème classe (Éducation nationale)

Professeur d'éducation physique et sportive de classe normale

Inspecteur des impôts

Chargé de recherche 2ème classe du CNRS

Directeur de recherche 2ème classe du CNRS

Conseiller principal d'éducation

Catégorie B                                                                                                                                                                                  

Gardien de la paix

Infirmier(e) 

Contrôleur de 2ème classe des impôts

Technicien de recherche et de formation de classe normale 
(Éducation nationale)

Secrétaire de classe normale administration scolaire et universitaire

Catégorie C                                                                                                                                                                                  

Surveillant des services déconcentrés de l'administration pénitentiaire

Adjoint administratif 2ème classe

Adjoint administratif 1ère classe

Adjoint technique principal de recherche et formation 
(Éducation nationale)

7,5

6,4

5,1

8,5

6,6

5,9

9,3

52,7

6,7

5,1

19,8

6,6

23,8

16,0

47,7

2,8

25,3

6,1

18,0

15,7

8,0

21,9

20,3

8,0

17 594

7084

5 373

1 240

1 301

292

415

368

400

442

212

267

200

1 849

249

575

246

348

431

4 513

1741

2025

524

223

132 226

45 054

27 445

10 553

8 536

1 735

3 860

19384

2697

2245

4200

1760

4757

29 616

11 875

1634

6231

2113

7763

70 742

13907

44428

10626

1781

Présents Taux 
de sélectivité 

Admis

23 956 candidats ont été admis en 2009 aux concours dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur
à 200. Sur un total de 589 concours externes et assimilés, 30 317 personnes ont été recrutées en 2009. 
Le taux de sélectivité se calcule en rapportant les présents aux admis.

87,8 % 

1,4 % 

5,5 % 

4,0 % 

1,3 % 

Nombre total
de recrutés :
39 692 (1) 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

Catégorie A  Catégorie B Catégorie C  

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.
(1) Résultats estimés.

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.
(1) Champ partiel : 580 concours pour lesquels les ministères ont répondu (sur 589 organisés).
Le niveau théorique requis est : pour les A, bac +3 ; pour les B, bac ; pour les C, BEPC ou sans diplôme.



Parcours professionnels et mobilité

Principaux indicateurs de mobilité dans les ministères25

Agents recrutés par voie interne dans la FPE en 200926

Mobilité géographique : changement de ZÉAT (zone d’études et d’aménagement du territoire) ou de département
de fonction à l’intérieur d’une même ZÉAT.

Mobilité structurelle : changement de ministère.

Mobilité catégorielle : changement de catégorie socioprofessionnelle.

Mobilité statutaire : prévue par le statut général de la fonction publique et recouvre plusieurs cas (détachement,
mise à disposition, position hors cadre et disponibilité).

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

(1) Les résultats sont partiels et portent sur 500 concours sur un total de 507 organisés. 

(2) Résultats estimés.

Origine FPE

Titulaires Catégorie A                             

Titulaires Catégorie B                             

Titulaire Catégorie C                             

Sous-total titulaires

Agents contractuels                     

Sous-total FPE

Origine FPT tous statuts

Origine FPH tous statuts

Catégorie indéterminée                 

Total général (1)

Dont ressortissants 
de l'Union européenne

Total général (pour mémoire) (2)

3 348

2 274

96

5 718

846

6 564

47

10

351

6 972

76

6 975

9

2 942

1 898

4 849

669

5 518

17

4

680

6 219

10

6 592

3

2

833

838

339

1 177

26

5

647

1 855

42

1 855

3 360

5 218

2 827

11 405

1 854

13 259

90

19

1 678

15 046

128

15 422

Niveau A Niveau B Niveau C Total

(en %)

4,3 % 

0,2 %

3,4 %

4,8 %
5,2 %

0,6 %

2,2 %

7,2 %

0

1

2

3

4

5

6

7

8

Mobilité géographique (*) Mobilité structurelle (*) Mobilité catégorielle (*) Mobilité statutaire (**)

2000-2001 2008-2009 

A
u

 3
1

/1
2

/2
0

0
0

 

A
u

 3
1

/1
2

/2
0

0
9

 

Source : (*) FGE, Insee ; (**) enquête annuelleTransparence de l'emploi et mobilité statutaire, DGAFP. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : (*) agents titulaires civils de l'État présents au cours de deux années consécutives. (**) Titulaires civils des ministères au 31 décembre.

Note de lecture : entre 2008 et 2009, 5,2 % des agents titulaires civils de l'État ont connu une mobilité géographique. 2,2 % ont changé de
catégorie socioprofessionnelle. 0,6 % des agents présents entre 2008 et 2009 ont changé de ministère. 7,2 % sont en mobilité statutaire
(résultats partiels) au 31 décembre 2009.



Élections professionnelles

Formation

Dépenses de formation dans les ministères en 200927

Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs 
de la fonction publique de l'État en fonction par catégorie 
et sexe en 2009

28

Résultats des élections professionnelles aux comités techniques
dans les trois fonctions publiques

29

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Sources : DGCL ; DGOS ; DGAFP. Traitement DGAFP-BSEEV.

Formation statutaire

Formation professionnelle

Formation totale

Dépenses 
(en euros)

1 761 686 417

2 179 229 613

3 940 916 030

3,0

3,8

6,8

Part
de la masse salariale 

(en %)

CFDT
CFTC
CGC
CGT
FA-FPT 
SA-FPT
FGAF
FO
FSU
Solidaires
UNSA
Non affiliés

Fonction publique
territoriale

2009

Fonction publique
hospitalière

2011

Fonction publique
de l’État

2011

Par fédération syndicale (en %)

14,56
3,87
5,20

15,82
0,00
0,00
1,47

16,61
15,84

8,62
13,98

4,03

24,39
2,91
0,42

33,61
0,00
0,00
0,44

22,78
0,00
8,86
4,27
2,33

21,90
4,71
1,25

32,97
6,85
0,78
0,00

17,43
3,14
2,92
6,25
1,80

19,10
3,99
2,86

25,44
2,50
0,28
0,74

18,08
8,21
6,59
9,32
2,89

Ensemble des trois
fonctions publiques

Taux de participation
électorale (en %) 53,0 59,1 51,0 54,6

Tous ministères

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C et
ouvriers d’État

Ensemble

5,9

4,6

2,4

4,8

7,5

3,4

0,9

5,3

6,9

4,0

1,5

5,1

3,8

5,3

2,1

3,7

4,4

4,5

2,3

4,0

4,2

4,9

2,2

3,9

9,7

9,9

4,5

8,5

11,9

7,8

3,2

9,3

11,1

8,9

3,8

9,0

Formation statutaire Formation professionnelle Total général

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble



Rémunérations

Salaires annuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les trois fonctions publiques en 2009

30

Dispersion des évolutions de traitement indiciaire brut
dans la fonction publique de l'État de 2005 à 2009

32

Source : FGE et DADS, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : FPE : agents des services civils de l'État. FPT et établissements publics de santé : DADS, salariés à temps complet. 

Source : Insee. Traitement Insee-DGAFP-BSEEV.

Champ : titulaires en poste en métropole à temps complet, présents en 2005 et en 2009. 

Lecture : 10 % des agents présentent une évolution de leur traitement indiciaire inférieure ou égale à 7,6 %. Un agent sur deux a eu une
évolution de salaire supérieure à 13,0 %. 10 % des agents voient leurs salaires augmenter de plus de 22,9 %.

22,9 % 

19,1 % 

16,9 % 

14,8 % 

13,0 % 

11,8 % 

10,7 % 

9,5 % 

7,6 % 

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 

9ème décile 

8ème décile 

7ème décile 

6ème décile 

5ème décile 

4ème décile 

3ème décile 

2ème décile 

1er décile 

6,2 % 

inflation hors tabac 

28 666 
29 323 

18 943 

28 311 

45 583 

26 584 
20 914 

21 965 

38 144 

25 994 
19 417 25 874 

42 444 

24 436 
19 838 

58 554 

26 891 
19 193 

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

Ensemble  Cadres  Professions
intermédiaires

 Employés
et ouvriers

Enseignants 

FPE hors enseignants 
FPT 

Établissements publics de santé : cadres administratifs,
PI administratives et techniques, agents de service  

Établissements publics de santé : médecins, PI soignantes 
et sociales, ouvriers 

(en euros)

31

Source : FGE, Insee.  
Champ : titulaires et militaires des ministères employés à temps complet en métropole.
(1) Traitement indiciaire brut de base.
(2) Rémunérations imposables (autres que le traitement, l’indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.
(3) Le taux de prime est égal au quotient des primes par le traitement brut de base.
(4) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, l’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et indem-
nités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.
(5) Inclut les personnels de direction des établissements d'enseignement.

Cadres et professions intellectuelles 
supérieures

dont cadres non enseignants
cadres enseignants(5)

Professions intermédiaires

Employés et ouvriers

Toutes catégories

Catégories socioprofessionnelles

32 108

34 472
31 563

22 145

18 729

27 005

20

54
12

40

27

25

6 472

18 756
3 643

8 789

5 080

6 850

1 068

n.s.
1 312

63

225

644

33 164

46 345
30 129

26 672

20 472

29 126

Traitement brut
de base(1)

Salaire net
global(4)

Primes et indemnités

Montant(2)
dont heure

sup.Taux(3) (en %)

Salaires annuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les ministères en 2009
(en euros)



Rémunérations

Dépenses de personnel dans le budget de l'État en 201033

Lexique

Dernières évolutions des rémunérations dans la FPE34

Source : budget d'exécution, Direction du Budget. Traitement DGAFP-BSEEV.
* y compris dépenses budgétaires exceptionnelles au titre du plan de relance (5 milliards d'euros) et des investissements d'avenir 
(32,4 milliards d'euros).
** y compris les cotisations d'équilibre au compte d'affectation spéciale pensions.

Source : FGE, Insee ; Direction du Budget.
Champ : agents des services civils de l'État.
(1) Agents titulaires à temps complet en métropole présents en 2005 et en 2009.
(2) Prise en compte de l'inflation hors tabac.

SMPT net (2009/2008)
RMPP nette (2009/2008)
GVT positif (2009/2008)
Indice de traitement brut - grille indiciaire (ITB-GI) (2010/2009)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2011/2010)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2010/2009)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2009/2008)
Évolution médiane annuelle du traitement indiciaire (1)

Mesures catégorielles (exécution 2010)

En euros courants

2,1 %
3,6 %
2,0 %
0,9 %
0,3 %
0,7 %
0,6 %

13,0 %
544 millions d'euros

En euros constants(2)

2,0 %
3,5 %

-0,8 %
0,5 %

Titre 1 - Dotations des pouvoirs publics
1,02 md d'euros (0,3 %)  

Titre 2 - Rémunérations 
d'activité
70,50 mds d'euros (21,8 %)

Titre 2 - Cotisations et 
contributions sociales 
employeur*
46,30 mds d'euros (14,3 %)

Titre 2 - Prestations sociales
1,01 md d'euros (0,3 %)

Titre 3 - Dépenses de fonctionnement
46,22 mds d'euros (14,3 %)

Titre 4 - Charges de la dette de l'État
40,50 mds d'euros (12,5 %)

Titre 5 - Dépenses d'investissement
12,87 mds d'euros (4,0 %)

Titre 6 - Dépenses d'intervention
79,29 mds d'euros (24,6 %)

Titre 7 - Dépenses d'opérations financières
25,05 mds d'euros (7,8 %)

Total du budget de l'État :
322,8 mds d'euros en 2010*

Les dépenses
de personnel
ont représenté
6,1 %
du PIB en 2010 

(en milliards d'euros)

Catégorie A : fonctions de conception, de direction et d’encadrement (comparable aux cadres).

Catégorie B : fonctions d’application et de rédaction (comparable aux professions intermédiaires).

Catégorie C : fonctions d’exécution (comparable aux employés et ouvriers).

CSP : catégories socioprofessionnelles (cadres et professions intellectuelles supérieures,
professions intermédiaires, employés et ouvriers).

ÉPA : établissement public à caractère administratif.

ETP : équivalent temps plein (par opposition au calcul en personnes physiques).

FPE : fonction publique de l’État.

FPT : fonction publique territoriale.

FPH : fonction publique hospitalière.

GVT : glissement vieillesse-technicité : retrace l’effet sur la masse salariale des avancements
à l’ancienneté (GV) et des promotions (GT).

LFI : loi de finances initiale.

Mesures catégorielles : concernent certaines catégories d’agents (création ou amélioration
indemnitaire, réforme de grille indiciaire).

RMPP : rémunération moyenne des personnes en place. Sa progression mesure l’évolution
de la fiche de paie des agents en place.



Retraites

Flux annuels de pensions entrées en paiement dans les trois
fonctions publiques depuis 1998 (droits directs)

35

Effectif de titulaires, militaires et ouvriers d'État 
dont la pension est entrée en paiement en 2010, âge moyen 
et taux moyen de liquidation

36

Effectifs de pensionnés des trois fonctions publiques 
et montant annuel moyen des pensions au 31 décembre 2010

37

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL ; FSPOEIE. Traitement DGAFP-BSEEV.

(1)  Les pensions de fonctionnaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.

(2) Titulaires affiliés à la CNRACL, avec une durée hebdomadaire de travail d'au minimum 28 heures.        

(3) Y compris soldes de réserve.

(4) Pensionnés en titre définitif.

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL ; FSPOEIE. Traitement DGAFP-BSEEV. 

(1) Les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.
(2) Hors pensions cristallisées et y compris soldes de réserve.
(3) Pensions en titre définitif (hors avances).
(4) Titulaires affiliés à la CNRACL, travaillant au minimum 28 h par semaine. 

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL ; FSPOEIE. Traitement DGAFP-BSEEV.

(1) Ne sont pas comprises les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom concédées à partir du 1er janvier 1992.

(2) Pensions attribuées aux titulaires de la FPT et de la FPH, travaillant au minimum 28 heures par semaine. Les médecins hospitaliers ne
sont pas inclus.

Note : les pensions relevant du régime Ircantec (non-titulaires, médecins hospitaliers, etc.) ne figurent pas ci-dessus.

Effectifs

Part de femmes (en %)

Âge moyen de première mise 
en paiement (en années)

Taux moyen de liquidation (en %)

56 157

58,6

59,6

67,6

Pensions de droit direct
entrées en paiement en 2010

Titulaires
FPE(1)

28 799

58,2

59,4

55,2

Titulaires
FPT(4)

25 128

82,2

56,5

59,6

Titulaires
FPH(4)

13 077

8,3

45,0

61,3

Militaires
FPE(2)

1 511

21,0

58,7 ans 

60,6

Ouvriers
d’État FPE(3)

Pensions civiles FPE (1) (Service des pensions)

Pensions militaires FPE (Service des pensions)

Pensions d'ouvriers d'État (FSPOEIE)

Pensions FPT (2) (CNRACL)

Pensions FPH (2) (CNRACL)

Total des pensions de titulaires des trois fonctions 
publiques, militaires et ouvriers d'État

Pensions de droit direct 
en paiement au 31/12/2010

1 202 936

378 720

68 297

429 934

432 446

2 512 333

Nombre

2 007 

1 674 

1 669 

1 217 

1 303 

1 691

Montant moyen
de la retraite totale (en euros)
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56 157 

28 799 

25 128 

13 077 

1 511 

FPE : Titulaires civils
hors La Poste et FT(1)

FPT : Titulaires(2)

FPH : Titulaires(2)

FPE : Militaires(3)

FPE : Ouvriers d’État(4)
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Faits et chiffres
La collection « Faits et chiffres », véritable référence d’analyses sur la
fonction publique, correspond au titre II du « Rapport annuel sur l’état de 
la fonction publique », dont sont extraits des « Chiffres-clés ». Ce bilan
permet de comprendre les évolutions de l’emploi dans la fonction publlque
année après année et constitue à ce titre un document indispensable pour
les décideurs, les parlementaires, les responsables syndicaux, les
gestionnaires... mais aussi pour tous ceux qui s’intéressent à la fonction
publique.

Ressources humaines
Cette collection rassemble les informations et des documents (guides, études,
brochures, fiches...) concernant le recrutement, la carrière, la formation, la
rémunération, et au sens large tous les aspects de la gestion des agents de
la fonction publique. Elle se veut volontairement pédagogique, qu’il s’agisse
d’éclairer le grand public ou de fournir aux gestionnaires les outils dont ils ont
besoin au quotidien.

Études et perspectives
Cette  collection  présente  les  études  et rapports conduits par la DGAFP pour
tracer  les  évolutions  de  la  fonction  publique  dans  tous  ses  aspects
(démographie, métiers, dialogue de gestion, systèmes d’information, impact
du droit européen...).

Statistiques
La collection « Statistiques » est déclinée en trois sous-collections distinctes. 
« Point Stat », outil apprécié des décideurs et gestionnaires, dégage des idées
forces en quelques pages. « RésulStats » présente des résultats plus détaillés. 
« Documents et méthodes » propose des points d'étape sur les travaux de
recherche et de méthodologie. Cette dernière sous-collection s'adresse particuliè-
rement aux chercheurs et statisticiens.

Point Ph re
Cette collection appporte un  éclairage approfondi sur un thème ou un
chantier, chiffres et références à l’appui.

Intr doc
Cette  collection, à usage interne, réunit tous les documents de travail de la
DGAFP utilisés dans le cadre de réunions interservices, séminaires, journées
d’étude...

Politiques d’emploi public
Ce rapport constitue le titre I du « Rapport annuel  sur  l’état  de  la  fonction
publique ». Il traite de tous les thèmes rattachés à la gestion prévisionnelle des
ressources humaines, pour  les trois fonctions publiques, avec leurs points
communs et leurs spécificités. Il présente en particulier les projets en cours,
de la gestion des connaissances à celle des compétences.

www.fonction-publique.gouv.fr

Pour en savoir plus

Rapport annuel sur l’état de la fonction publique,
Faits et chiffres 2010-2011
publié par la Documentation française
• www.ladocumentationfrancaise.fr

Les tableaux, graphiques, cartes et leurs sources 
sont disponibles sur www.fonction-publique.gouv.fr

Publications statistiques : Point Stat, RésulStats 
et Documents et méthodes
• www.fonction-publique.gouv.fr

Direction générale de l’administration et de la fonction publique
Bureau des statistiques, des études et de l’évaluation
139, rue de Bercy
75572 Paris Cedex 12
Tél : 01 40 04 04 04
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