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Le présent rapport, remis au Parlement en application de I'article 113 modifié de la loi de finances initiale pour
2007, reprend les principaux éléments du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, édition 2014.

Parallelement, le paragraphe Il de la loi de finances rectificative pour 2007 du 25 décembre 2007 a abrogé
toutes les dispositions législatives prévoyant des rapports au Parlement concernant la fonction publique sur des
thémes particuliers (situation comparée des hommes et des femmes, rémunérations et pensions, emploi des
personnes handicapées, application des dispositions relatives au travail a temps partiel), que ces rapports soient
communs aux trois versants de la fonction publique (Etat, territorial et hospitalier) ou qu’ils soient propres a
chacun de ces versants.

Le regroupement en un seul document annuel des éléments faisant précédemment I'objet de rapports distincts
donne une vision d’ensemble de la réalité de la fonction publique, sans nuire pour autant au détail des
informations ainsi communiquées, tout en permettant la comparaison immédiate de la situation respective de
chaque versant de la fonction publique sur telle ou telle question.

A noter que le principe de la présentation d'un rapport annuel de situation comparée entre les femmes et les
hommes figure dans I'accord du 8 mars 2013 sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans
la fonction publique. Il a d’'ailleurs donné lieu a la production d’'un premier rapport publié a la documentation
francaise en septembre 2014 et consultable sur le site internet de la fonction publique.

Les numéros des tableaux, graphiques et cartes présentés dans ce document sont repris directement du
Rapport annuel sur I'état de la fonction publique édition 2014, Titre Il Faits et chiffres, DGAFP, Documentation
frangaise, édition 2014.

Le signe [ positionné a la fin des titres des figures signifie que les données du tableau sont accessibles dans
la rubrique séries longues du site fonction-publique.gouv.fr / statistiques.
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1. L’emploi public
1.1 L’emploi public dans I’emploi total

5,4 millions d’agents dans la fonction publique fin 2012 sur le territoire national, soit un emploi
sur cinq

L’emploi public est suivi ici selon une acception juridique de la fonction publique. Dans cette approche juridique, les
employeurs publics emploient 5,372 millions agents recrutés sur la base du droit public fin 2012 sur le territoire national
(Métropole + DOM). lIs représentent 'emploi dans la fonction publique stricto sensu. Ces mémes employeur emploient en
plus 135 300 bénéficiaires de contrats aidés fin 2012 généralement non comptés ici car ne relevant pas du droit public.

Dans une approche économique alternative, généralement utilisée pour les comparaisons internationales, les
« administrations publiques » (au sens de la comptabilité nationale, incluant des organismes privés a financement public)
emploient 5,986 millions de personnes en France (Métropole + DOM) fin 2012.

La fonction publique représente 20,0 % de I'emploi total (salariés et non-salariés) en France, hors bénéficiaires de contrats
aidés, et 20,5 % si on les inclut. Ces agents sont employés, sous des statuts divers, par les services civils et militaires de
I'Etat, les conseils régionaux, les conseils généraux, les communes, les établissements publics nationaux et locaux a
caractére administratif, les hopitaux publics, les établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes et les
autres établissements publics sociaux et médico-sociaux (voir Figure V1.1).

Figure V1.1 Effectifs, fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2012 (Métropole +
Dom)

) ~ Organismes privés a

Organismes publics  financement public
hors fonction publique prédominant (1)
0,6% 1,7%

Bénéficiaires de

contrats aidés dela

fonction publique

0,5%

Entreprises publiques
2,5%

Fonction publique
hors bénéficiaires de
contrats aidés (1)
20,0%

Emploi privé hors
service public
74,6%

Sources : SIASP, DADS, Recme, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés avec les organismes
privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.
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Figure 1.1-1 : La fonction publique dans I'économie nationale : classement des employeurs (situation au

31 décembre 2012)

Statut de recrutement de droit commun de I'agent

Statut juridique de I'employeur Colonne
Code comptes 1 2 3
Intitulé catégorie | nationaux
o juridique . ) Droit public particulier Lo
2 .
% Siréne Droit public / privé & statut Droit privé
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Autorités administratives
7112 s
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Crous, CNRS, INRA Inserm, France Organismes consulaires,
rimer (2) etc., associations syndicales Caisses nationales du régime
73
EPLE, EPAdes collectivités autorisées, associations fonciéres général de Sécurité sociale
. . territoriales, hopitaux publics, étab. urbaines ou de remembrement
Etapllssements e e
3 |publics
administratifs OPH, Caisses de crédit municip.,
maisons de retraite publiques,
hors APU |divers EPAlocauxmarchands,
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AR GIP non r’narlchands', g.roupements IGSA, Institut franco-allemand St
(non de coopération sanitaire, agences .
. . N . Louis etc.
Organismes marchand) dép. d'insertion
4 |publics 74
administratifs hors APU ) ' .
Cercles et foyers des armées Cultes d'Alsace-Lorraine
(marchand)
Personnes Ademe, BRGM, CEA, Charbon.
morales de droit APU de France, Cirad, CNES, Onera,
public soumises 4 (non INA, IFP Energie nouvelle, Opéra
au droit marchand) national de Paris, Réunion musées
5 |commercial nationaux, offices de tourisme, etc.
Grands ports maritimes
hors APU Office national des foréts RATP, SNCF UGAP, AFD
(marchand) Banque de France OPAC/OPH
EPIC locaux et régies
APU
(non Safer
Personnes marchand)
6 physiques, 1,2,3,5,6 dont
sociétés (hors 32) La Poste Air France, France Télécom
. hors APU R
commerciales hand EDF France Télévision, DCNS,
(marchand) Aéroports de Paris GDF Suez, GIAT industries-Nexter,
Imprimerie nationale
APU Organismes de protection sociale
(non hopitaux a but non lucratif
hand associations ODAC
Organismes marchand) associations ODAL
rivés spécialisés
7 P P 8,9 Mutuelles, comités d'entrep.
et groupements organismes professionnels
de droit privé hors APU ganismes protession!
syndicats de propriétaires
(marchand) . )
associations et fondations
non a financ. public maj.
Légende

Fonction publique
Administrations publiques au sens des comptes nationaux

(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés avec les organismes privés a financement public prédominant,
sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.
(2) Offices agricoles (EPIC) intégrés dans France Agrimer en 2009 (EPA)
(3) Caisse des dépots et consignations : assimilée & EPA, mais relevant de codification Sirene 74 (Autres personnes morales de droit administratif).
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1.2 L’emploi dans la fonction publique en 2012 : évolutions, localisation et
caractéristiques des agents

1.2.1 L’emploi dans la fonction publique en 2012

Légére hausse de I’emploi dans la fonction publique en 2012 (+ 0,3 %)

Au 31 décembre 2012, les trois versants de la fonction publique emploient sur le territoire national (Métropole + DOM), hors
bénéficiaires de contrats aidés, 5,4 millions d’agents. Prés de la moitié appartient & la fonction publique de I'Etat (44 %), plus
d’un tiers (35 %) a la fonction publique territoriale et plus d’'un cinquiéme (21 %) a la fonction publique hospitaliere. Dans
I'ensemble des trois versants de la fonction publique, on décompte également 135 300 bénéficiaires de contrats aidés

Les 5,4 millions d’agents comptabilisés sur le territoire national ne travaillent pas tous a temps complet. 79 % des agents
sont a temps complet et 21 % a temps partiel (Figure V1-2). Le décompte des agents en équivalents temps plein (ETP,
voir définitions), c’est-a-dire en comptant les individus pour leur quotité de temps de travail hebdomadaire, conduit a un
effectif de 4,995 millions au 31 décembre. En moyenne, compte tenu de la quotité de travail des agents a temps partiel, une
personne physique correspond & 0,93 équivalent temps plein. C'est dans la fonction publique de I'Etat que la quotité de
travail moyenne des agents est la plus forte, avec 95,1 % d’un temps plein. Dans la fonction publique hospitaliére, les agents
travaillent en moyenne, 92,5 % d’'un temps complet en hausse de 0,4 point par rapport a 2011 tandis que ce taux est le plus
faible pour les agents de la fonction publique territoriale (90,5 %) et baisse de 0,4 point par rapport a 2011.

Par ailleurs, le volume annuel de travail tient compte des entrées et sorties en cours d’année. Le volume de travail est
exprimé en équivalents temps plein annualisés (EQTP), c’est-a-dire en pondérant les individus par leur quotité de temps
de travail et leur durée de présence sur I'année. Il-s’établit a 5,073 millions d’'EQTP annualisés en 2012".

Figure V1-2: Effectifs physiques, effectifs en équivalents temps plein (ETP) et en équivalents temps plein
annualisés dans la fonction publique en 2012 en France (Métropole + DOM)

EQTP

Effectifs physiques au 31/12/2012 ETP au Q lisé
\ —1 | 3111212012 | 3NN1a1SeES

Ensemble dont a temps partiel en 2012

(en %)

FPE 2373183 15,7 2256986 2285508
FPT 1862419 26,6 1685298] 1731434
FPH 1136 973 22,8 1052260] 1056 381
3FP 5372575 20,9 4994 545| 5073 322

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistique
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors beneticiares de contrats aides.
France. Pour les EQTP annualisés le champ comprend tous les postes actifs de

lannée.

En hausse continue depuis 19802, les effectifs relevant de I'emploi public, hors bénéficiaires de contrats aidés, se sont
quasiment stabilisés sur le territoire national a partir de 2008 (+ 0,03 % en moyenne par an entre 2007 et 2012 soit
1 700 agents de plus chaque année). Fin 2012, le nombre d’agents progresse de 0,3 % (+ 13 800 agents) apres une baisse
de 0,4 % en 2011 (— 20 700 agents). Le nombre de bénéficiaires de contrats aidés dans la fonction publique évolue peu :
135 300 en 2012 contre 134 500 fin 2011.

L’évolution globale de I'emploi public, hors bénéficiaires de contrats aidés, présente, selon les versants de la fonction
publique, des disparités importantes : tandis que les effectifs de la fonction publique de I'Etat continuent de baisser (-1,1 %
en 2012, aprés une baisse de -2,4 % I'année précédente), ceux des deux autres versants de la fonction publique poursuivent
leur progression en 2012. Dans la FPT, les effectifs s’accroissent a un rythme plus soutenu (+ 1,7 % apres + 1,1 % en 2011),
proche de la moyenne des 5 derniéres années (+ 1,8 % en moyenne par an entre 2007 et 2012) mais en dessous de la
moyenne observée entre 2002 et 2007 (+ 3,8 % en moyenne par an). En 2012, 'emploi hospitalier ralentit (+ 0,7 % aprés
+1,7 % en 2011) et progresse a un rythme bien inférieur a la moyenne annuelle des dix dernieres années (+ 1,6 %).

' Le nombre ’EQTP annualisé représente la situation d’emploi moyenne de I'année ; en 2012, il est supérieur au nombre d’ETP en fin
d’année du fait notamment du calendrier des recrutements et départs a l'intérieur de I'année.
21980 est 'année la plus ancienne pour laquelle on dispose a ce stade de données comparables pour les trois fonctions publiques.
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Figure V1-3 : Evolution des effectifs de la fonction publique depuis 2002 en France (Métropole + DOM)
(base 100 au 31 décembre 2002)
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Sources : Colter, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et

étranger).
Champ emploi total : salariés et non-salariés des secteurs public et privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Entre fin 2002 et fin 2012, 'emploi public (hors bénéficiaires de contrats aidés) a progressé de 6,7 %, soit + 0,7 % en
moyenne par an (Figure V1-3). Dans le méme temps, I'emploi total, public et privé (y compris bénéficiaires de contrats aidés)
augmentait de 3,2 %, soit 0,3 % en moyenne par an. Au total, en dix ans la part de I'emploi public dans I'emploi total a
progressé de 0,7 point passant de 19,3 % a 20,0 %. La hausse des effectifs s’est surtout produite entre 2002 et 2007(+1,3 %
en moyenne par an) avec un ralentissement a partir de 2005. Depuis 2007, les effectifs de la fonction publique sont quasi-
stables (+0,03 % en moyenne par an).

Sur la période, la croissance de I'emploi public repose sur celle de la fonction publique territoriale, alimentée en partie par les
transferts de personnels entre la FPE et la FPT dans le cadre de la deuxiéme vague de décentralisation. La FPT enregistre
la plus forte progression des effectifs entre fin 2002 et fin 2012 (+ 31,5 %, soit + 2,8 % en moyenne par an), suivie de la FPH
(+ 16,8 %, soit + 1,6 % en moyenne par an). En revanche, les effectifs de la FPE diminuent sur la méme période : - 10,3 %,
soit — 1,1 % en moyenne par an (Figure V1-4).

En neutralisant I'effet des transferts de personnels3, les évolutions demeurent mais sont moins marquées dans la FPE et la
FPT. Les effectifs de la FPE hors transferts ont baissé en moyenne de 0,5 % par an alors que ceux de la FPT ont progressé
en moyenne de 2,0 % par an.

® Selon la Direction générale des collectivités locales (DGCL), environ 135 000 personnes physiques ont été transférés entre 2006 et 2010
de I'Etat vers la fonction publique territoriale.
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Figure V1-4 : Evolution des effectifs de la fonction publique entre 2002 et 2012 en France (Métropole +
DOM)

Evolution en moyenne annuelle sur la

. Evolution 2010-2011 Evolution 2011-2012
période (en %)

Entre 2002 | Entre 2002 | Entre 2007

En% |Eneffectifs| En% |En effectif
et2012 | et2007 | et2012 o effectifs b effectifs

Fonction publique de I'Etat -1,1 -0,4 -1,7 -2,4 -59 226 -1,1 -25 489
Fonction publique territoriale +2,8 +3,8 +1,8 +1,1 +19 637 +1,7 +31 758
Fonction publique hospitaliere +1,6 +2,0 +1,2 +1,7 +18 889 +0,7 +07 535
Trois fonctions publiques +0,7 +1,3 +0,0 -0,4 -20 700 +0,3 +13 804

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére.

Baisse plus modérée de I’emploi dans la fonction publique de I’Etat en 2012 (- 1,1 %)

Au 31 décembre 2012, la fonction publique de I'Etat rémunére, hors bénéficiaires de contrats aidés, 2,373 millions d’agents :
81,0 % appartiennent a des ministéres et 19,0 % a des établissements publics nationaux a caractere administratif (Figure
V1-5). La FPE emploie également 68 700 bénéficiaires de contrats aidés fin 2012 essentiellement dans les Etablissements

publics locaux d’enseignement (93 %)4.

Sur le territoire national, les effectifs des ministéres diminuent de 43 600 individus entre fin 2011 et fin 2012 (- 2,2 %). Cette
baisse n’est pas compensée par la hausse des effectifs des établissements publics & caractére administratif (EPA), qui
s'éléve a + 18 100 agents. Au total, la fonction publique de I'Etat voit ses effectifs reculer de 25 500 agents en un an
(-1,1 %). La baisse des effectifs de la FPE est toutefois plus faible que celle de 2011 (-59 200 agents soit -2,4 %). Elle
s'inscrit dans le cadre de la révision générale des politiques publiques (RGPP) avec notamment le non-remplacement d’un
départ a la retraite sur deux, mais dans un contexte de baisse des départs a la retraite en 2012 (voir « vue 2.2 : les départs a
la retraite dans les trois versants de la fonction publique »).

Depuis 2002, les effectifs de la FPE ont diminué en moyenne de 1,1 % par an. Hors transferts d’effectifs vers la FPT liés a la
décentralisation, cette évolution serait de -0,5 %. Sur la méme période, les effectifs des établissements publics administratifs
ont augmenté en moyenne de 8,1 % par an, alors que ceux des ministeres stricto sensu ont baissé en moyenne de 2,4 %
par an. En 2002, 7,8 % des agents de la FPE étaient rémunérés directement par les Epa. Cette part a progressé en
moyenne de 1,1 point par an en lien avec des transferts d’emplois depuis les ministéres vers leurs EPA.

* Les Etablissements publics locaux d’enseignement (EPLE) comprennent les établissements d’enseignement du second degré de
I'Education nationale ainsi que les lycées agricoles.
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Figure V1-5 : Evolution des effectifs physiques de la fonction publique de I'Etat entre 2002 et 2012 en
France (Métropole + DOM)

Evoluti ¢ Evolution moyenne
Au 31 décembre 2012 | O 11O PAr rAPPOTE | o lelle entre 2002 et
a2011
2012

Effectif Structure | Effectifs |[Structure (en| Effectifs | Structure (en

ectits (en %) (en%) point de %) (en%) point de %)
Ministéres : 1922 306 81,0 -2,2 -1,0 -2,4 -1,1

Dont :
Ministéres économique et financier 156 009 6,6 -2,0 -0,1 -2,2 -0,1
Défense et anciens combattants 272 396 11,5 -4,3 -0,4 -3,9 -0,4
Ecologie, développement durable, transports et logement 69 997 2,9 -2,7 -0,0 -4,8 -0,1
Ministéres de I'enseignement 988 134 41,6 -1,8 -0,3 -31 -0,9
Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et Immigration 280 628 11,8 -2,0 -0,1 +3,4 +0,4
Justice et Libertés 77 498 3,3 +1,7 +0,1 +1,3 +0,1
Travail, emploi et santé 21256 0,9 -9,1 -0,1 -5,2 -0,0
EPA 450 877 19,0 +4,2 +1,0 +8,1 +1,1
Total FPE 2373183 100,0 -1,1 -1,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entieére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

A I'exception du ministére de la Justice, les effectifs sont en baisse dans tous les ministéres en
particulier a la Défense et dans une moindre mesure a I’'Enseignement supérieur et Recherche

Parmi I'ensemble des personnes rémunérées au 31 décembre 2012 par les ministéres, tous statuts confondus, 51,4 %
travaillent dans les ministéres de I'enseignement (50,7 % a I'Education nationale et 0,7 % a I'Enseignement supérieur et
Recherche). Le ministére de I'Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et Immigration emploie quant a lui 14,6 % des
agents, celui de la Défense et anciens combattants 14,2 % et les ministéres économique et financier 8,1 %.

A I'exception du ministére de la Justice et des Libertés qui enregistre une hausse de 1,7 % de ses effectifs en 2012 et dans
une moindre mesure des Services du Premier ministre (+0,2 % en 2012), les effectifs sont en baisse dans tous les
ministéres.

La baisse des effectifs s’accentue en 2012 au ministére de la Défense (-4,3 %, aprés -3,0 % en 2011). La part des agents de
la Défense dans I'ensemble de la FPE recule de 0,4 point en 2012, soit une baisse identique a celle observée en moyenne
annuelle depuis 2002. En cumul sur les deux derniéres années, les effectifs du ministére de la Défense ont diminué de
20 200 agents. En 2012, la baisse touche davantage les militaires que les personnels civils (respectivement -4,8 % et
-0,8 %). Il s’agit de I'application de la loi de programmation militaire.

En 2012, les ministéres de I'enseignement enregistrent une baisse plus faible de leurs effectifs : - 18 500 agents (aprés
-48 100 en 2011), soit - 1,8 % (aprés - 4,9 % en 2011). Au ministére de 'Enseignement supérieur et de la Recherche la
baisse a été nettement moins forte qu’en 2011 (-9 700 agents en 2012 aprés -30 300) en raison d’un impact moindre de la
LRU.

D’aprés la LFI, au 1% janvier 2012, 12 établissements d’enseignement supérieur supplémentaires sont devenus autonomes
contre 31 en 2011. Le processus de transferts de personnels est en train de s’achever puisqu’au 1% janvier 2013, seulement
3 nouveaux établissements ont accédé a I'autonomie.

La baisse des effectifs s’est également poursuivie au ministére du Travail, de 'Emploi et de la Santé (-9,1 %, soit - 2 100
agents), a un rythme plus soutenu qu'en 2011 (-4,8 %) mais nettement plus faible qu’en 2010 (- 26,0 %). La forte baisse
enregistrée en 2010 résultait des transferts des effectifs du ministére vers les agences régionales de santé (ARS) créées
cette méme année.

Sur la période 2002-2012, les évolutions annuelles moyennes des effectifs par ministere sont trés contrastées. Les effectifs
reculent dans la majorité des ministéres, notamment au Travail, emploi et santé (- 5,2 %), a 'Ecologie, Développement
durable, Transports et Logement (- 4,8 % en moyenne par an), a la Défense (- 3,9 %), dans les ministéres de I'enseignement
(- 3,1 %) a la Culture et communication (- 2,8 %), et dans les ministéres économique et financier (- 2,2 %). Cependant, ils
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augmentent dans le cadre des missions de sécurité, a I'Intérieur (+ 3,4 %) et a la Justice (+ 1,3 %). Il en est de meme pour
les Services du Premier ministre (+ 10,0 %) du fait des modifications de périmetre intervenues entre 2005 et 2006°.

Compte tenu de leur poids élevé dans les effectifs des ministéres, les ministéres de I'enseignement jouent un réle important
sur la dynamique d’ensemble. Ainsi, la baisse globale des effectifs des ministéres, entamée en 2003 et poursuivie les
années suivantes, leur est imputable a 70 % : on compte 363 900 agents de moins dans les ministéres de I'enseignement
entre fin 2002 et fin 2012 sur une baisse totale de 516 600 dans I'ensemble des ministéres. La baisse des effectifs entamée
depuis 2002 et davantage marquée a partir de 2006, s’explique surtout par I|mpact de la décentralisation mise en ceuvre
dans le cadre de la loi de 2004 relative aux libertés et responsabilités locales® et les transferts de personnels vers le budget
des EPA. Initié dés 2006, le transfert des personnels techniciens, ouvriers et de services (TOS) des colleges et des lycées
vers la FPT a été trés dynamique a partir de 2007 puis a ralenti entre 2009 et 2010 et semble quasiment achevé a la fin
2012. Quant au transfert des maitres d'internat et surveillants d’externat (MI-SE) amorcé en 2006, il a pris fin en 2009.
Depuis fin 2009, la mise en place de la loi relative aux libertés et responsabilités des universités (LRU) entraine le transfert
de personnels rémunérés sur le budget du ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche vers celui des
universités. Selon les LFI, 128 700 ETPT’ ont été transférés entre 2009 et 2012. Hors effet de ces transferts, les effectifs des
ministéres de I'enseignement auraient reculé de 1,9 % en moyenne annuelle sur la période et ceux des EPA auraient
augmenté de 4,5 %.

Entre 2002 et 2012, le nombre d’agents du ministére de I'Ecologie, développement durable, transports et logement a
baissé de 4,8 % en moyenne annuelle. Cette baisse, davantage marquée entre 2007 et 2008 ou les effectifs avaient diminué
de 21,5 % (contre - 4,4 % entre 2006 et 2007 et - 5,7 % entre 2008 et 2009), s’explique surtout par la decentrallsatlon et les
transferts de personnels vers la FPT, conformément a la loi du 13 aoGt 2004 relative a la décentralisation®. En 2012, la
réduction des effectifs de ce ministére se poursuit (-1 900 agents soit - 2,7 %) et intégre toujours des transferts vers la FPT
(700 ETPT d’aprés la LFI).

En 2012, les effectifs des Epa progressent moins vite avec I’achévement des transferts liés a la LRU

En 2012, parmi les 2,373 millions d’agents de la fonction publique de I'Etat, 450 900 (soit 19,0 % des effectifs) sont
rémunérés sur le budget propre des établissements publics & caractére administratif (subventions de I'Etat et ressources
propres dans le cadre de conventions). Il conviendrait d'y ajouter les effectifs rémunérés directement par le ministére de
rattachement actuellement comptabilisés sur le champ des ministéres. En effet, un tiers des agents rémunérés directement
sur le budget de I'Etat est en fonction dans un établissement public. C’est notamment le cas des personnels des lycées,
colleges, écoles d’ingénieurs et d’architecture, ou encore de quelques agents des universités, qui sont comptabilisés comme
agents des ministéres. Certains établissements qualifiés de « dérogatoires », en raison du caractére particulier de leurs
missions, dérogent au principe selon lequel les emplois civils permanents de I Etat sont occupés par des fonctionnaires®.

Compte tenu de leurs missions, certains ministéres ont, plus que les autres, recours a des établissements publics ou
opérateurs pour les exercer. Ainsi sur 97 600 agents relevant du ministere du Travail, de 'Emploi et de la Santé, 78 % sont
rémunérés par un établissement public administratif (dont 49 600 au sein de Pdle emploi et 9 100 agents dans les Agences
régionales de santé (ARS)).

La part des agents de ce ministére rémunérés directement par les Epa augmente de 2 points en 2012 aprés avoir fortement
augmenté en 2010 (+17 points) et en 2011 (+25 points), en lien avec la création des 26 ARS dans le cadre de la loi du 21
juillet 2009 portant sur la réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires (article 118), d’'une part ; et
le rattachement en 2011 du ministére de 'Emploi et de ses établissements publics (dont Péle emploi), anciennement placés
sous la tutelle du ministére de I'Economie, Industrie et Emploi, d’autre part.

La part des agents relevant du ministere de 'Enseignement supérieur et de la Recherche rémunérés par un établissement
public administratif continue & augmenter, passant de 80 % en 2010 & 95 % en 2012 : la hausse des effectifs des EPA
rattachés au ministére se poursuit en 2012 (+ 10 400 agents en 2012, aprés + 32 200 en 2011 et + 67 700 en 2010)
parallélement a la baisse des effectifs dans le ministére lui-méme. Les principaux EPA concernés sont les universités
(+10 100 en 2012, aprés + 28 500 agents en 2011 et + 52 700 en 2010), en lien avec la mise en ceuvre de la LRU.

Au ministere de la Culture et de la Communication, un peu plus de la moitié des effectifs releve également des Epa. Dans les
ministéres régaliens et les plus importants en termes d’effectifs, la part des agents dans les Epa est plus faible : moins de 5%
a la Défense, a I'Intérieur, au Budget-Comptes publics et Fonction publique et a la Justice, 6 % a I'Education nationale.

® Depuis 2006, la Cour des comptes et les juridictions financiéres ainsi que le Conseil d’Etat et les juridictions administratives dépendent des
services du Premier ministre.

® Selon la Direction Générale des Collectivités (DGCL), environ 135 000 personnes physiques ont été transférées de 2006 a 2010 de I'Etat
(ministere de I'Education nationale et ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de la Mer) vers la Fonction
publique territoriale. Pour le ministere de 'Education nationale, les transferts concernent environ 90 000 personnels techniciens, ouvriers et
de service (TOS).

7L’I’Equivalent temps plein annualisé (EQTP) utilisé par la DGAFP est une notion équivalente a la notion budgétaire ’ETPT mais sans
distinction de périmétre budgétaire.

8 Voir note précédente.

°® On décompte environ 60 Epa dérogatoires dont Pole emploi, les agences de I'eau, les centres régionaux des ceuvres universitaires et
scolaires, ’Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail.
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Hors transferts liés a la loi LRU et a la création des ARS et hors intégration des salariés sous statut privé anciennement a
I'Unédic, les effectifs des Epa auraient augmenté de 3,7 % en moyenne par an entre 2002 et 2012.

Les effectifs de la fonction publique territoriale continuent de progresser en 2012 (+ 1,7 %)

Au 31 décembre 2012, la FPT emploie 1,862 million d’agents sur emploi principal, hors bénéficiaires de contrats aidés. Pour
mémoire, 50 400 bénéficiaires de contrats aidés y sont employés fin 2012 (51 200 fin 2011).

Le secteur communal, qui comprend essentiellement les communes et les établissements intercommunaux, représente
76,2 % des agents territoriaux (Figure V1-6). Les départements et établissements départementaux regroupent 19,2 % et les
régions 4,4 % des agents territoriaux.

Depuis 2002, les effectifs, hors bénéficiaires de contrats aidés, ont progressé de 31 %, soit +2,8 % en moyenne annuelle,
dans le contexte particulier de la deuxiéme vague de décentralisation. Hors transferts liés a la décentralisation, I'évolution
annuelle moyenne des effectifs aurait été de + 2,0 %. Aprés le pic de croissance de 2008 (+5,7 %) la croissance de I'emploi
territorial n'a cessé de ralentir (+3,9 % en 2008, +2,1 % en 2009 et +0,3 % en 2010), mais depuis 2011, il est reparti a la
hausse (+1,1 % en 2011 et +1,7 % en 2012).

La deuxiéme vague de décentralisation est I'un des éléments qui expliquent la hausse des effectifs dans la FPT au cours de
ces quatre derniéres années. Selon la Direction Générale des Collectivités (DGCL), environ 135 000 personnes physiques
ont été transférées entre 2006 et 2010 de I'Etat (ministére de IEducation nationale et ministére de I'Ecologie, du
Développement durable, des Transports et du Logement) vers la fonction publique territoriale. Les transferts d’agents TOS
du ministére de I'Education nationale et d’agents techniques du ministére de 'Ecologie, de 'Energie, du Développement
durable, des Transports et du Logement, amorcés en 2006, s’étaient amplifiés en 2007, 2008 et ralentissent depuis 2009.
Dans le méme temps, le nombre d’adjoints techniques territoriaux des établissements d’enseignement et celui d’adjoints
techniques territoriaux avaient nettement progressé dans la FPT. Enfin, quelques transferts de la FPE vers la FPT (800
ETPT selon la LFI 2012) étaient prévus en 2012.

Dans les collectivités locales stricto sensu (régions, départements, communes), les effectifs hors bénéficiaires de contrats
aidés ont augmenté en moyenne sur la période 2002-2012 de 2,3 % par an (Figure V1-7). Durant ces dix années, la part des
effectifs des communes dans I'ensemble de la FPT a baissé de 10 points, tandis que les parts des départements et régions
ont augmenté, respectivement, de 3 et 4 points, en relation avec les transferts de personnels de la FPE vers la FPT (régions
et départements). La part des établissements publics locaux'® progresse de 4 points sur la période. Les communes restent
néanmoins les premiers employeurs avec 55 % du total des agents en 2012. Tout en ayant multiplié leurs effectifs par 7
entre 2002 et 2012, les régions ne représentent que 4 % de I'emploi territorial fin 2012.

Les effectifs des établissements publics locaux ont augmenté de 4,5 % en moyenne annuelle entre 2002 et 2012. Sur la
derniére année, leur progression est de 3,5 %, tandis que I'ensemble de la FPT progresse de 1,7 %. La plus forte
progression concerne les établissements intercommunaux dont les effectifs ont été multipliés par 2 en dix ans et progressent
de 5,1 % au cours de la derniére année'". Cette dynamique résulte en grande partie de celle des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre (+ 5,6 % en 2012). La baisse des effectifs sur les dix dernieres années
dans les autres EPA locaux (-11,1 % en moyenne par an) s'explique pour I'essentiel par la disparition progressive des
Officesyublics d’habitation a loyer modéré (OPHLM) qui sont remplacés progressivement par les Offices publics de I'habitat
(OPH)™. En 2012, les effectifs de ces établissements progressent fortement (+14,9 %).

10 S . .
lls regroupent les établissements communaux, intercommunaux, départementaux et autres Epa locaux.
" Les évolutions récentes concernant les effectifs des communes et ceux des établissements publics communaux et intercommunaux
doivent étre interprétées avec précaution, compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités
ggegroupements éventuels) en relation avec la mise en place de structures intercommunales.
Les OPH ont généralement le statut d’établissement public a caractére industriel et commercial (Epic) et sont donc exclus du champ de la
fonction publique.
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Figure V1-6 : Evolution des effectifs de la FPT entre 2002 et 2012

. Evolution par rapport Evolution moyenne
Au 31 décembre 2012 22011 annuelle entre 2002
et 2012
Effectifs | Structure en% en pgint de en % en point de
% %

Communes * 1025 232 55,0 1,2 -0,3 1,0 -1,1
Départements 294 543 15,8 0,7 -0,2 5,1 0,3
Régions 81682 44 2,1 0,0 21,0 0,4
Ensemble des collectivités territoriales | 1401 457 75,2 1,2 -0,4 2,3 -0,4
Etablissements communaux * 130 614 7,0 1,7 0,0 29 0,0
Etablissements intercommunaux * 258 057 13,9 5,1 0,4 7,5 0,5
Etablissement départementaux 65 589 3,5 -0,2 -0,1 2,3 0,0
Autres Epa locaux * 6 702 0,4 14,9 0,0 -111 -0,1
Ensemble des Epa locaux 460 962 24,8 3,5 0,4 4,5 0,4
Total FPT 1862 419 100,0 1,7 0,0 2,8 0,0
dont secteur communal (1) 1420 605 76,3 2,0 0,2 1,9 -0,7

Sources : Colter, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger)
(1) le secteur communal comprend les communes, les établissements communaux et intercommunaux et

d'autres Epa locaux tels que les OPHLM, les caisses de crédit municipal, les régies, etc.

(*) Les évolutions concernant les effectifs des communes, des établissements communaux et intercommunaux doivent étre interprétées
avec précaution compte tenu des possibles modifications dans le mode de déclaration des collectivités (regroupement notamment) en
relation avec la mise en place de structures intercommunales.

Faible progression des effectifs dans la FPH en 2012 (+ 0,7 %)

Les personnels des hdépitaux publics, des établissements d’hébergement pour personnes agées et des établissements
sociaux et médico-sociaux représentent, hors bénéficiaires de contrats aidés, 1 137 000 personnes fin 2012 : 90 % travaillent
dans les hopitaux 7 % dans les établissements d’hébergement pour personnes agées et 3 % dans les établissements
sociaux et médico-sociaux (Figure V1-7). Pour mémoire, 16 200 bénéficiaires de contrats aidés sont employés dans la FPH
fin 2012 (15 800 fin 2011).

En 2012, les effectifs de la FPH progressent a un rythme plus faible (+0,7 % apres +1,7 % en 2011) que celui des dix
derniéres années (+1,6 % en moyenne annuelle depuis 2002). Cette évolution s’explique par une croissance plus faible
(+0,3 %) du personnel non médical des hopitaux (qui pése pour 89 % des effectifs hospitaliers) bien en dessous de celle
observée en moyenne entre 2002 et 2012 (+1,4 %). Par ailleurs, toujours dans les hdpitaux, le nombre de médecins (11 %
des effectifs) augmente de 3,2 %. En dix ans, la part des médecins dans I'ensemble des effectifs des hopitaux a progressé
de 0,2 point. Dans les établissements d’hébergement pour personnes agées, les effectifs augmentent de +1,2 % en 2012
soit une progression trois fois plus faible que celle observée en moyenne au cours des dix derniéres années.

Dans les autres établissements médico-sociaux, les effectifs progressent de 2,1 % soit 0,4 point de plus que le rythme
annuel moyen sur la période 2002 a 2012.
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Figure V1-7 : Evolution des effectifs de la FPH entre 2002 et 2012

Evolution par rapport a Evolution en moyenne
Au 31 décembre 2012 P npp annuelle entre 2002 et
2011 (en %)
2012
Effectifs Structure | Effectifs Structure Effectifs Structure
(en %) (en %) |(en pointde %)| (en %) | (en pointde %)
Total hopitaux 1026 477 90,3 +0,6 -0,08 +1,4 -0,14
Médecins 110 008 9,7 +3,2 +0,24 +1,8 +0,02
Personnel non médical 916 469 80,6 +0,3 -0,32 +1,4 -0,16
Etablissement d’hébergement pour personnes agées 77 206 6,8 +1,2 +0,04 +3,9 +0,14
Autres établissements médico-sociaux 33290 2,9 +2,1 +0,04 +1,7 +0,00
Total fonction publique hospitalieére 1136 973 100,0 +0,7 +1,6

Sources : Enquéte SAE, Drees ; DADS, SIASP,Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

Encadré 1 : Le champ des hopitaux publics couverts par SIASP

Dans la FPH, des agents des établissements médico-sociaux peuvent étre rattachés a un centre hospitalier n’ayant rempli
gu’une seule déclaration annuelle de données sociales pour 'ensemble de ses établissements. Dans ce cas, ces agents sont
comptabilisés dans les effectifs des hopitaux publics. Par conséquent, les statistiques d’emploi publiées dans le rapport
annuel sur I'état de la fonction publique pour les hdpitaux publics correspondent a un périmetre plus large que la Statistique
annuelle sur les établissements de santé (SAE) qui se restreint aux seuls personnels de I'activité sanitaire — hors internes et
bénéficiaires de contrats aidés.

L’évolution des effectifs en ETP mesurée par la SAE sur son champ est en hausse de 1,7 % en 2012. Tandis que sur le
champ global des hopitaux publics mesuré par SIASP, les effectifs en ETP sont en hausse (+1,1 %) du fait notamment d’une
évolution moins dynamique du personnel des établissements médico-sociaux des centres hospitaliers.

Figure 1.2-1 : Effectifs physiques et équivalent temps plein par versant de la fonction publique
(Métropole + DOM)

2011 (1) 2012 Evolution 2011/2012 (en %)
avec contrats [ hors contrats | avec contrats | hors contrats | avec contrats | hors contrats
aidés aidés aidés aidés aidés aidés

Effectif au 31 décembre (2)

FPE 2 466,2 2398,7 24418 2373,2 -1,0 -1,1
FPT 1881,8 1830,7 1912,8 1862,4 +1,6 +1,7
FPH 1145,2 1129,4 1153,2 1137,0 +0,7 +0,7
Total 3FP 5493,2 5358,8 5507,9 5372,6 +0,3 +0,3
Volume de travail en équivalent temps plein (3)

FPE 2 366,0 23153 2333,7 22855 -1,4 -1,3
FPT 1743,3 1703,9 1768,7 17314 +1,5 +1,6
FPH 1 060,6 1049,4 1 068,0 1056,4 +0,7 +0,7
Total 3FP 5169,9 5068,6 5170,4 5073,3 +0,0 +0,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. France entiére = métropole + DOM (hors COM et étranger).
(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

(2) Postes principaux finaux au 31 décembre

(3) Tout poste actif dans I'année
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Figure 1.2-2 : Effectifs physiques de la fonction publique par type d'employeur au
31 décembre en France (métropole + DOM)

Evolution 2012/2011
2011 2012 en nombre en %
FPE Ministéres 1 965 867 1922 306 -43 561 -2,2
EPA de la FPE 432 805 450 877 18 072 +4,2
Total FPE 2 398 672 2373183 -25 489 -1,1
FPT Communes @ 1012690 1025 232 12 542 +1,2
Départements 292 456 M 294 543 2087 +0,7
Régions 80 037 81682 1645 +2,1
Total collectivités 1385183 ) 1401 457 16 274 1,2
territoriales
Etablissements communaux @ 128 468 130 614 2146 +1,7
Elablissements 245 429 258 057 12 628 45,1
intercommunaux @
Etablissement départementaux 65 746 65 589 -157 -0,2
Autres Epa locaux 5835 6 702 867 +14,9
Total Epa @ 445 478 460 962 15484 43,5
Total FPT 1 830 661 1862419 31758 +1,7
FPH Hopitaux 1020 554 1026 477 5923 +0,6
Etablissements d'Ahe’bergement 76 266 77 206 940 12
pour personnes agées (EHPA)
Autll’es établissements médico- 32618 33 290 672 2.1
sociaux
Total FPH 1129 438 1136 973 7 535 +0,7
Total FPE+FPT+FPH 5358 771 5372 575 13 804 40,3

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = métropole + DOM (hors COM et étranger).
(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

(2) Les évolutions concernant les effectifs des communes, des établissements communaux et intercommunaux doivent étre interprétées
avec précaution, compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités (regroupement notamment), en

relation avec la mise en place de structures intercommunales.

Tableau 1.3-1 : Répartition des effectifs physiques de la fonction publique de I'Etat entre ministéres et
établissements publics a caractére administratif au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

2012 Evolution des
Part des effectifs F’a‘" des e"ec_tlifstdans Effectifs totaux (ministéres + |effectifs totaux
Effectifs totaux (ministéres + Epa ) " | Effectifs des ministéres | Effectifs des Epa| Dont non-titulaires des Epa|  dans les Epa les Epa en situation Epa ) fin 2011 entre 2011 et
on %) dérogatoire 2012 (en %)
(en %))
Affaires élrangeéres et européennes © 4293 3687 606 172 14,1 0.0 4532 53
Agriculture, alimentation, péche, ruralité et
aménagement du territoire 45 461 32564 12 897 9953 284 6.1 46147 15
Ministéres éconormique et financier 166 811 156 009 10 802 6715 65 87.9 169 994 19
Budget, Comptes publics et Réforme de
" 148 151 141 807 6344 2474 43 99,8 151 092
IEtat 19
Economie, finances et industrie 18 660 14202 4458 4241 239 711 18 902 13
Culture et Communication 25096 11149 13 947 10471 556 780 24889 08
Défense et anciens combattants 280 681 27239 8285 4454 30 353 292828 41
Ecologie, développement durable, transports et 7a
logormant 84740 69997 14743 5499 174 470 86219 17
Ministéres de lenseignement 1297 048 988134 308 914 141738 238 42 1300791 03
Education nationale, jeunesse et vie
associative 1036669 975 265 61404 57973 59 00 1041191 04
Enseignement supérieur et Recherche 260379 12869 247510 83765 95,1 52 259 600 03
Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et
migration 282216 280 628 1588 1330 06 722 287 526 18
Intérieur, autre 141947 140359 1588 1330 11 722 145 104 22
Outre-mer 1310 1310 - 1244 513
Police 138 959 138 959 - . - 141178 16
Justice et Libertés 78331 77498 833 335 11 14,5 76 997 17
Services du Premier ministre 10 906 8988 1918 447 17,6 00 10902 00
Travail, emploi et santé 97 600 21256 76 344 64617 782 795 97847 03
Total 2373183 1922 306 450 877 245731 19,0 235 2398 672 11

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de I'année. Les effectifs du budget
annexe des publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du Premier ministre. Les

effectifs du budget annexe de contrdle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de I'Ecologie, Energie, développement

durable, transports et logement.
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Note de lecture : 6,1 % des effectifs des Epa du ministére de I'Agriculture, alimentation, péche, ruralité et aménagement du territoire relévent
d'un Epa dérogatoire.

(1) Epa en situation dérogatoire : Epa dans lequel le statut normal de recrutement est celui de non-titulaire, soit de droit public, soit, dans
certains cas, de droit privé. La dérogation au principe selon lequel les emplois peuvent étre pourvus par des non-titulaires concerne, selon
les cas, tous les emplois de I'Epa (par exemple, P6le emploi) ou certains emplois (par exemple, emplois de personnel ouvrier des Crous).
(3) Compte tenu du changement de source d'information (SIASP - Insee) utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans
I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010 (voir Vue 1.1, Définitions et méthodes, FT 1.1 et document méthodologique), la
présente édition recense les effectifs sur le territoire national (Métropole + DOM), hors COM et étranger. Les effectifs des ministeres des
Affaires étrangéres et européennes, de la Défense et anciens combattants et dans une moindre mesure de I'Education nationale, jeunesse
et vie associative et de I'Intérieur, Outre-mer, collectivités territoriales et immigration, sont impactés par la restriction du champ d'analyse
(hors COM et étranger). En 2009, a partir du FGE, on comptait pour ces ministéres respectivement 24 300, 10 000, 9 900 et 3 500 agents
dans les COM ou a I'étranger.

Tableau 1.3-2 : Effectifs physiques des établissements publics a caractére administratif par catégorie
hiérarchique (1) au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Statut Catégorie A Catégorie B Catégorie C Indéterminée| Ensemble Part ?:nf?)/r;'nmes
0)

Titulaires 120 818 31589 268 33929 186 604 49,2
; Militaire et militaires volontaires 76 294 - 784 1154 69,0
Epa nationauxa s
recrutement de droit Non-titulaires 55 323 62777 17 632 20 096 155 828 58,0
public non dérogatoires Autres catégories et statuts ¥ 559 185 5 590 1339 36,9
@ Total 176 776 94 845 17 905 55399 344 925 53,2

Part de femmes 42,9 63,9 66,5 57,2 532

(en %)

Titulaires 2444 4997 130 6281 13 852 53,4

Militaire et militaires volontaires 11 - - - 1 27,3
Epa nationaux a Non-titulaires 17 736 23629 2761 45777 89903 66,5
recrutement de dm“(z) Autres catégories et statuts @ 1194 36 135 821 2186 51,8
public dérogatoires Total 21385 28 662 3026 52879 105 952 64,4

Part de femmes 49,0 68,0 69,6 49,4 64,4

(en %)

Titulaires 31 - - - 31 25,8
. ) . Non-titulaires 4923 2735 s 5057 12716 75,9
Epa nationauxa "
recrutement de droit Autres catégories et statuts ¢ ) 1712 - - s 1713 58,5
privé @ Total 6 666 2735 s 5058 14 460 73,8

Part de femmes 59,7 81,1 88,4 ; 738

(en %)

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére =Métropole + DOM (hors COM et étranger).
(1) Certaines populations de non-titulaires peuvent avoir été mal identifiées et classées par défaut en catégorie C.

(2) Y compris les agents des établissements publics locaux d'enseignement (EPLE) de I'Education nationale et les EPLE de I'Enseignement
agricole recrutés sur ressources propres, y compris les éléves fonctionnaires rémunérés durant leur formation (IRA, ENA, IUFM, Ecole
polytechnique, Ecole nationale de la magistrature, etc.). Ne comprend pas les agents payés directement par I'Etat, notamment dans les
établissements supérieurs d'enseignement (universités, par exemple).

(3) Caisse nationale de Sécurité sociale (Acoss, Cnamts, CNAF, Cnavts) et Ecole nationale supérieure de sécurité sociale (En3s)

(4) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

Epa en situation dérogatoire : Epa dans lequel le statut normal de recrutement est celui de non-titulaire, soit de droit public, soit, dans
certains cas, de droit privé. La dérogation au principe selon lequel les emplois peuvent étre pourvus par des non-titulaires concerne, selon
les cas, tous les emplois de I'Epa (par exemple, P6le emploi) ou certains emplois (par exemple, emplois de personnel ouvrier des Crous).
S : soumis au secret statistique.
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décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

2011 2012
Effectifs Titulaires Militaires et militaires volontaires Non-titulaires Autres catégories et statuts @ Total
physiques ETP Eﬁgct\fs TP Eﬁgctlfs TP Eﬁgct\fs TP Eﬁgcnfs ETP Eﬁgctlfs ETP
physiques physiques physiques physiques physiques

o ) 3950 3824 2979 2918 121 115 562 514 25 23 3687 3570
Affaires étrangéres et européennes
Agriculture, alimentation, péche,
ruralité et aménagement du 33302 31237 24248 23376 s s 3742 3142 4573 4125 32564 30643
territoire

o ! 159200 150 899 148796 142 442 66 64 6850 5361 297 290 156 009 148157

Ministéres économique et financier

Budget, Comptes publics et 144709 137413 136506 130619 45 83 4875 3943 201 284 141807 134889

Réforme de I'Etat

Economie, finances et industrie 14 491 13486 12200 11823 21 21 1975 1418 6 6 14202 13268
Culture et Communication 11307 10904 9606 9381 s s 1541 1385 s s 11149 10768
Défense et anciens combattants 284610 280829 35576 34588 204423 202075 6973 6597 25424 25386 272396 268 646
Ecologie, développement durable, 71932 69978 58825 57207 323 323 3558 3231 7291 7280 69997 68131
fransports etlogement
Ministeres de lenseignement 1006 610 958 998 793607 768 236 11 11 59130 47395 135386 125979 988 134 941622

Education nationale, jeunesse 984081 937273 782347 757361 7 7 57528 45950 135383 125976 975 265 929205

etvie associative

Enseignement supérieur et 22529 21725 11260 10875 s s 1602 1445 s s 12869 12327

Recherche
Intérieur, Outre-mer, Collecttés 286 416 278 063 167279 164 768 98092 93586 13532 12291 1725 1713 280628 272358
territoriales et Immigration

Intérieur, autre 143994 137888 40187 38757 96802 92630 2615 2489 755 750 140359 134626

Outre-mer 1244 1145 2 ) 1240 906 17 16 1 1 1310 974

Police 141178 139030 127050 125969 50 50 10900 9786 959 953 138 959 136758
Justice et Libertés 76 189 72865 71343 69 398 4% 46 6097 5089 12 9 77498 74542
Travail, emploi et santé 23377 2372 19141 18464 8 8 2099 1955 8 8 21256 20435
Senvices du Premier ministre 8974 8560 6997 6846 33 33 1944 1748 14 12 5968 8639
Total 1965867 1888528 1338397 1297714 303125 296262 106028 88708 174756 164827 1922306 1847511
Total hors enseignants 1079487 1038509 540183 621395 303122 296259 73607 59716 34915 34825 1051827 1012195

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux des ministeres, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entieére = Métropole + DOM (hors
COM et étranger).
Note : L’appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de I'année. Les effectifs du budget

annexe des publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du Premier ministre. Les
effectifs du budget annexe de contréle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de I'Ecologie, Développement durable,
Transports et Logement.
(1) Compte tenu du changement de source d'information (SIASP - Insee) utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans
I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010 (voir Vue 1.1, Définitions et méthodes, FT 1.1 et document méthodologique), la

présente édition recense les effectifs sur le territoire national (Métropole + DOM), hors COM et étranger. Les effectifs des ministéres des

Affaires étrangéres et européennes, de la Défense et anciens combattants et dans une moindre mesure de I'Education nationale, jeunesse

et vie associative et de I'Intérieur, Outre-mer, collectivités territoriales et immigration, sont impactés par la restriction du champ d'analyse
(hors COM et étranger). En 2009, a partir du FGE, on comptait pour ces ministéres respectivement 24 300, 10 000, 9 900 et 3 500 agents
dans les COM ou a I'étranger.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous

contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis

dans les trois versants.
S : soumis au secret statistique.
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Figure 1.5-1 : Effectifs physiques de la fonction publique au 31 décembre

2011 2012
Part des
Effectifs au Effectifs au Part des Part des Part des non- autres
31/12/2011 | 31/12/2012 femmes titulaires titulaires catégories et
statuts

Emplois principaux
Régions, départements et
communes (1) 1385183 1401 457 61,6 78,2 17,8 41
Epa locaux 445478 460 962 58,1 72,5 26,2 1,3
Total Fonction publique
territoriale 1830 661 1862419 60,7 76,8 19,9 3,4

Assistants maternels et

familiaux 50 362 50 024 95,6 100,0

FPT, hors assistants

maternels et familiaux 1780 299 1812 395 59,7 78,9 20,4 0,7
Emplois secondaires
Régions, départements et
communes (1) 30322 34 595 65,5 35,1 60,4 45
Epa locaux 13338 14 276 59,6 354 64,2 03
Total 43 660 48 871 63,79 35,19 61,51 3,3

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

(1) Les évolutions entre 2011 et 2012 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et intercommunaux
doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités
(regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.

Figure 1.5-2 : Effectifs en équivalents temps plein (ETP) de la fonction publique
au 31 décembre 2012

Rappel 2011 2012
Part des
Effectifs au Effectifs au Part des Part des Part des non- autres
31/12/2011 | 31/12/2012 femmes titulaires titulaires catégories et
statuts
Emplois principaux
Régions, départements et communes
(1 1263 006 1272 466 59,8 814 14,9 3,8
Epa locaux 400 852 412832 554 76,0 22,8 1,2
Total Fonction publique
territoriale 1663 857 1685 298 58,8 80,0 16,8 3,2
Assistants maternels et
familiaux 42 456 43 890 95,8 100,0
FPT, hors assistants maternels
et familiaux 1621401 1641 409 57,8 82,2 17,3 0,6

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

(1) Les évolutions entre 2011 et 2012 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et intercommunaux
doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités
(regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.
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Figure 1.5-5 : Effectifs physiques de la fonction publique territoriale par catégorie d'employeur en 2011
et 2012

Effectifs au Effectifs au E‘(;?I‘]u;g: 2
3112/2011 31/12/2012 (en %)
Organismes communaux (1) 1141158 1155846 1,3
Communes de moins de 1 000 habitants 73 965 75398
Communes 1 000 habitants a 1 999 hab 60674 61426
Communes 1 000 a 3 499 hab 62 664 63610
Communes 1 000 a4 999 hab 52 241 52 997
Communes 5000 a 9 999 hab 122 957 124 056
Communes 10 000 a 19 999 hab 133 051 133 923
Communes 20 000 a 49 999 hab 210376 211930
Communes 50 000 & 79 999 hab 88 056 89 542
Communes 80 000 a 99 999 hab 30910 31019
Communes 100 000 hab et plus 177 796 181 331
Total des communes 1012690 1025232 1,2
Etablissements communaux ( CCAS, CDE ... 128 468 130 614 1,7
Organismes intercommunaux (1) 245 429 254 265 3,6
Communautés urbaines 41 223 38915
Communautés de communes 69 928 73728
Communauté d'agglomération 66 778 72293
Syndicats d'agglomération nouvelle (SAN) 2 256 2294
Meétropole 3792
Total EPCI a fiscalité propre 180 185 187 230 39
Autres structures intercommunales (SIVOM, SIVU, syndicats mixtes) 65 244 67 035 2,7
Organismes départementaux 358 202 360 132 0,5
Départements 292 456 294 543 0,7
Etablissements départementaux (SDIS, CNFPT, CDG) 65746 65 589 -0,2
Région 80037 81682 21
Autres Epa locaux (PHLM, CCM, régies,...) 5835 6702 14,9
Total FPT 1830661 1862419 1,7

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

(1) Les évolutions entre 2011 et 2012 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et intercommunaux
doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités
(regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.

Figure 1.6-1 : Effectifs physiques de la fonction publique hospitaliére au 31 décembre

2011 2012

Effectifs au | Effectifs au Part des Part de Part de non- Part des

31/12/2011 | 31/12/2011 femmes titulaires titulaires autres
catégories et

statuts
Médecins (1) 106 593 110 008 50,5 100,0
Personnel non médical 913 961 916 469 80,2 826 171 03
Total hopitaux 1020554 | 1026477 77,0 73,8 15,2 11,0
Etablissements d'hébergement pour personnes agées (EHPA) 76 266 77 206 87.0 68.7 300 13
Autres étabablissements médico-sociaux 32618 33 290 66.8 585 391 24
Total fonction publique hopitaliére 1129 438 1136973 77,4 73,0 17,0 10,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
(1) Y compris internes et résidents. Hors praticiens hospitalo-universitaires, décomptés avec la FPE.
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Figure 1.6-2 : Effectifs de la fonction publique hospitaliére en équivalent temps plein (ETP) par sexe et
statut au 31 décembre

2011 2012
Effectifs au | Effectifs au Part des Partdes |Partdes non{ Partdes
3112 3112 femmes titulaires titulaires autres
catégories et
statuts
Médecins (1)
91807 94 030 514 100,0
Personnel non médical
850 855 858 633 79,5 83,1 16,6 0,3
Total hopitaux
942 661 952 663 76,7 749 15,0 10,1
Etablissements d'hébergement pour personnes agées (EHPA)
69 726 70839 86,9 70,8 28,5 0,8
Autres étabablissements médico-sociaux
27 865 28758 68,6 64,6 33,3 21
Total fonction publique hopitaliére
1040 252 1052 260 77,2 74,3 16,4 9,3

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
(1) Y compris internes et résidents. Hors praticiens hospitalo-universitaires, décomptés avec la FPE.
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1.2.2 La localisation des agents de la fonction publique et le taux d’administration

Figure 1.2-3 : Effectifs de la fonction publique par versant en effectifs physiques et équivalents temps
plein par région et par département (1) au 31 décembre 2012 en France (métropole + DOM) (1ére partie)

Fonction publique de I'Etat, civils (1)

Fonction publique territoriale

Fonction publique hospitaliére

Total trois fonctions publiques, civils

(1)

Effectifs physiques Effectifs en ETP

Effectifs physiques Effectifs en ETP

Effectifs physiques Effectifs en ETP

Effectifs physiques Effectifs en ETP

Alsace 55 235 52261 39 852 35394 36 127 32962 131214 120 617
Bas-Rhin 36 818 34 987 24 821 22101 20 991 19 208 82630 76 296
Haut-Rhin 18 417 17 274 15031 13 293 15136 13 754 48 584 44 321
Aquitaine 97 316 92731 99 258 90 049 55224 51872 251798 234 652
Dordogne 9302 8861 12 302 10 883 8819 8284 30423 28 028
Gironde 54 036 51575 46 687 43 061 24 352 22 925 125075 117 561
Landes 9037 8614 14 652 13123 5935 5594 29624 27 331
Lot-et-Garonne 7676 7295 7 836 7150 6484 6 065 21996 20510
Pyrénées-Atlantiques 17 265 16 386 17781 15831 9634 9 005 44 680 41222
Auvergne 41 200 38 905 40 034 35734 29 408 27 290 110 642 101929
Allier 8238 7 861 9393 8487 9220 8698 26 851 25 046
Cantal 3793 3589 4620 4136 3656 3415 12 069 11140
Haute-Loire 5321 4933 5327 4678 3664 3289 14312 12 899
Puy-de-Déme 23 848 22 522 20 694 18 433 12 868 11889 57 410 52 844
Basse-Normandie 39513 37740 39 235 34743 30 502 28 363 109 250 100 845
Calvados 20 480 19 554 19903 17781 14 377 13 355 54 760 50 690
Manche 12434 11892 12713 11214 9449 8749 34 596 31854
Orne 6 599 6295 6619 5747 6676 6 259 19 894 18 301
Bourgogne 47 323 44717 42 374 37776 36 378 33723 126 075 116 216
Cote-d'Or 20 445 19317 14 937 13 369 11657 10 874 47 039 43 560
Nievre 5639 5359 6 205 5609 4917 4633 16 761 15601
Sadne-et-Loire 13 189 12 361 13 306 11767 11 696 10718 38191 34 846
Yonne 8 050 7 681 7 926 7030 8108 7497 24 084 22208
Bretagne 100 394 94 522 89 276 79 876 61384 56 655 251 054 231 052
Cotes-d'Armor 13 530 12643 18 891 16 804 9952 9 062 42373 38 508
Finistére 28 467 26 983 22 930 20670 18 379 16 988 69 776 64 641
lle-et-Vilaine 40 401 37 945 28 854 25 850 18 227 16 877 87 482 80672
Morbihan 17 996 16 950 18 601 16 553 14 826 13728 51423 47 231
Centre 68 955 65 380 67 158 60 929 48 858 45 648 184 971 171 957
Cher 8 426 8018 8380 7628 6619 6231 23425 21877
Eure-et-Loir 9599 9092 10 084 8982 8182 7661 27 865 25734
Indre 6 150 5850 5627 5096 4658 4 355 16 435 15301
Indre-et-Loire 16 529 15521 15301 13 873 12 667 11729 44 497 41123
Loiret 21015 19988 19 303 17717 10 399 9750 50 717 47 455
Loir-et-Cher 7236 6912 8463 7633 6333 5922 22032 20 466
Champagne-Ardenne 40 697 38 418 32179 28 563 26 384 24521 99 260 91 502
Ardennes 7416 7012 6643 5 856 5696 5253 19755 18121
Aube 8373 7924 6881 6148 4722 4 465 19976 18 537
Haute-Marne 5097 4773 4158 3656 4299 4023 13 554 12452
Marne 19 811 18710 14 497 12903 11667 10 780 45975 42 393
Corse 10 525 9948 11336 10 650 4652 4420 26 513 25018
Corse-du-Sud 4908 4 660 6851 6473 2690 2572 14 449 13705
Haute-Corse 5617 5289 4 485 4177 1962 1847 12 064 11313
Franche-Comté 34 427 32008 28783 25324 23 545 21437 86 755 78 769
Doubs 18 004 16718 14 096 12625 12 199 11055 44 299 40 398
Haute-Sadéne 5627 5223 4510 3807 2725 2510 12 862 11541
Jura 6441 5984 6316 5442 5870 5333 18 627 16 759
Territoire de Belfort 4 355 4084 3861 3449 2751 2539 10 967 10072
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Figure 1.2-3 : Effectifs de la fonction publique par versant en effectifs physiques et équivalents temps
plein par région et par département (1) au 31 décembre 2012 en France (métropole + DOM) (2eme partie)

Fonction publique de I'Etat, civils (1) Fonction publique territoriale Fonction publique hospitaliere Total trois fonctic::;; publiques, civils
Effectifs physiques Effectifs en ETP| Effectifs physiques Effectifs en ETP|Effectifs physiques Effectifs en ETP|Effectifs physiques Effectifs en ETP
Haute-Normandie 51748 48 817 54176 48 068 35020 32291 140 944 129 176
Eure 13 350 12624 15024 13 147 7644 7173 36018 32944
Seine-Maritime 38 398 36 193 39 152 34 920 27 376 25118 104 926 96 231
lle-De-France 494134 472 463 362 801 331664 180 390 167 434 1037 325 971 561
Essonne 43767 40980 36 257 33 144 14 546 13 550 94 570 87 674
Hauts-de-Seine 45 590 43 638 48 557 44 542 17 645 16 313 111792 104 493
Paris 191 268 182 960 77725 69 722 59 267 54 870 328 260 307 552
Seine-et-Marne 36 123 34744 34 892 31883 14 408 13 390 85423 80017
Seine-Saint-Denis 52 516 50 692 51653 47 804 16710 15490 120 879 113 987
Val-de-Marne 49 041 47 191 44 255 41 034 26173 24 456 119 469 112 681
Val-d'Oise 32208 30 901 31939 29 394 15684 14 628 79 831 74 923
Yvelines 43 621 41 356 37523 34 141 15957 14 737 97 101 90 234
Languedoc-Roussillon 77 909 73235 84 621 76 982 40 854 37 657 203 384 187 875
Aude 7908 7 502 12616 11061 4 894 4 526 25418 23089
Gard 17 433 16 242 18 764 17 106 11003 10 194 47 200 43 542
Hérault 37 803 35548 36 465 33 524 17 218 15742 91 486 84 814
Lozere 2826 2644 2255 2004 1913 1767 6994 6415
Pyrénées-Orientales 11939 11299 14 521 13 287 5826 5429 32 286 30015
Limousin 21254 20372 22812 20 731 20785 19 583 64 851 60 686
Corréze 6 067 5815 7280 6625 5808 5458 19 155 17 898
Creuse 3071 2908 3667 3228 3275 3124 10013 9260
Haute-Vienne 12116 11 649 11865 10 877 11702 11 002 35683 33 529
Lorraine 74293 70 144 53 946 47 866 44191 40 734 172430 158 743
Meurthe-et-Moselle 28 259 26 717 17 100 15213 16 288 15008 61647 56 937
Meuse 5457 5140 4162 3477 4873 4 562 14 492 13 180
Moselle 31208 29 494 23 480 21 046 13990 12 803 68 678 63 343
Vosges 9 369 8794 9204 8130 9040 8361 27613 25284
Midi-Pyrénées 88 537 83997 92 270 82 854 47 402 44 097 228 209 210948
Ariege 3656 3439 4893 4347 3474 3223 12023 11 009
Aveyron 6043 5667 7232 6354 5455 5037 18 730 17 058
Gers 4086 3 866 6219 5432 3667 3423 13972 12721
Haute-Garonne 50915 48 434 44 442 40 314 17 994 16 820 113 351 105 568
Hautes-Pyrénées 6224 5922 6 635 6021 5725 5291 18 584 17 234
Lot 3644 3457 5442 4725 2667 2473 11753 10 656
Tarn 8436 7 960 10781 9687 4821 4 456 24038 22103
Tarn-et-Garonne 5533 5252 6626 5973 3599 3375 15758 14 600
Nord-Pas-de-Calais 122 281 115 524 113 164 102 533 71472 66 330 306 917 284 386
Nord 83625 79 053 75580 68 659 50 881 47 164 210 086 194 876
Pas-de-Calais 38 656 36 471 37 584 33874 20 591 19 166 96 831 89510
Pays de la Loire 96 072 90 296 91 697 81904 63 989 58 481 251758 230 681
Loire-Atlantique 42398 39783 35504 32019 21856 19 863 99 758 91665
Maine-et-Loire 20 906 19 666 17 943 15817 15168 13 861 54 017 49 344
Mayenne 6684 6 246 7752 6849 7088 6 526 21524 19 621
Sarthe 13 892 13 146 13713 12 260 10 456 9 585 38 061 34 991
Vendée 12192 11455 16 785 14 959 9421 8 646 38 398 35 060
Picardie 51187 48 604 47 402 41713 38784 36 049 137 373 126 366
Aisne 13370 12681 12705 11160 11728 10913 37 803 34754
Oise 19 564 18 637 17 405 15 454 12712 11920 49 681 46 011
Somme 18 253 17 286 17 292 15100 14 344 13217 49 889 45602
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Figure 1.2-3 : Effectifs de la fonction publique par versant en effectifs physiques et équivalents temps
plein par région et par département (1) au 31 décembre 2012 en France (métropole + DOM) (3eme partie)

Fonction publique de I'Etat, civils (1) Fonction publique territoriale Fonction publique hospitaliere Total trois fonctio(rﬁ publiques, civils

Effectifs physiques Effectifs en ETP| Effectifs physiques Effectifs en ETP| Effectifs physiques Effectifs en ETP| Effectifs physiques Effectifs en ETP
Poitou-Charentes 49 034 46 562 53913 48 736 34 006 31647 136 953 126 946
Charente 8322 7909 10 085 9093 5988 5584 24 395 22 586
Charente-Maritime 15 654 14 925 17 152 15578 10873 10132 43 679 40 635
Deux-Sévres 7934 7 486 11 864 10 524 7294 6716 27092 24725
Vienne 17 124 16 243 14 812 13 541 9851 9216 41787 39 000
Provence-Alpes-Cote-
d'Azur 153 151 144 806 160 316 149 518 74 441 68 549 387 908 362 873
Alpes-de-Haute-Provence 4042 3769 5573 4963 3188 2935 12 803 11 667
Alpes-Maritimes 28 874 27 547 38 954 36 060 15188 14 210 83016 77 817
Bouches-du-Rhéne 71496 67 545 62 973 59 382 29933 27 373 164 402 154 301
Hautes-Alpes 4028 3702 4928 4258 3224 2918 12 180 10 878
Var 30072 28712 31407 29588 12514 11632 73993 69 932
Vaucluse 14 639 13 530 16 481 15 267 10 394 9480 41514 38 278
Rhéne-Alpes 186 433 173 998 168 202 149 949 106 777 96 801 461 412 420 748
Ain 12 876 12019 11 058 9791 6802 6 192 30736 28 003
Ardeche 6 800 6267 8377 7274 5470 4948 20 647 18 489
Dréme 11 660 10748 12154 10747 8 067 7 306 31881 28 800
Haute-Savoie 16 428 15 164 19 877 17 703 11634 10 524 47 939 43 391
Isére 37 870 35158 35 260 30875 20 287 18 191 93 417 84 224
Loire 19 830 18 481 17 357 15 562 17 043 15382 54 230 49 425
Rhéne 69 060 65 111 49 312 44914 29 829 27 409 148 201 137 433
Savoie 11 909 11 050 14 807 13 084 7 645 6 848 34 361 30 982
Total Métropole 2001618 1895 449 1794 805 1621 554 1110 573 1026 543 4906 996 4 543 545
DOM 67 275 64157 67 614 63744 26 400 25718 161 289 153 619
Guadeloupe 15277 14 545 14 793 13815 6388 6 237 36 458 34 596
Martinique 13 655 13223 15 365 14 308 8382 8193 37 402 35724
Guyane 9938 9619 7 262 6999 2744 2671 19944 19 290
La Réunion 28 405 26769 30 194 28 622 8 886 8618 67 485 64 009
Total France entiére, 2068 893 1959 606 1862419 1685298 1136973 1052261 5068285 4697164
agents civils (1)
Total France entiére, y 2373183 2256 986 1862419 1685298 1136973 1052 260 5372575 4994545
compris militaires

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, civils. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

(1) Les données 2012 relatives a la localisation des militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint dans cette édition
aux agents civils.

Avec 72 agents civils publics (hors militaires) pour mille habitants, le taux d’administration en
2012 est identique a celui de 2011 mais masque des évolutions régionales variées

Hors bénéficiaires de contrats aidés, la fonction publique emploie 72 agents civils de la fonction publique (hors miIitaires13)
pour 1 000 habitants au 31 décembre 2012 sur le territoire national soit un ratio identique a celui de 2011 (Figure V1-10).
Cette stabilité masque des évolutions différentes sur I'ensemble du territoire.

Le taux d’administration est variable selon les régions : il est élevé en lle-de-France a cause uniquement du département de
Paris (135 agents civils pour mille habitants) ou I'administration centrale de la FPE concentre ses effectifs. Par ailleurs, il est
également élevé dans les Dom (entre 76,1 agents pour mille habitants a La Réunion et 92,4 a La Martinique).

En 2012, le taux d’administration recule a Paris de 1,1 agent par rapport a 2011 mais demeure le plus élevé des
départements francgais. Cette diminution résulte exclusivement d’'une baisse du taux d’administration de la FPE (1,3 agent de
moins pour 1000 habitant), les taux demeurant stables dans les deux autres versants. Le taux d’administration est en Iégére
baisse dans les autres départements de la région francilienne (-0,1 agent par habitant) alors qu’il progresse faiblement en
province et dans I'ensemble constitué par les quatre départements d’outre-mer (respectivement +0,1 et +0,2 agent par
habitant).

La Guyane et La Réunion font partie des sept régions dans lesquelles I'emploi d’agents civils a augmenté deux fois plus vite
qu’'au niveau national. S’y ajoutent la Corse (+2,2 %), les Pays-de-la-Loire (+1,5 %), la Bretagne, la Haute-Normandie et

13 Si I'on inclut les militaires, on compte 76,2 agents de la fonction publique pour mille habitants fin 2012 soit 0,2 agent de moins par rapport
a 2011. La ventilation des effectifs des militaires par région est indisponible dans cette édition en lien avec les difficultés du nouveau
calculateur de paye dans les armées.
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Poitou-Charentes (+1,3 % respectivement) (Figure V1-11). Pour La Réunion, les Pays de la Loire, la Corse, la Bretagne et la
Haute-Normandie, la hausse globale du nombre d’agents civils s’explique essentiellement par celle des agents territoriaux
avec une croissance des effectifs qui varie entre 2,7 % et 6,1 %. En Poitou-Charentes et en Guyane, c’est la hausse du
nombre d’agents civils de I'Etat (respectivement + 2,4 % et + 2,1 %) qui explique la progression de I'ensemble des agents
civils. La forte évolution en Guyane et a La Réunion est en relation avec des croissances fortes de la population et ces deux
Dom ont des taux d’administration qui restent inférieurs a ceux des deux autres Dom.

A l'opposé, trois régions enregistrent une baisse de leurs effectifs civils. C’est a la Martinique que la réduction est la plus
importante (-1,4 %), sous I'effet conjugué de la diminution des agents civils de I'Etat et des agents territoriaux (-1,6 % dans
chacun de ces deux versants). En Champagne-Ardenne et en Basse-Normandie les diminutions des effectifs sont plus
faibles (respectivement - 0,3 % et - 0,1 %). La Martinique reste toutefois en téte des régions quant au niveau de son taux
d’administration.

Figure V1-10 : Taux d'administration (en équivalent temps plein) dans la fonction publique au 31
décembre 2012 en France métropolitaine

(en %o)
Fonction publique Fonction publique Fonc?tion Total .trois
d'Etat, agents civils territoriale pub.hqg‘e fonc.tlons
Part hospitaliere publiques
Province 27,5 25,0 16,6 69,1
fle-de-France 39,4 27,7 14,0 81,1
dont Paris 80,5 30,7 24,1 135,3
dont autres départements dfle-de-France 29,8 27,0 11,6 68,4
France métropolitaine 29,8 25,5 16,1 71,4
DOM 341 33,8 13,7 81,6
Guadeloupe 35,8 34,0 15,4 85,3
Martinique 34,2 37,0 21,2 92,4
Guyane 38,5 28,0 10,7 771
La Réunion 31,8 34,0 10,2 76,1
France entiére (1) 29,9 25,7 16,1 7,7

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, civils. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger).
Taux d’administration : nombre d’agents civils de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.

(1) Comprend la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et La Réunion.
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Figure V1-11. Evolution des agents civils (hors militaires) de la fonction publique par région en 2012.
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : Emplois principaux, agents civis hors militaires

Figure 1.2-8 : Taux d'administration de la fonction publique, agents civils, par département au 31
décembre 2012
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : 3FP. Emplois principaux, civils. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).
Taux d'administration France entiére = 71,7 %o ; France métropolitaine = 71,4 %o
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Figure 1.2-4 : Taux d'administration (a partir des effectifs en équivalents temps plein) par région " au 31
décembre 2012 en France (métropole + DOM)

Fonction Fonction Fonction Total ?rois
. . . fonctions
';’)ubllqlu? de pul.)llq.ue pub_lqul‘e publiques, civils

(en %o) I'Etat, civils (1) territoriale hospitaliére 1)

Alsace 281 19,0 17,7 64,8
Aquitaine 28,1 27,3 15,7 71,0
Auvergne 28,7 26,4 20,1 75,2
Basse-Normandie 25,5 23,5 19,2 68,2
Bourgogne 27,2 23,0 20,5 70,7
Bretagne 29,0 24,5 17,4 70,9
Centre 254 23,7 17,7 66,8
Champagne-Ardenne 28,8 214 18,4 68,6
Corse 30,9 33,1 13,7 77,7
Franche-Comté 27,2 21,5 18,2 66,9
Haute-Normandie 26,4 26,0 17,5 69,9
lle-De-France 394 27,7 14,0 81,1
Languedoc-Roussillon 26,9 28,2 13,8 68,9
Limousin 27,5 28,0 26,4 81,9
Lorraine 29,8 20,4 17,3 67,5
Midi-Pyrénées 28,5 28,1 15,0 71,6
Nord-Pas-de-Calais 28,5 25,3 16,4 70,2
Pays de la Loire 24,7 22,4 16,0 63,1
Picardie 25,3 217 18,7 65,7
Poitou-Charentes 26,0 27,2 17,7 70,8
Provence-Alpes-Cote-d'Azur 29,3 30,3 13,9 73,5
Rhéne-Alpes 27,2 23,5 15,1 65,8
France métrolitaine 29,8 25,5 16,1 71,4
DOM 341 33,8 13,7 81,6
Guadeloupe 35,8 34,0 15,4 85,3
Martinique 34,2 37,0 21,2 92,4
Guyane 38,5 28,0 10,7 771
La Réunion 31,8 34,0 10,2 76,1
Total Métropole + DOM 29,9 25,7 16,1 7,7

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, civils. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

(1) Les données 2012 relatives a la localisation des militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint dans cette édition
aux agents civils.
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1.2.3 Les caractéristiques des agents de la fonction publique

Hausse du nombre de non-titulaires dans la FPT et la FPE et forte baisse des effectifs de
militaires en 2012

La fonction publique est composée de 70,7 % de titulaires fin 2012. Sur un an la baisse des effectifs de titulaires dans la FPE
(- 0,8 %) est plus que compensée par les hausses dans la FPT (+ 1,4 %) et la FPH (+ 0,6 %). Ainsi, en 2012, tous versants
confondus, le nombre de titulaires augmente Iégérement (+ 0,3 %), soit & peine moins que la moyenne annuelle entre 2002
et 2012 (+ 0,5 %). Dans le méme temps, le nombre de non-titulaires augmente de 1,5 % par an. Leur part dans I'ensemble
des effectifs de la fonction publique croit de 0,2 point en 2012 et atteint 17,0 %. Cette hausse est en ligne avec la tendance
observée en moyenne depuis 2002.

Alors que I'ensemble de I'emploi de la FPE baisse de 1,1 % en 2012, celui des non-titulaires augmente de 1,1 %. Ainsi, la
FPE est le versant dont la part des non-titulaires est la plus faible (14,8 %) mais augmente le plus
(+0,5 point). En revanche dans la FPH, la part des non-titulaires recule de 0,2 point & 17,0 % en raison d’'une baisse de
'emploi des non-titulaires de 0,4 % tandis que I'emploi total y progresse de 0,7 %.C’est le versant dont la part des non-
titulaires a le plus augmenté au cours des dix derniéres années avec une croissance des non-titulaires 2,5 fois plus rapide
que celle de 'ensemble des effectifs (4,0 % en moyenne par an pour les
non-titulaires contre 1,6 % pour 'ensemble des agents).

Avec 19,8 %, la FPT est le versant ou la part des non-titulaires est la plus élevée en 2012. Sur 'ensemble de la période la
part des non-titulaires dans ce versant est stable avec une croissance annuelle moyenne des effectifs de non-titulaires au
méme rythme que celle de 'ensemble des agents territoriaux (+ 2,8 % par an moyenne entre 2002 et 2012).

Fin 2012, la fonction publique emploie 304 000 militaires et volontaires militaires soit 14 000 de moins qu’en 2011 (Figure V1-
8). Avec 4,4 % d’agents en moins en 2012, la baisse des effectifs de militaires s’accélére (- 1,2 % en 2011 et — 0,5 % en
moyenne entre 2002 et 2012). Cette diminution est plus sensible chez les militaires volontaires (- 2 300 agents soit -14 % en
2012) qui sont le plus souvent des agents contractuels de catégorie C que chez les autres militaires (- 11 700 agents soit -4
%).

Chez les premiers, les effectifs employés par la Gendarmerie et par 'armée de Terre sont en nette baisse (respectivement
1400 et 700 agents de moins) alors que chez les seconds, la baisse est surtout sensible pour les militaires du rang de
'armée de Terre (-5 000 agents en 2012) et pour les sous-officiers des armées de Terre et de I'Air (respectivement -2 500 et
- 700 agents en 2012).

En 2012, la part des militaires dans 'ensemble des agents de I'Etat est ainsi en baisse de 0,4 point. Depuis 2004, année
d’intégration des militaires volontaires dans les effectifs de I'Etat, cette part est passée de 6,6% a 5,7%.
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Figure V1-8 : Evolution des effectifs de la fonction publique par statut

Evolution annuelle
Au 31 décembre 2012 |Evolution par rapport & 2011| moyenne entre 2002 et
2012
Effectifs fin Structure | Effectifs  Structure 2?5523132 f;r;ﬁ:“(;:
2012 en 2012 (en %) (point de %) (en %) %)

FPE, y compris EPA
Titulaires 1538 853 64,8 -0,8 0,15 -0,8 -0,28
Non-titulaires 351759 14,8 1,1 0,32 1,1 0,23
Militaires () 304 290 12,8 -4,4 -0,45 -4,4 0,07
Autres catégories et statuts @ 178 281 75 -1,3 -0,02 -1,3 -0,03
Total 2373183 100,0 -1,1 0,00 -1,1 0,00
FPT, y compris EPA 0,00 0,00
Titulaires ©) 1429 935 76,8 1,4 -0,24 1,4 0,10
Non-titulaires 369 653 19,8 2,8 0,21 2,8 0,00
Autres catégories et statuts @ 62 831 3,4 2,6 0,03 2,6 -0,10
Total 1862419 100,0 1,7 0,00 1,7 0,00
FPH 0,00 0,00
Titulaires 829 638 73,0 0,6 -0,06 0,6 -0,31
Non-titulaires 192 719 17,0 -0,4 -0,19 -0,4 0,35
Autres catégories et statuts @ 114 616 10,1 3.2 0,25 3.2 -0,04
Total 1136 973 100,0 0,7 0,00 0,7 0,00
FPE+FPT+FPH 0,00 0,00
Titulaires @ 3798 426 70,7 0,3 0,04 0,3 -0,09
Non-titulaires 914 131 17,0 1,5 0,20 1,5 0,23
Militaires () 304 290 57 -4.4 -0,28 -4,4 -0,07
Autres catégories et statuts @ 355728 6,6 0,8 0,03 0,8 -0,07
Total 5372575 100,0 0,3 0,00 0,3 0,00

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
(1) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de I'Etat a partir de 2004.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT, les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.

Des structures de qualification sensiblement différentes dans la fonction publique

Les catégories (ou niveaux) hiérarchiques14 de la fonction publique correspondent pour la catégorie A a des fonctions de
conception, de direction et d’encadrement ; pour la catégorie B, a des fonctions d’application et de rédaction ; et pour la
catégorie C, a des fonctions d’exécution.

Dans I'ensemble des trois versants réunis, prés d’un agent sur deux reléve de la catégorie C (46 %).

Les agents de la catégorie C sont toutefois plus nombreux dans la FPT (77 %) et dans la FPH (49 %) que dans la FPE
(20 %). Entre 2002 et 2012, la part de ces agents s’est maintenue dans la FPH mais a baissé dans la FPT (-2 points) et dans
la FPE (-11 points).

" La qualité de la catégorie hiérarchique doit encore faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi
statistique des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.
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Figure V1-9 : Répartition par catégorie hiérarchique (*) des effectifs de la fonction publique en 2002 et
2012

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

2002 2012 2002 2012 2002 2012

::;?:it;‘t’gr'::b;itqé‘:a;’e I'Etat 443 54,6 24,5 252 31,2 20,1
Agents civils 48,9 60,8 19,6 20,9 31,5 18,3
dont enseignants (1) 87,7 98,0 12,3 2,0 0,0 0,0
hors enseignants 20,8 28,1 24,9 37,6 54,3 34,3
Militaires 12,7 13,0 58,2 54,3 29,1 32,7
Fonction publique territoriale 7,8 9,2 13,6 13,6 78,7 771
Fonction publique hospitaliere 13,7 30,2 36,9 20,4 49,4 49,4
Total 27,4 33,8 23,6 20,2 49,0 46,0
dont civils hors enseignants 13,7 20,2 23,4 22,0 62,8 57,8

Source : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquéte SAE. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére.

(1) Enseignants : professeurs de I'enseignement supérieur, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants en coopération,
chercheurs, professeurs des colléges et maitres auxiliaires, instituteurs et assimilés, éléves enseignants. Hors chercheurs, directeurs
d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.

(*) La catégorie hiérarchique n’est pas toujours déterminée dans les sources statistiques utilisées. Chaque année, elle n'est pas
déterminable pour une proportion de 1 % a 3 % des agents. Un redressement est donc effectué.

Dans la FPT, les agents de catégorie C sont surreprésentés dans la filiére technique (91 %) qui regroupe prés de 46 % des
agents territoriaux (voir FT 2.3). Ces agents sont également trés nombreux dans des filieres moins importantes en termes
d’effectifs comme sécurité-police municipale (91 %), animation (83 %) et incendie et secours (81 %) qui rassemblent moins
de 10 % des agents territoriaux. Dans la filiére administrative qui regroupe un agent territorial sur cing, 61 % des agents
relévent de la catégorie C.

Dans la fonction publique hospitaliere, hors médecins, les agents de catégorie C sont surreprésentés dans les filiéres
administratives et technique-ouvriére, respectivement 60 % et 90 % d’agents de catégorie C.

Au-dela de leur faible poids structurel dans la FPE, la part des agents de catégorie C dans la FPE recule pour deux raisons
particuliéres : d’une part la requalification des corps d’encadrement et d’application de la Police nationale de catégorie C en
catégorie B entre 2005 et 2006 , d’autre part, les lois de décentralisation ont conduit a transférer des personnels de catégorie
C de I'Etat vers la territoriale.

Si dans les trois fonctions publiques réunies, un tiers des agents appartient a la catégorie A, la part de cette catégorie est
beaucoup plus forte dans la FPE que dans les deux autres versants : fin 2012, 55 % des agents appartiennent a cette
catégorie dans la FPE (61 % hors militaires) contre 9 % dans la FPT et 30 % dans la FPH, en y incluant les médecins. Les
enseignants participent pour une part importante & la prépondérance de la catégorie A dans la fonction publique de I'Etat. En
effet, dans la FPE, fin 2012, 98 % des enseignants sont de catégorie A contre 28 % des agents civils hors enseignants. Par
rapport a 2002, la part des agents de catégorie A est en hausse de 10 points dans ce versant. Cette évolution est en grande
partie due au remplacement progressif du corps des instituteurs classé en catégorie B jusqu'en 1990, par le corps des
professeurs des écoles, classé en A.

La part des agents relevant de la catégorie A a progressé de 16 points dans la FPH entre 2002 et 2012. La fonction publique
hospitaliere a fait I'objet d’importantes mesures de revalorisation au cours des dix derniéres années qui ont conduit a
requalifier des corps de catégorie B en catégorie A. C’est d’abord le cas pour les corps des infirmiers spéc:ialisés15 au début
des années 2000 puis des infirmiers diplémés d’Etat en 2010.

Dans la filiére soignante qui emploie presque 70 % des personnels non médicaux des hépitaux publics, 30 % des agents
relévent de la catégorie A. Cette proportion est nettement supérieure a celle observée dans I'ensemble des filiéres.

La fonction publique continue de se féminiser

Les agents en emploi dans la fonction publique présentent certaines spécificités sociodémographiques par rapport aux
salariés du privé. En particulier, les femmes y sont largement majoritaires : au 31 décembre 2012, on compte 61 % de
femmes dans la fonction publique (soit une hausse de 2 points depuis 2007), contre 44% parmi les salariés du secteur privé
(+0,5 point depuis 2007).

"% Infirmiers anesthésistes, infirmiers de bloc opératoire et puéricultrices.
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Les effectifs des femmes augmentent en 2012 (+0,8 %) tandis que ceux des hommes baissent (-0,5 %) dans I'ensemble des
trois versants de la fonction publique. La part de femmes progresse ainsi de +0,3 point en un an. Dans la FPE, versant le
moins féminisé, le nombre de femmes baisse moins vite que celui des hommes : -0,2 % contre -2,1 %. Dans les deux autres
versants les effectifs des femmes augmentent plus vite que ceux des hommes : +1,9 % contre +1,5 % dans la FPT et +0,7 %
contre +0,4 % dans la FPH. En 2012, la part des femmes a ainsi progressé de 0,9 point dans la FPT, 0,8 point dans la FPH
et 0,5 point dans la FPE.

La FPH constitue le versant le plus féminisé avec 77 % de femmes, proportion qui atteint 87 % dans les établissements
d’hébergement pour personnes agées. Les filieres administrative et soignante (hors personnels médicaux) sont les filieres
les plus féminisées avec pres de 9 femmes pour 10 agents. Les femmes représentent 50 % des médecins et internes parmi
lesquels leur proportion a augmenté de 0,8 point au cours de la derniere année.

Dans la FPT la part des femmes s’éléve a 61 % et varie selon le type de collectivité. Ainsi, les femmes représentent prés de
neuf agents sur dix dans les établissements communaux et plus des deux tiers d’entre eux dans les départements. Par
contre, elles ne constituent qu’'un quart des effectifs des établissements départementaux et la moitié dans les structures
intercommunales. Les femmes sont trés présentes dans les filiéres sociale et médico-sociale (96 %), administrative (82 %),
médico-technique (73 %) et la filiere d’animation (71 %). Elles représentent également la quasi-totalité des effectifs des
assistants maternels et familiaux de la FPT (96 %).

Enfin, avec 54 % de femmes, la FPE est le versant le moins féminisé (voir FT 2.4). La part des femmes y a toutefois
sensiblement progressé au cours de ces cing derniéres années : + 4 points depuis 2007 contre une hausse inférieure a 1
point dans les 2 autres versants.

Les ministeres les plus féminisés sont ceux de 'Education nationale, jeunesse et vie associative (71 %) — ou la majorité des
enseignants sont des femmes (70 %) — et du Travail, emploi et santé (65 %). Les Epa sont Iégérement plus féminisés que
les ministeres (56 % contre 54 % dans les ministeres). Les femmes sont surtout nombreuses dans les Epa sous tutelle du
Travail, emploi et santé (71 %, dont 74 % a Pble emploi) et de I'intérieur, outre-mer, collectivités territoriales et immigration
(68 %, dont 77 % a I'Office frangais de I'immigration et de I'intégration).

Dans la FPE, les femmes sont particuliérement sous-représentées parmi les militaires (15 %) et les ouvriers d’Etat (13 %).

Figure V1-12 : Evolution de la part de femmes par catégorie hiérarchique dans I’ensemble de la fonction
publique entre fin 2011 et fin 2012
(en point de pourcentage)
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Source : SIASP, Insee. Traitements DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emploi principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere (hors COM et étranger).

La part des femmes s’accroit en catégorie A mais elles restent sous représentées dans les emplois
d’encadrement supérieur et de direction

La part des femmes dans I'emploi s’éléve a 63 % dans la catégorie A, 62 % dans la catégorie C et 56 % dans la catégorie B
(voir FT 2.4). La FPH est le versant dont la catégorie A est la plus féminisée : 73 % contre 60 % dans la FPE et la FPT. Hors
enseignant, la part de femmes au sein de catégorie A de la FPE est seulement de 44%.

En un an, la part des femmes a progressé plus vite dans la catégorie A que dans I'ensemble de la fonction publique : +0,6
point de pourcentage contre +0,3 point dans I'ensemble (voir figure V1-12). Cette tendance est plus marquée dans la FPH
(+0,6 point) et dans la FPE (+0,5 point) que dans la FPT (+0,2 point). Dans la FPH, la part des femmes progresse chez les
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médecins et les internes en médecine (+0,7 point). Dans ces emplois, les effectifs féminins ont progressé plus vite que les
effectifs masculins en 2012 (+4,7 % contre +1,8 %).

Dans la FPE, 'augmentation de la part des femmes parmi les catégories A s’explique essentiellement par le reclassement en
catégorie A des corps des infirmiers de 'Education nationale et de I'enseignement supérieur. Ces corps trés féminisés —

96 % de femmes en 2011- relevaient jusqu’en 2011 de la catégorie B.

La proportion de femmes relevant des emplois d’encadrement supérieur et de direction de la fonction publique est plus faible
que leur part respective dans chacun des versants: 26 % contre 61 % dans la FPT, 27 % contre 54 % dans la FPE, et 42 %
contre 77 % dans la FPH (voir FT 2.4).Toutefois, par rapport a 2011 la part des femmes qui occupent ces emplois augmente
de 0,7 point dans la FPE (dont +1,2 point dans les corps Ena conception et management) , +0,8 point dans la FPH (dont
+3,3 points dans les emplois fonctionnels de directeurs d’hdpitaux) et de +0,9 point dans la FPT (dont +1,8 point parmi les
emplois de direction).

La part des 50 ans et plus continue d’augmenter dans la fonction publique en 2012, surtout dans la FPT

Les agents de la fonction publique sont en moyenne plus agés que ceux du secteur privé (42 ans contre 40 ans pour le
privé). L’age médian est également plus élevé dans la fonction publique (43 ans contre 41 ans pour le privé). Le profil par
age des secteurs public et privé indique une proportion de salariés de moins de 30 ans supérieure dans le secteur prive,
alors gqu'inversement, la proportion des salariés de 50 ans et plus est supérieure dans la fonction publique (voir FT 2.5). On
compte un agent de 50 ans ou plus, pour un agent de moins de 30 ans dans le privé alors que ce ratio est deux fois plus
élevé dans I'ensemble de la fonction publique. Cette situation résulte du rythme des recrutements et des départs a la retraite
passés. A la différence du privé, le principe méme de la carriére conduit dans la fonction publique, au maintien en emploi des
« seniors ». De plus, le niveau de dipldbme des agents du secteur public, en moyenne plus élevé que celui des salariés du
privé, explique des entrées tardives dans la vie active, ce qui réduit d’autant le poids des jeunes.

En 2012, le nombre d’agents de 50 ans et plus progresse de 3 % (+ 6 % parmi les 55 ans et plus et +14 % parmi les 60 ans
et plus) dans les trois versants de la fonction publique. A l'inverse, le nombre d’embauches dans la FPE étant orienté a la
baisse depuis 2003, les effectifs des agents de moins de 30 ans chutent dans ce versant (- 6 %) surtout parmi les titulaires
(-10 %) et les militaires (-6 %) et restent stables dans les deux autres versants. Dans les trois versants réunis les effectifs
des moins de 30 ans baissent de 3 %. En 2012, la part des 50 ans et plus a ainsi progressé de 0,9 point dans I'ensemble de
la fonction publique tandis que la part des moins de 30 ans a baissé de 0,4 point.

Figure V1-13 : Pyramide des ages par versant au 31 décembre 2012
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).

Les pyramides des ages par versant de la fonction publique font état d’'une certaine hétérogénéité.

La part des 50 ans et plus est nettement supérieure dans la FPT (35 % des agents), notamment dans les collectivités
territoriales. Les agents de 50 ans et plus représentent 40 % des agents employés par les départements et les régions. Seul
un agent employé par la FPT sur dix a moins de 30 ans et les 50 ans et plus sont trois fois plus nombreux que les moins de
30 ans. Les agents agés de 50 ans et plus sont plus nombreux dans la filiére technique (39 % contre 35 % pour I'ensemble
des agents). lIs sont également surreprésentés parmi les assistants maternels et familiaux. Au contraire, les agents de moins
de 30 ans sont proportionnellement plus nombreux dans les filieres d’animation (31 % ont moins de 30 ans contre 11 % dans
'ensemble de la FPT) et d’incendie (14 %). lls sont également trés présents parmi les non-titulaires (29 %).
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Dans la FPE, les agents de 50 ans et plus représentent 29 % des effectifs, soit prés du double de la part des agents agés de
moins de 30 ans (15 %).

Les ministéres les plus agés sont ceux du Travail, de 'emploi et de la santé, de la Culture et de la communication et les
ministéres économique et financier dans lesquels plus de la moiti¢ des agents ont 50 ans ou plus (contre 29 % dans
I'ensemble des ministéres). Dans les Epa, prés de la moitié des agents rattachés au ministére du Budget, des comptes
publics et de la réforme de I'Etat ont 50 ans ou plus (contre 28 % dans 'ensemble des Epa). Les ouvriers d’Etat, dont plus de
la moitié des effectifs est &gée de 50 ans ou plus, constituent la population la plus agée.

Les agents de moins de 30 ans sont plus nombreux dans les Epa (21 %) que dans les ministéres (14 %). Les Epa sous
tutelle du ministére de 'Education nationale, de la jeunesse et de la vie associative comptent le plus de jeunes (49 % ont
moins de 30 ans). Les ministéres les plus jeunes sont la Défense et I'Intérieur ou la part des moins de 30 ans s’éleve
respectivement a 33 % et 18 %, en lien avec la présence des militaires dans ces deux ministéres. Agés en moyenne de 38
ans, les militaires constituent, avec les non-titulaires (34 ans en moyenne) les populations les plus jeunes de la FPE. 38 %
des militaires et un tiers des non-titulaires ont moins de 30 ans. Certains militaires de par leur statut bénéficient, en effet, de
conditions leur permettant de partir en retraite plus té6t. Quant aux non-titulaires - qui constituent une population au turn-over
élevé- leur proportion diminue progressivement avec 'age

Enfin, avec 19 % d’agents agés de moins de 30 ans, la FPH est le versant qui recense le plus de jeunes. Ces derniers sont
particulierement nombreux dans la filiere soignante (21 % ont moins de 30 ans). Tout comme dans les deux autres versants,
les non-titulaires comptent le plus de jeunes (43 % d’entre eux ont moins de 30 ans). Les médecins et internes comptent
également un quart d’agents agés de moins de 30 ans, soit une proportion en hausse de 1,1 point par rapport a I'année
précédente.

Les 50 ans et plus représentent quant a eux 28 % des effectifs de la FPH. lls sont surreprésentés dans les filiéres
administratives et technique-ouvriére (36 % contre 29 % pour I'ensemble) et parmi les médecins (33 %).

Les agents de catégorie A sont plus jeunes dans la FPH

Dans la FPT et la FPE, la catégorie A se caractérise par I'dge moyen (45,4 et 43,1 ans) et la part de 50 ans et plus
(respectivement 40 % et 30 %) les plus élevés alors qu’elle constitue la catégorie la plus jeune dans la FPH (39,2 ans en
moyenne et 27 % ont moins de 30 ans) (voir FT 2.5). Dans ce dernier versant, la catégorie B regroupe les agents les plus
agés : ils ont 43,0 ans en moyenne et plus d’un tiers a 50 ans ou plus. Cet écart peut partiellement s’expliquer par les
passerelles plus importantes entre catégorie B et A dans les deux premiers versants que dans la FPH ou les professions
médicales sont réglementées. De plus, les infirmiers ayant opté pour le passage en catégorie A sont les plus jeunes, les plus
agés ayant plus intérét a rester classés en catégorie B (active). Entre 2011 et 2012, 'd&ge moyen des infirmiers classés en
catégorie B a augmenté plus vite que celui des infirmiers classés en catégorie A (respectivement +0,6 an et +0,2 an)
creusant I'écart d’age entre les deux corps. Fin 2012, 'dge moyen des premiers est de 43,3 ans contre 33,7 ans pour les
infirmiers de catégorie A.

En 2012, 'age moyen des agents de catégorie A de la FPH est en baisse de 0,2 an en lien notamment avec I'augmentation
de 4 % des effectifs des internes en médecine.

Entre 2011 et 2012, c’est dans la catégorie C que la proportion d’agents de la fonction publique agés de 50 ans et plus a la
plus progressé (+1,4 point contre +0,9 point toutes catégories confondues), plus particulierement dans la FPT (+1,6 point).
Dans la FPH, la part des moins de 30 ans, en baisse dans chacun des versants de la fonction publique, a augmenté de +0,9
point dans la catégorie A.

Figure V1-14 Répartition des effectifs de la fonction publique par catégorie hiérarchique, par sexe et
tranche d'age

Situation au 31 décembre 2012 Evolution entre les 31 décembre 2011 et 2012
Part des
Patdes  Patdes | 219 patgesso| Lardes  Partdes | s deso Fartdes 50
moins de 30 hommes femmes ans et plus
hommes femmes ans ans et plus (en point de (en point de ans (en point
0, 0, 0, 1
(en %) (en %) (en %) (en %) %) %) (en pojm)nt de de%)
(]
Catégorie A 37,2 62,8 15,8 29,8 -0,6 0,7 -0,4 0,2
Catégorie B 44,2 55,8 17,8 28,0 0,1 -0,1 -0,5 0,8
Catégorie C 37,6 62,4 17,0 32,7 -0,2 0,2 -0,6 1,3
Toutes 38,8 61,2 16,8 30,8 0,3 0,3 0,5 0,8
catégories

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Les personnels de direction et d’encadrement supérieur sont sensiblement plus a4gés que la moyenne des agents dans
'ensemble des trois fonctions publiques en raison de la nécessaire expérience professionnelle qu’ils doivent avoir pour
atteindre ces postes : ils ont en moyenne 47,8 ans dans la FPE, 48,8 ans dans la FPH et 52,0 ans dans la FPT, soit entre 5,7
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ans et 7,9 ans de plus que I'age moyen de I'ensemble des agents de chaque versant de la fonction publique. La part des
moins de 30 ans dans ces emplois s’éléve a 8 % dans la FPE, 4 % dans la FPH et 1 % dans la FPT et reste quasi stable en
2012. Celle des 50 ans et plus y est élevée : 51 % parmi les emplois de direction et d’encadrement supérieur dans la FPE et
68 % dans la FPT, soit une hausse respective de +0,8 et +0,3 point par rapport a 2011. Dans la FPH, la part des personnels
de direction et d’encadrement supérieur agés de 50 ans et plus baisse quant a elle de -1,5 point et s’établit a 55 % en 2012.
Au sein de I'encadrement supérieur de la FPE, les agents relevant des emplois a la décision du Gouvernement — sont agés
en moyenne de 56 ans et 85 % d’entre eux ont 50 ans et plus.

Figure 2.1-1 : Effectifs physiques, en équivalents temps plein (ETP) et en équivalents temps plein
annualisés par statut des agents de la fonction publique en France (Métropole + DOM)

Evolution entre 2011 et 2012 (en %)
au 31 décembre 2012
EQTP au 31 décembre 2012 EQTP
annualisé @ is @
- . annualisé
Effe.ctlfs ETP Effe .ctlfs ETP )
physiques physiques
Titulaires 1538 853 1493 139 1506 868 -0,8 -0,8 -1,3
Non-titulaires 351759 298 507 307 908 11 1,3 0,3
Militaires et militaires volontaires 304 290 297 380 301 053 -4,4 -4,5 -2,7
Autres catégories et statuts @ 178 281 167 959 169 679 -1,3 -1.4 1,8
FPE i i
c,iont gnse|gnants gt fﬁocumentahstes des 139 892 130 039 130 714 08 07
établissements privés sous contrat -1,0
dont ouvriers d'Etat 35545 35492 36 435 -5,1 -5,1 -5,8
dont apprentis 740 659 663 3,4 9,5 9,4
Total 2373183 2 256 986 2 285 508 -1,1 -1,0 -1,3
Titulaires® 1429 935 1348 809 1354 329 1,4 0,9 1,5
Non-titulaires 369 653 283 357 322577 2,8 2,2 1,5
Autres catégories et statuts @ 62 831 53132 54 527 2,6 6,7 53
FPT dont assistants maternels et familiaux 50 024 43 890 45 416 -0,7 34 25
dont apprentis 11048 7599 7425 23,2 38,7 32,2
Total 1862 419 1685 298 1731434 1,7 1,3 1,6
Titulaires 829 638 782 268 779 257 0,6 1,1 0,0
Non-titulaires 192719 172 374 172 670 -0,4 0,5 3,9
Autres catégories et statuts® 114 616 97 619 104 453 34 2,7 0,5
FPH dont médecins 111 236 94 677 101 384 33 25 0,4
dont assistants maternels et familiaux 2 456 2156 2328 -5,4 0,9 2,5
dont apprentis 924 785 741 25,2 34,0 21,7
Total 1136 973 1052 260 1056 381 0,7 1,2 0,7
Titulaires® 3798426 3624216 3640 454 0,3 03 0,0
Non-titulaires 914 131 754 238 301 053 1,5 14 1,6
Total Miitaires et militaires volontaires ) 304 290 297 380 803 156 -4,4 -4,5 27
Autres catégories et statuts @ 355728 318 711 328 660 08 1,1 0,1
Total 5372 575 4994 545 5073 322 0,3 0,2 0,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger).
(1) EQTP annualisés : équivalents temps plein annualisés calculés sur I'ensemble des postes actifs.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.
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Figure 2.1-2 : Effectifs physiques et en équivalents temps plein (ETP) des titulaires des ministéres en
France (Métropole + DOM) au 31 décembre

2012
2011 2011-2012
Ministéres Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie indéterminée Total (en %)
Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP
Affaires étrangéres et européennes 2914 2847 861 852 510 504 1545 1499 63 62 2979 2918 2,2 25
Agriculture, alimentation, péche, ruralté | 5, g 23895 | 12764 12423 7299 6997 4177 3948 8 8 24248 23376 22 22
et aménagement du territoire
Ministéres économique et financier 151895 145177 | 44144 43068 59331 56 809 45187 42 441 134 124 148796 142 442 2,0 1,9
2:7‘?5;C0mples publics etReforme | 159449 133125 | 38550 37507 54 880 52504 43053 40413 113 105 136 596 130 619 20 19
Economie, finances et industrie 12453 12051 | 5594 5471 4451 4304 2134 2029 21 19 12 200 11823 20 19
Culture et Communication 9733 9489 | 3751 3701 1936 1878 3904 3790 15 13 9606 9381 13 11
Défense et anciens combattants 35872 34865 | 6618 6540 9960 9721 18975 18 304 23 23 35576 34588 08 08
Ecologie, développement durable, 60 463 58882 | 17272 17 011 20 622 20 062 20 894 20197 a7 27 58825 57 297 27 27
transports et logement
Mnistéres de fenseignement 810106 783847 |734816 712206 25512 24371 33031 31586 248 72 793 607 768 236 2,0 2,0
::;‘s:‘::i'l:a"ma'e' Jeunesse etvie | 759933 764184 |727934 705384 24014 22903 30371 29048 28 26 782347 757 361 -10 -09
Enseignement supérieur et 20173 19663 | 6882 6822 1498 1468 2660 2538 220 46 11260 10875 442 44,7
Recherche
intérieur, Outre mer, Collsciiviés 169279 166590 | 19355 19172 |111584 110659 36204 34894 4% 43 167 279 164 768 12 .1
territoriales et Immigration
Outre-mer 41 41 ns ns ns ns 40 40 - - 42 42 24 24
Police 128982 127902 | 13027 12951 100557 99 990 13453 13016 13 13 127050 125 969 15 15
Intérieur, autre 40 256 38647 | 6327 6220 11026 10 668 22801 21838 33 31 40187 38757 02 03
Justice et Libertés 70662 68714 | 14683 14 412 17 688 16 956 38957 38018 15 12 71343 69 398 1,0 1,0
Services du Premier ministre 7026 6866 | 3859 3823 1007 977 2116 2033 15 13 6997 6846 04 03
Travail, emploi et santé 20114 19382 | 7931 7787 5679 5444 5473 5180 58 54 19141 18 464 -48 -4,7
Total hors enseignants 651892 632154 |173784 170256  |255404 249016 |210358 201696 637 421 640 183 621395 18 A7
Total 1362864 1320553 |866054 840995  |261128 254377 210553 201890 662 451 1338307 1207714 18 A7

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, titulaires des ministeres. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et
étranger).

Enseignants : y compris éléves enseignants; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de
surveillance.

Note : L'appellation des ministeéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finance initiale de I'année. Les effectifs du budget
annexe des Publications officielles et de l'information administrative sont décomptés avec ceux des services du Premier ministre. Les
effectifs du budget annexe de contrdle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de I'Ecologie, développement durable,
transports et logement.

ns : non significatif.

Figure 2.1-3 : Effectifs physiques en équivalents temps plein (ETP) des non-titulaires des ministéres en
France (Métropole + DOM) au 31 décembre

2012
2011 Evolution 2011-2012
Ministéres Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie indéterminée Total (en %)
Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP

Affaires étrangéres et européennes 586 543 113 111 5 ns ns ns 442 397 562 514 -4,1 -5,3
Agriculture, alimentation. péche, ruralté | 5 g55 5455 1511 1217 855 718 144 % 1232 1111 3742 3142 3,0 04
et aménagement du territoire
Ministéres économique et financier 6950 5376 2139 2081 395 381 3624 2315 692 584 6 850 5361 14 -03

Budget, Comptes publics et Fonction | 41 570 1528 1479 356 343 2624 1826 367 205 4875 3043 | 13 07

publique et Réforme de I'Etat

Economie, finances et industrie 2009 1406 611 602 39 38 1000 489 325 289 1975 1418 | 17 09
Culture et Communication 1570 1411 737 657 ns ns 36 26 767 701 1541 1385 18 18
Défense et anciens combattants 7072 6739 4833 4653 878 737 770 742 492 465 6973 6597 14 21
52:':{?&:2‘:?;‘;‘:;2?”‘ durable, 3815 3464 943 897 51 49 664 550 1900 1734 3558 3231 6,7 67
Ministéres de lenseignement 60099 48267 | 27218 23957 | 23335 16514 6144 5109 2433 1816 59130 47395 1,6 18

E:;'g:i‘::ize”a““”""e’ Jeunesseetvie | 57750 46214 | 26484 23256 | 23203 16476 5641 4709 2110 1509 57528 45950 | -04 06

;’;ii'egr';?':e"‘ superieur et 2347 2054 734 701 42 39 503 399 323 307 1602 1445 | 31,7 296
Intérieur, Outre-mer, Collectivités 13865 12644 1096 949 625 482 10398 9571 1413 1289 13 532 12291 24 28
territoriales et Immigration

Outre-mer 17 16 - - - - 17 16 - - 17 16 00 00

Police 11147 10084 384 260 436 295 9559 8798 521 434 10 900 9786 | -22 3,0

Intérieur, autre 2701 2543 712 689 189 187 822 757 892 855 2615 2489 | -32 21
Justice et Libertés 5500 4125 1096 958 1816 1328 2747 2407 438 395 6097 5089 109 234
Services du Premier ministre 1897 1646 930 910 359 284 304 211 351 343 1944 1748 25 62
Travail, emploi et santé 2427 2239 1373 1326 160 151 238 187 328 290 2099 1955 | -135 127
Total hors enseignants @ 73001 58921 15877 14683 | 22254 14747 | 25050 21200 | 10426 9086 73607 59716 0,7 13
Total 107637 89608 | 41989 37718 | 28480 20650 | 25071 21215 | 10488 9125 | 106028 88708 5 1,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, non-titulaires des ministéres. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors
Com et étranger).

Enseignants : y compris éleves enseignants; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de
surveillance.

Note : L'appellation des ministeres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finance initiale de I'année. Les effectifs du budget
annexe des Publications officielles et de l'information administrative sont décomptés avec ceux des services du Premier ministre. Les
effectifs du budget annexe de contrdle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de I'Ecologie, développement durable,
transports et logement.

ns : non significatif.
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Figure 2.2-1: Répartition par statut et catégorie hiérarchique des effectifs part versant de la fonction
publique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Catégorie A Catégorie B Catégorie C |, (’:atég?rifz
(en %) (en %) (en %) indéterminée ™ Total
(en %)
Fonction publique de I'Etat
(ministéres et EPA)
Titulaires 64,3 19,4 16,3 0,1 1538 853
Non-titulaires 32,7 32,7 25,9 8,8 351759
Autres catégories et statuts @ 75,7 7.4 16,9 0,1 178 281
Total agents civils 59,9 20,6 18,0 1,6 2 068 893
dont enseignants 98,0 2,0 0,0 0,0 954 322
dont non-enseignants 27,3 36,5 33,3 2,9 1114571
Militaires et militaires volontaires 13,0 54,3 32,7 0,0 304 290
Total FPE 53,9 24,9 19,9 1,4 2373183
Fonction publique territoriale
Titulaires® 8,7 13,4 76,7 1,2 1429 935
Non-titulaires 11,1 15,0 65,3 8,6 369 653
Autres catégories et statuts @ 4,1 0,4 95,4 0,1 62 831
Total FPT 9,0 13,3 751 2,6 1862419
Fonction publique hospitaliére
Titulaires 23,8 24,0 52,2 0,0 829 638
Non-titulaires 18,0 16,9 65,0 0,1 192 719
Autres catégories et statuts @ 96,9 0,0 31 0,0 114 616
Total FPH 30,2 20,4 49,4 0,0 1136 973
FPE+FPT+FPH
Titulaires® 34,5 18,1 46,9 0,5 3798426
Non-titulaires 20,9 22,2 50,1 6,9 914 131
Autres catégories et statuts @ 69,9 3,8 26,3 0,1 355728
Total agents civils 59,9 20,6 18,0 1,6 2068 893
dont enseignants 98,0 2,0 0,0 0,0 954 322
dont non-enseignants 27,3 36,5 33,3 2,9 1114571
Militaires et militaires volontaires © 13,0 54,3 32,7 0,0 304 290
Ensemble 33,3 19,9 45,3 1,5 5372 575

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + DOM (hors COM et étranger).
Enseignants : y compris éléves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de

surveillance.

Note de lecture : 64,3 % des agents titulaires de la FPE sont des agents de catégorie A.
(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique

des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis

dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.
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Figure 2.2-2 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique par versant de la fonction
ublique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

En % BA
80 1 B
70 =C
® Indetreminé
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A
10 A
0 - - -
Ensemble de I'Etat Etat, civils hors Fonction publique  Fonction publique Trois fonctions
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere.

(1) Enseignants : professeurs de l'enseignement supérieur, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants en coopération,
chercheurs, professeurs des colléges et maitres auxiliaires, instituteurs et assimilés, éléves enseignants. Hors chercheurs, directeurs
d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.
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Figure 2.3-1 : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee) dans la fonction
publique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Part de Part de
. . Part de femmes . X i X
Effectifs physiques (en %) titulaires * non-titulaires *
(en %) (en %)
FP!.E o . padres et professl|o.ns 791 377 513 713 12,3
(ministéres et EPA) intellectuelles supérieures
dont catégorie A 787 712 51,3 71,4 12,2
dont catégorie B 2958 59,4 67,4 18,6
Professions Intermédiaires 871 989 66,1 71,2 14,4
dont catégorie A 484 384 75,6 88,0 2,7
dont catégorie B 383843 54,5 50,6 29,3
dont catégorie C 3616 7,4 6,8 14,5
Employés, ouvriers 709 436 42,4 49,9 18,1
dont catégorie A 6 637 47,0 12,4 87,2
dont catégorie B 204 189 18,3 49,8 1,0
dont catégorie C 467 280 51,8 53,6 19,3
Indeterminée 381 47,2 8,4 91,3
Total FPE 2373183 54,1 64,8 14,8
FPT _Cadres et professllo.ns 142 259 55,0 70,3 27.9
intellectuelles supérieures
dont catégorie A 140 955 55,0 70,8 27,4
dont catégorie B 231 50,2 25,1 74,0
Professions Intermédiaires 271717 66,4 78,5 21,4
dont catégorie A 26 038 89,2 91,1 8,9
dont catégorie B 242 178 63,9 77,5 22,4
dont catégorie C 1184 58,5 54,7 43,2
Employés, ouvriers 1401 525 59,9 78,5 17,3
dont catégorie A 297 63,3 38,1 51,9
dont catégorie B 4788 45,8 85,9 13,8
dont catégorie C 1395 106 60,0 78,6 17,2
Indeterminée 46 918 68,1 34,4 63,8
Total FPT 1862 419 60,7 76,8 19,9
FPH F}adres et profess’|o.ns 140 225 54,0 10 9.9
intellectuelles supérieures
dont catégorie A 140 141 54,0 11,0 9,8
dont catégorie B 26 57,7 15,4 84,6
Professions Intermédiaires 434 570 84,5 87,5 12,5
dont catégorie B 230 461 83,3 86,0 14,0
dont catégorie C 2 045 54,2 37,5 57,7
Employés, ouvriers 561 331 77,8 77,3 22,2
Indeterminée 847 66,4 20,8 241
Total FPH 1136 973 77,4 73,0 17,0
3FP .Cadres et profess'|o.ns 1073 861 522 633 14.0
intellectuelles supérieures
Professions Intermédiaires 1578 276 71,2 76,9 15,1
Employés, ouvriers 2672292 59,0 70,7 18,5
Indeterminée 48 146 67,9 34,0 63,3
Total 3 FP 5372 575 61,3 70,7 17,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note : La catégorie socioprofessionnelle, issue de SIASP-Insee, repose désormais sur la nomenclature des professions et catégories
socioprofessionnelles (PCS) de I'Insee, qui est la nomenclature de référence pour le suivi de 'emploi et des salaires a I'lnsee. Son utilisation
pour la fonction publique devrait donc permettre de meilleures comparaisons avec le secteur privé. Cette nomenclature n'est pas équivalente
a celle issue du FGE et utilisée dans les précédents rapports, qui combinait la PCS de I'lnsee et les catégories « statutaires » de la fonction
publique. Il a donc paru pertinent pour la nouvelle présentation par catégorie socioprofessionnelle d'articuler les catégories agrégées de la
PCS-Insee (cadres, professions intermédiaires, employés et ouvriers) avec la catégorie « statutaire » des agents (titulaires selon leur
catégorie hiérarchique voire selon leur corps-grade, non-titulaires). Des travaux d'expertise ont conduit a de légéres modifications de cette
présentation, par rapport a I'édition précédente du rapport annuel, présentation qui pourra encore I'objet d'améliorations ultérieures.

En plus des titulaires et non-titulaires, les effectifs intéegrent notamment des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.
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Figure 2.3-2 : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (*) et catégorie hiérarchique dans
les ministéres fin 2011 et fin 2012 en France (métropole + DOM)

Situation au 31 Situation au 31 Evolution entre
décembre 2012 décembre 2011 (1) 2011 et 2012
Effectifs Partde Effectifs Part de Effectifs erirrt::s
physiques femmoes physiques femmes (en %)  (en point
(en %) (en %) de %)
Ensemble 1338 386 61,0 1362858 60,7 -1,8 0,27
dont : total enseignants 697 989 68,8 710728 68,3 -1,8 0,49
PCS cadres et professions intellectuelles supérieurs dont: 446 567 55,2 454 153 54,9 -1,7 0,31
Cadres de catégorie A+ ? 28472 40,2 32610 40,1 12,7 0,14
Encadrement et direction 9543 27,6 9395 26,8 16 0,79
Inspection, contréle et expertise 11823 54,2 11761 534 0,5 0,77
Enseignement supérieur, recherche et assimilés © 7012 34,0 11372 37,5 -38,3 -3,45
Cadres de catégorie A (a I'exception des A+) 417 693 56,2 420 962 56,0 -0,8 0,19
Attachés etinspecteurs 51472 54,3 51435 53,8 0,1 0,51
dont attachés et inspecteurs principaux 8759 52,4 8325 52,4 52 -0,02
Ingénieurs de I'Etat (sauf militaires)©® 17739 28,2 17 537 28,5 12 -0,27
Professeurs certifiés et agrégés 294 707 59,7 298 957 59,5 -1,4 0,2
Autres enseignants de catégorie A 3693 46,7 3843 454 -3,9 1,3
Police (commandants) 4053 15,3 3788 15,1 7,0 0,22
Autres cadres de catégorie A 7 46 029 50,9 45402 50,4 1,4 0,53
Cadres de catégorie B 357 71,7 408 69,9 -12,5 1,86
PCS de professions intermédiaires dont : 582 356 71,5 588 198 71,0 -1,0 0,45
Professions intermédiaires de catégorie A dont : 419 970 75,4 416 135 74,5 09 0,88
Professeurs des écoles 324 152 81,6 325 340 81,3 -0,4 0,31
Professeurs de lycée professionnel 59 927 48,9 61107 48,7 -1,9 0,26
Professeur de college d'enseignement général 3288 56,2 3992 55,7 -17,6 0,43
Autres enseignants Pl A 1782 459 1939 46,4 -8,1 -0,51
Police (capitaine et lieutenant) 6 371 271 6 847 26,3 -7,0 0,76
Autres professions intermédiaires de catégorie A 24 450 751 16 910 64,3 44,6 10,76
Professions intermédiaires de catégorie B dont : 162 332 61,4 171 305 62,6 -5,2 -1,23
Greffiers 8 867 87,8 8618 87,7 29 0,1
Instituteurs 5364 75,8 6181 75,7 -13,2 0,08
Autres enseignants Pl de catégorie B 8 87,5 6 33,3 33,3 54,17
Personnels administratifs et techniques (secrétaires 119 047 61,8 108 924 65,2 9,3 -3,39
administratifs, contrleurs et techniciens)
dont secrétaires administratifs 28 948 751 28 020 75,2 3,3 -0,13
Corps d'encadrement de l'administration pénitentiaire 995 29,2 989 28,3 0,6 0,84
(commandants, capitaines et lieutenants pénitentiaires)
Autres professions intermediaires de catégorie B 28 051 49,6 46 587 50,9 -39,8 -1,35
PCS employés et ouvriers dont : 309 463 49,5 320 033 49,9 -3,3 -0,48
Employés et ouvriers de catégorie B dont : 98 185 18,1 99 886 17,9 -1,7 0,2
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la 98 128 18,1 99 830 17,9 -1,7 0,21
paix, brigadiers...)
dont brigadiers (yc chefs et majors) 45 002 155 42 842 14,9 5,0 0,6
dont gardiens de la paix 53126 20,3 56 988 20,2 -6,8 0,15
Autres employés, ouvriers de catégorie B 57 77,2 56 80,4 1,8 -3,17
Employés et ouvriers de catégorie C dont : 210 553 64,1 214910 64,6 -2,0 -0,45
Adjoints administratifs et adjoints techniques 178 731 70,7 187 659 70,8 -4,8 -0,08
Personnel surveillant de I'administration pénitentiaire 25099 19,8 24 659 19,8 1,8 -0,04
Autres employés, ouvriers de catégorie C 6723 54,7 2592 40,5 159,4 14,24
PCS indéterminée 474 59,5

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine. Agents titulaires civils des ministéres de I'Etat.

(*) Voir définitions et méthodes.

(1) Actualisation des données relatives 2011 et redressement des PCS pour 0,4 % des agents.
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(2) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'échelonnement indiciaire du grade ou groupe

supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiere de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et emplois de la catégorie
A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.
(3) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés, les autres corps et emplois d'encadrement et de direction (par
exemple les dirigeants d'administration centrale).
(4) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financiéres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires (dont les
magistrats) ainsi que les corps d'inspection et de controle.
(5) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de I'enseignement.
(6) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.

(7) Par exemple : conseiller principal d'éducation.

Note : les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint dans cette édition aux agents

civils.

Figure 2.3-3 : Effectifs physiques et répartition des agents de la fonction publique territoriale (1) par
statut et filiére d'emploi au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

. . PR o R o Part de non-titulaires

Effectifs physiques Titulaires (en %) Non-titulaires (en %) dans la filire (en %)
Administrative 407 617 24,0 17,6 16,0
Animation 87 190 3,7 9,5 40,2
Culturelle 71580 34 6,1 31,6
Incendie-Secours 38725 2,7 0,1 0,7
Medico-sociale 76 316 4,0 51 24,8
Medico-technique 2 136 0,1 0,2 25,6
Sécurité 21001 14 0,2 2,6
Sociale 162 721 8,9 9,5 21,6
Sportive 18 679 0,9 1,5 30,5
Technique 825523 48,8 34,6 15,5
Autres cas 37 879 1,0 6,6 64,2
Hors filieres et indéterminée (2) 51 890 1,2 9,1 64,9
Total (1) 1801 257 100,0 100,0 20,5

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : FPT. Emplois principaux. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + Dom (hors COM et étranger).

Note de lecture : 24,0% des titulaires et 17,6 % des agents non titulaires de la FPT travaillent dans la filiere administrative. 16,0 % des
agents travaillant dans la filiere administrative sont non titulaires.
(1) Hors assistants maternels et familiaux, apprentis, collaborateurs de cabinet et Pacte.
(2) Il s'agit par définition de la NET (Nomenclature des emplois territoriaux) des emplois non classables ailleurs.

Figure 2.3-4 : Effectifs physiques et répartition des personnels non médicaux de la fonction publique
hospitaliére par statut et filiéere d'emploi au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Part de non-
Effectifs physiques | Titulaires (en %) [Non-titulaires (en %)| titulaires dans la
filiere (en %)
Administrative 111 980 10,6 12,5 21,6
Médico-technique 54 211 54 5,0 17,6
Socio-educative 25116 2,3 3,0 23,0
Soignante 712972 71,6 61,8 16,7
Technique-ouvriere 109 838 10,1 13,7 24,0
Hors filiere ) et indéterminée 11 620 0,1 4,0 66,3
Total 1025737 100,0 100,0 18,8

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : FPH, hors médecins et internes. Emplois principaux. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).
Note de lecture : Parmi les agents de la filiere administrative, 21,6 % sont des non-titulaires. 10,6 % des titulaires et 12,5 % des non-titulaires
travaillent dans la filiere administrative.

(1) 1l s'agit par définition de la NEH (Nomenclature des emplois hospitaliers) des emplois non classables ailleurs, comme par exemple les
travailleurs handicapés en C.A.T, les formateurs occasionnels et les apprentis.
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Figure 2.4-1 : Taux de femmes par type d'employeur et catégorie hiérarchique dans la fonction publique
au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

A B (o3 Indéterminée Total
U]

FPE Ministéres 63,6 36,0 46,5 59,7 53,6

EPAde la FPE 43,5 64,8 68,0 56,0 55,8

Total 60,5 421 51,5 57,3 54,1

FPT Régions 57,6 64,9 574 45,8 57,8

Départements 65,2 71,8 55,5 69,8 60,8

Secteur communal 58,5 59,5 61,0 68,4 60,9

Total 60,3 63,5 60,0 68,4 60,7

FPH Hopitaux 72,9 83,7 76,9 422 77,0

Etablissements d'hébergement pour 81,5 87,9 87,5 82,0 87,0
personnes agées

Autres établissements médico-sociaux 67,9 71,2 64,5 61,5 66,8

Total 731 83,2 77,7 51,1 77,4

3FP 62,9 55,9 62,4 64,0 61,3

Privé - - - - 44,3

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note de lecture : dans la FPE, 63,6 % des agents des ministéres de catégorie A sont des femmes.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique
des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

Figure 2.4-2 : Taux de femmes par statut et catégorie hiérarchique dans la fonction publique au 31
décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Statut A B c Indéterminge @ Total Total hors
enseignants
FPE Titulaires 62,0 46,8 64,5 446 59,5 52,9
Non-titulaires 48,7 67,8 66,2 57,9 60,3 62,1
Autres catégories et statuts ? 73,2 48,9 14,9 25,7 61,6 15,9
Total agents civils 62,0 52,5 60,9 57,3 59,8 54,2
enseignants 48,5 52,1 60,9 57,3 54,2 54,2
Militaires et militaires volontaires 13,2 15,0 16,2 43,8 15,2 15,2
Total 60,5 421 51,5 57,3 54,1 45,8
FPT Titulaires® 62,0 64,3 56,1 74,7 58,0 58,0
Non-titulaires 56,1 61,1 70,5 65,0 67,0 67,0
Autres catégories et statuts @ 46,8 56,7 87,9 42,1 86,0 86,0
Total 60,3 63,5 60,0 68,4 60,7 60,7
FPH Titulaires 84,5 84,2 774 48,0 80,7 80,7
Non-titulaires 80,4 772 78,4 55,3 78,5 78,5
Autres catégories et statuts @ 50,4 69,2 85,0 35,7 514 514
Total 73,1 83,2 77,7 51,1 774 77,4
FPE+FPT+FPH Titulaires® 654 62,5 62,5 72,8 63,5 62,9
Non-titulaires 56,1 67,5 71,8 61,5 66,8 67,8
Autres catégories et statuts ? 62,7 49,1 64,3 30,7 62,6 55,2
Total agents civils 62,0 52,5 60,9 57,3 59,8 54,2
enseignants 48,5 52,1 60,9 57,3 54,2 54,2
Militaires et militaires volontaires 13,2 15,0 16,2 43,8 15,2 15,2
Total 62,9 55,9 62,4 64,0 61,3 60,2

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note de lecture : dans la FPT, 62,0 % des agents titulaires de catégorie A sont des femmes.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique
des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.
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Figure 2.4-3 : Part de femmes parmi les agents titulaires et non-titulaires des ministéres par ministére et
catégorie hiérarchique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie Total 2012 Total 2011
Indéterminée @
Partde % | pge PO ) pge P | pige PR pige T e ATt
femmes femmes femmes femmes femmes femmes
femmes . femmes . femmes . femmes . femmes . femmes .
X parmiles . parmi les . parmi les . parmiles . parmiles X parmi les
parmi les parmi les parmi les parmi les parmi les parmi les
o non- o non- o non- o non- o non- o non-
titulaires . titulaires Lo titulaires . titulaires T titulaires Lo titulaires Lo
%) titulaires (en %) titulaires (en %) titulaires (en %) titulaires (en %) titulaires (en %) titulaires
(en% (en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %)
Affaires étrangéres et européennes 37,9 46,0 47,8 ns 67,4 0,0 ns 51,4 55,0 50,0 54,8 49,3
Agriculture, alimentation, péche, ruralité | g g 46,7 53,5 61,2 82,9 736 ns 66,6 56,2 576 557 56,7
et aménagement du territoire
I,B;gfe" Comptes publics et Réforme de 7 415 60,8 58,1 64,6 705 58,4 48,0 58,3 58,8 58,5 59,3
Culture et Communication 48,0 43,8 58,1 ns 55,1 ns ns 64,9 52,9 55,0 52,4 52,9
Défense et anciens combattants 28,7 31,3 45,2 26,4 66,6 46,4 ns 54,1 53,5 34,0 54,2 37,0
Ecologie, développerment durable, 325 405 37,3 ns a7 498 ns 53,8 39,6 49,3 39,4 49,0
transports et logement
Economie, finances et industrie 41,2 452 60,1 ns 77,7 732 ns 55,7 54,5 61,7 54,4 59,8
Education nafionale, jeunesse et vie 69,1 57,7 797 735 86,0 826 ns 746 701 67,2 69,8 65,7
associative
Enseignement supérieur et Recherche 37,5 37,2 53,8 ns 52,4 57,3 ns 58,2 42,6 48,1 46,7 46,9
Intérieur, outre-mer, collectivités 322 26,2 235 ns 733 372 ns 56,2 353 369 35,0 367
territoriales et immigration
Justice et Libertés 61,4 55,7 75,0 60,5 41,4 63,5 ns 58,2 53,8 60,8 53,8 62,2
Services du Premier ministre 40,3 457 70,8 63,8 68,8 36,2 ns 57,3 53,3 49,6 53,6 51,8
Travail, emploi et santé 45,8 57,5 72,9 75,6 84,4 75,2 ns 62,5 64,9 61,7 64,3 60,8
Total 65,0 51,3 45,1 69,0 64,1 56,9 38,1 61,1 60,9 58,4 60,7 57,5
Total hors enseignants 48,9 46,9 46,2 70,4 64,5 66,2 44,2 57,9 52,9 62,1 52,4 61,6

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, titulaires et non-titulaires des ministéres. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole et
DOM (hors COM et étranger).

ns : non significatif. En dega d'un seuil fixé a 50 salariés la part de femmes par statut n'a pas été calculée.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique
des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

Figure 2.4-4 : Part de femmes par filiére d'emploi dans la FPT (*) fin 2011 et fin 2012 en France (Métropole
+ DOM) (en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
(*) Hors assistants maternels et familiaux, apprentis, collaborateurs de cabinet et Pacte.

(1) Il s'agit par définition de la NET (Nomenclature des emplois territoriaux) des emplois non classables ailleurs.
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Figure 2.4-5 : Part de femmes par filiére d'emploi parmi les personnels non médicaux dans la FPH (*) fin
2011 et fin 2012 en France (Métropole + DOM) (en %)

Administrative

Soignante

Socio-educative

Hors filiere (1)

FPH

Médico-technique

Indéterminée
m2012 2011
Technique-ouvriere
Total
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, hors médecins et internes. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et
DOM (hors COM et étranger).

(*) Hors médecins et internes.

(1) Il s'agit par définition de la NEH (Nomenclature des emplois hospitaliers) des emplois non classables ailleurs, comme par exemple les
travailleurs handicapés en C.A.T, les formateurs occasionnels et les apprentis.

Figure 2.5-1 : Age moyen par statut et catégorie hiérarchique dans la fonction publique au 31 décembre
2012 en France (Métropole + DOM) (en années)

Statut Catégorie A Catégorie B Catégorie C | (':ategt_)rl’e ) Total
indéterminée
FPE Titulaires 43,6 443 46,4 52,5 442
Non-titulaires 38,1 359 40,1 38,8 38,0
Autres catégories et statuts @ 44 4 422 47,8 46,3 44,8
Total agents civils 43,2 42,0 45,0 39,3 43,2
M|I|ta|re.s et militaires 39,5 371 2.8 202 34,0
volontaires
Total 431 40,6 411 39,2 42,0
FPT Titulaires © 47,0 454 452 46,2 454
Non-titulaires 41,2 36,2 38,9 394 38,8
Autres catégories et statuts @ 35,2 20,9 46,0 20,0 454
Total 454 43,3 441 41,7 441
FPH Titulaires 38,8 444 43,6 50,3 42,6
Non-titulaires 33,6 34,9 35,3 457 35,0
Autres catégories et statuts @ 41,7 28,3 448 414 418
Total 39,2 431 41,7 475 413
FPE+FPT+FPH Titulaires 43,2 446 45,0 46,6 443
Non-titulaires 37,9 35,8 38,2 39,1 37,7
Autres catégories et statuts @ 43,1 41,7 46,6 39,0 44,0
Total agents civils 42,6 42,6 43,7 40,8 431
M|I|ta|re.s et militaires 39,5 37.1 26,8 202 34,0
volontaires
Total 42,6 41,8 43,0 40,8 42,6

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note de lecture : dans la FPH, les agents titulaires de catégorie A ont en moyenne 38,8 ans.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique
des agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.
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Figure 2.5-2 : Part des agents de moins de 30 ans et part de ceux de 50 ans ou plus dans la fonction
publique par statut et par sexe, au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %) Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

FPE Titulaires 44,7 439 44,2 6,3 82 74 35,0 33,1 33,9
Non-titulaires 37,2 38,4 38,0 37,2 28,8 32,1 20,6 20,4 20,5

Autres catégories et statuts " 46,3 43,9 44,9 53 9,2 7.7 43,2 33,0 36,9

Total agents civils 43,6 43,0 43,2 114 11,8 11,7 33,3 30,9 31,9

volontaires 34,5 31,8 34,1 36,8 45,0 38,1 8,6 37 79

Total 41,4 42,6 42,0 17,4 13,0 15,0 27,4 29,9 28,8

FPT Titulaires @ 45,1 455 454 6,7 59 6,2 37,2 37,8 37,5
Non-titulaires 38,8 38,8 38,8 29,8 29,1 29,3 23,5 228 23,0

Autres catégories et statuts ¥ 30,5 479 455 65,0 11,0 18,5 20,2 53,7 49,0

Total 43,9 44,2 44,1 11,2 11,2 11,2 34,7 35,2 35,0

FPH Titulaires 44,4 42,2 42,7 9,1 13,8 12,9 36,4 29,1 30,5
Non-titulaires 36,4 34,6 35,0 36,5 44,6 42,8 17,1 14,1 14,7

Autres catégories et statuts " 446 39,2 418 18,8 32,3 25,7 42,1 25,1 33,4

Total 43,2 40,7 41,3 15,6 20,3 19,2 34,5 26,2 28,1

FPE+FPT+FPH Titulaires 449 44,0 443 6,8 8,9 8.2 36,1 33,6 345
Non-titulaires 37,7 37,7 37,7 34,1 32,8 33,2 213 19,8 20,3

Autres catégories et statuts " 446 436 44,0 14,9 15,7 15,4 412 359 379

Total agents civils 43,7 42,8 43,1 11,9 13,9 13,2 34,0 31,1 32,2

volontaires 345 31,8 34,1 36,8 45,0 38,1 8,6 37 79

Total 42,5 42,6 42,6 15,0 14,3 14,6 30,9 30,8 30,8

Privé 40,8 40,9 40,9 19,6 19,3 19,4 25,8 26,0 25,9

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note de lecture : 6,3 % des hommes titulaires de la FPE ont moins de 30 ans.

(1) La catégorie "autres catégories et statuts”" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous
contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(2) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.

Figure 2.5-3 : Age moyen, part des moins de 30 ans et part des 50 et plus pour les agents de la fonction
publique par sexe et nature de I'employeur au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %) Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble
FPE |Ministéres 41,4 429 42,2 16,6 11,3 13,7 26,9 30,6 28,9
Epa 417 41,2 414 21,2 20,1 20,6 29,8 27,3 28,4
Total FPE 414 42,6 42,0 17,4 13,0 15,0 27,4 29,9 28,8
FPT |Régions 46,1 46,1 46,1 6,0 5,5 57 39,3 38,7 39,0
Départements 43,8 45,7 449 9,3 79 8,4 335 40,1 37,5
Secteur communal 43,8 43,7 43,7 12,0 12,4 12,2 34,7 33,8 34,2
Total FPT 43,9 442 441 11,2 11,2 11,2 34,7 35,2 35,0
FPH |Hopitaux 43,2 40,6 41,2 15,8 20,5 19,5 34,7 26,1 28,1
EHPA 43,8 41,3 41,6 13,2 18,8 18,0 341 26,5 27,5
Autres
établissements 429 41,8 421 13,5 16,6 15,6 314 28,6 29,5
médico-sociaux
Total FPH 43,2 40,7 413 15,6 20,3 19,2 34,5 26,2 28,1
Total 3 FP 425 42,6 42,6 15,0 14,3 14,6 30,9 30,8 30,8

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note de lecture : 15,8 % des hommes travaillant dans les hopitaux relevant de la FPH ont moins de 30 ans.
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Figure 2.6-1 : Répartition des personnes dont le handicap ou la perte d'autonomie a fait I'objet d'une
reconnaissance administrative selon leur situation d'emploi en 2011

(en %)
Sans emploi 62
En emploi 38
Dont:
Fonction publique de I'Etat 3
Fonction publique territoriale 4
Fonction publique hospitaliere 2
Ensemble 3FP 8
Secteur privé 26
Non salarié 2
Non renseigné 2
Ensemble 100

Source : Module ad-hoc "Insertion professionnelle des personnes en situation de handicap”, enquéte emploi 2011, Insee.

Champ : Individus résidant en France métropolitaine, en ménage ordinaire, a4gés de 15 a 64 ans et dont le handicap ou la perte d'autonomie
a fait 'objet d'une reconnaissance administrative.

Lecture : 3% des individus agés de 15 a 64 ans dont le handicap ou la perte d'autonomie a fait I'objet d'une reconnaissance administrative
sont en emploi dans la fonction publique de I'Etat.

Figure 2.6-3 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi en faveur des travailleurs handicapés dans la
fonction publique au 1er janvier 2012 []

Au 1er janvier 2012 Evolution 2012/2011 Evolution annuelle moyenne 2012/2009
Taux |Tauxlégal|_., .. .. ITaux . 'I:aux . . Tauxlégal
Bénéficiaires | d'emploi | d'emploi Benef(l)aalres .d emploi Ilegal .| Bénéficiaires Taux d emploo| d'emploi (ptde
direct (*) ) (%) direct (pt de [d'emploi direct (pt de %) %)
%) (ptde %)
FPE 64 449 3,38% 3,57% 5,0 +0,19% | +0,23% 96 0,28% 0,28%
dont FPE ¥ hors Education 42138 523% | 549% 12 +0,10% | +0,13% 5,0 0,19% 0,19%
FPT 82596 531% 5,66% 74 +0,30% | +0,34% 73 0,26% 0,27%
FPH 47 587 4,93% 5,20% 32 +0,08% | +0,10% 4,2 0,12% 0,12%
Total fonction publique® 194 632 4,39% 4,66% 5,6 +0,21% | +0,25% 7,2 0,25% 0,25%
Champ FIPHFP hors Fonction publique 2098 3,03% 3,28% 79 +0,24% | +0,26% -511 -0,68% -0,67%
Total FIPHFP 196 730 4,37% 4,64% 5,6 +0,22% | +0,25% 3,8 0,21% 0,22%

Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2011 a 2013.

Champ : Employeurs publics d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent.

(*) Le taux d’emploi direct est le rapport entre le nombre de bénéficiaires de I'obligation d’emploi et I'effectif total rémunéré.

(**) Le taux d’emploi légal est calculé en ajoutant le nombre d’équivalents bénéficiaires (dépenses déductibles) aux bénéficiaires.

(1) La FPE correspond ici strictement aux ministéres et aux EPA en cohérence avec les définitions retenues par ailleurs dans le rapport
annuel.

(2) Ne comprend pas La Poste, les chambres consulaires ou les caisses de Sécurité sociale. Sur le champ strict de la fonction publique, le
taux légal d'emploi (4,66 % début 2012) est différent de celui observé, en incluant les employeurs assujettis au FIPHFP, mais ne relevant
pas de la fonction publique qui est publié par le FIPHFP (4,64% début 2012).

(3) Comprend La Poste jusqu'au 31/12/2011, les chambres consulaires, les caisses de Sécurité sociale, etc.

Figure 2.6-4 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi en faveur des travailleurs handicapés dans la
fonction publique aux 1er janvier 2011 et 2012 [

Au 1erjanvier 2012 Evolution 2012/2011

Effectifs Nombre A Effectifs Nombre de . Ngmbre Tauxlégal

R Nombre de o Tauxlégal R PP équivalents . .

phy3|'qut?s bénéficiaires e.qutlva!e!'lts d'emploi (*) phyl3|qlues bénéficiaires bénéficiaires d'emploi (*)

assujettis bénéficiaires assujettis (%) (%) %) (ptde %)
Ministéres 1712049 56 173 2525 3,43% -1,2 5,1 35,5 74
Etablissements publics 196 041 8 276 1060 4,76% 1,6 4,3 4,2 2,6
FPE® 1908 090 64 449 3585 3,57% 0,9 5,0 245 6,9
Dont: FPE @ hors Education 805 736 42138 2074 5,49% 0,9 1,2 10,8 2,5
Collectivités territoriales 1194170 65661 4192 5,85% 0,8 73 15,2 6,9
Epa locaux 362 108 16 935 1297 5,04% 34 79 14,9 4,7
FPT 1556 278 82 596 5489 | 5,66% 14 7.4 15,1 6,4
Hopitaux 849 805 42 964 2154 5,31% 223 44,0 37,8 29
Autres 115370 4623 496 4,44% -1,5 -2,2 3,7 -4,2
FPH 965175 47 587 2 650 5,20% 0,3 0,8 24 2,3
Total 3FP 2 4429 543 194 632 11724 4,66% 04 5,6 16,6 57

Source : FIPHFP , campagne de déclaration 2012 et 2013.
Champ : Employeurs de la fonction publique d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent.
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(*) Le taux d’emploi direct est le rapport entre le nombre de bénéficiaires de 'obligation d’emploi et I'effectif total rémunéré. Le taux d’emploi
légal est calculé en ajoutant le nombre d’équivalents bénéficiaires (dépenses déductibles) aux bénéficiaires.

(1) La FPE correspond ici strictement aux ministéres et aux EPA, en cohérence avec les définitions retenues par ailleurs dans le rapport
annuel.

(2) Ne comprend pas La Poste, les chambres consulaires ou les caisses de Sécurité sociale. Sur le champ strict de la fonction publique, le
taux légal d'emploi (4,66 % début 2012) est différent de celui observé, en incluant les employeurs assujettis au FIPHFP, mais ne relevant
pas de la fonction publique qui est publié par le FIPHFP (4,64% début 2012).

Figure 2.7-1 : Effectifs physiques des agents civils par versant de la fonction publique par statut, sexe et
quotité de temps de travail au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Part des
Total effectifs | QUOtté 50% 60% 70% 80% 90% Effectifs a | agentsa
indéterminée temps partiel|temps partiel
(en %)
FPE Titulaires 1538 853 3094 5637 23 850 9761 98 422 41950 182714 1,9
Femmes 914 943 1606 4622 20 597 8128 89 392 36 528 160 873 17,6
Hommes 623910 1488 1015 3253 1633 9030 5422 21841 3,5
dont titulaires enseignants 767 828 978 2378 17 556 6 686 26 053 27 488 81139 10,6
Femmes 506 743 589 1898 15 556 5603 24128 23750 71524 14,1
Hommes 261 085 389 480 2000 1083 1925 3738 9615 3,7
Non-titulaires @ 351 759 19 838 11 355 40 617 14 946 33 940 21662 142 358 40,5
Femmes 211 965 11 041 8456 29 255 10425 26 529 13216 98 922 46,7
Hommes 139 794 8797 2899 11 362 4521 7411 8 446 43 436 31,1
Autres catégories et statuts @ 178 281 3179 2613 7 439 3998 6119 6002 29 350 16,5
Femmes 109 753 1905 1944 6 309 3170 5113 4897 23338 21,3
Hommes 68 528 1274 669 1130 828 1006 1105 6012 8,8
FPT Titulaires ® 1429 935 19710 27 483 35349 28 894 116 055 59 920 287 411 20,1
Femmes 828 739 15413 21948 27 840 22990 106 015 55212 249 418 30,1
Hommes 601 196 4297 5535 7 509 5904 10 040 4708 37 993 6,3
Non-titulaires 369 653 68 165 23161 32113 20 901 22 648 15 477 182 465 49,4
Femmes 247 652 49 889 18 219 24746 16 667 18 845 12239 140 605 56,8
Hommes 122 001 18 276 4942 7 367 4234 3803 3238 41 860 34,3
Autres catégories et statuts @ 62831 4394 6189 3328 5351 3552 1873 24 687 39,3
Femmes 54 057 2902 5101 2385 4498 3062 1682 19 630 36,3
Hommes 8774 1492 1088 943 853 490 191 5057 57,6
FPH Titulaires 829 638 4973 7 086 25 406 6193 121 156 14 160 178 974 21,6
Femmes 669 698 4010 6274 23262 5436 116 811 13 442 169 235 253
Hommes 159 940 963 812 2144 757 4345 718 9739 6,1
Non-titulaires 192 719 9976 3611 15237 3199 14175 2439 48 637 25,2
Femmes 151 311 6 863 3003 12184 2779 13078 2156 40 063 26,5
Hommes 41408 3113 608 3053 420 1097 283 8574 20,7
Autres catégories et statuts @ 114 616 14140 5159 3 896 2816 3973 1121 31105 271
Femmes 58 940 5805 2659 2009 1598 2949 688 15708 26,7
Hommes 55676 8 335 2500 1887 1218 1024 433 15397 27,7
3FP Ensemble 5068 285 147 469 92 294 187 235 96 059 420 040 164 604 1107 701 21,9
Femmes 3247058 99 434 72 226 148 587 75691 381794 140 060 917 792 28,3
Hommes 1821227 48 035 20 068 38 648 20 368 38 246 24 544 189 909 10,4
dont titulaires 3798 426 27777 40 206 84 605 44 848 335633 116 030 649 099 17,1
Femmes 2413380 21029 32844 71699 36 554 312218 105 182 579 526 24,0
Hommes 1385 046 6748 7 362 12 906 8294 23415 10 848 69 573 5,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + Dom (hors COM et étranger).
(1) Pour les non-titulaires, il peut s'agir de temps partiel non choisi.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants des établissements privés sous contrat et des
ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis dans les trois
versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 100 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.
CPA : cessation progressive d'activité. Le dispositif est en voie d'extinction.

s : soumis au secret statistique.
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Figure 2.7-3 : Effectifs physiques des titulaires de la FPT a temps partiel par sexe et par catégorie
hiérarchique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

i . . Part de titulaires a
Total titulaires Titulaires ? temps temps partiel

partiel (en %)
Femmes
Catégorie A 76 699 17 771 23,2
Catégorie B 123 266 34 735 28,2
Catégorie C 615928 191 188 31,0
Catégorie indéterminée 12 846 5724 44,6
Total 828 739 249 418 30,1
Hommes
Catégorie A 46 972 2648 5,6
Catégorie B 68 578 4722 6,9
Catégorie C 481 292 29 529 6,1
Catégorie indéterminée 4 354 1094 25,1
Total 601 196 37993 6,3
Ensemble
Catégorie A 123 671 20 419 16,5
Catégorie B 191 844 39 457 20,6
Catégorie C 1097 220 220 717 20,1
Catégorie indéterminée 17 200 6818 39,6
Total 1429 935 287 411 20,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, titulaires. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + Dom (hors COM et étranger).
Note : le temps partiel doit étre distingué du temps non complet dont les fondements juridiques sont différents.

Figure 2.7-4 : Effectifs physiques des titulaires de la FPH a temps partiel par sexe et par catégorie
hiérarchique au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

. . Titulaires atemps Part de titulaires a
Total titulaires . .
partiel temps partiel (en %)

Femmes

Catégorie A 166 975 39 956 23,9
Catégorie B 167 521 52 756 31,5
Catégorie C 335142 76 505 22,8
Catégorie indéterminée 60 18 30,0
Total 669 698 169 235 25,3
Hommes

Catégorie A 30612 1689 55
Catégorie B 31378 2518 8,0
Catégorie C 97 885 5530 5,6
Catégorie indéterminée 65 2 3,1
Total 159 940 9739 6,1
Ensemble

Catégorie A 197 587 41645 21,1
Catégorie B 198 899 55274 27,8
Catégorie C 433 027 82 035 18,9
Catégorie indéterminée 125 20 16,0
Total 829 638 178 974 21,6

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, titulaires. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere = Métropole + Dom (hors COM et étranger).
Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.
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Figure 2.8-1 : Répartition par niveau de diplome, sexe et 4ge des agents de la fonction publique en 2012
en France métropolitaine

(en %)
aucun dipléme diplome |nfer|§ur baccalauréat d'p"’T”? du Ensemble
au baccalauréat supérieur
FPE 15-29 ans H 47 21,2 30,4 43,7 100,0
F 1,3 3,7 171 77,8 100,0
total 2,9 1,7 23,2 62,2 100,0
30-49 ans H 23 16,5 22,6 58,6 100,0
F 1,7 6,5 13,2 78,6 100,0
total 2,0 11,2 17,7 69,2 100,0
50 ans et plus H 3,6 241 14,6 57,6 100,0
F 2,5 21,8 20,2 55,5 100,0
total 3,0 22,8 17,7 56,5 100,0
Tous ages H 29 19,2 21,4 56,4 100,0
F 1,9 10,8 15,9 71,5 100,0
Ensemble FPE 2,4 14,7 18,4 64,5 100,0
FPT 15-29 ans H 11,6 34,3 26,6 27,6 100,0
F 7,2 31,0 29,9 32,0 100,0
total 8,7 32,2 28,7 30,4 100,0
30-49 ans H 16,3 43,2 17,0 235 100,0
F 10,6 38,0 19,6 31,8 100,0
total 12,7 39,9 18,7 28,7 100,0
50 ans et plus H 18,0 56,0 10,0 16,0 100,0
F 18,1 55,9 11,3 14,7 100,0
total 18,1 55,9 10,8 15,2 100,0
Tous ages H 16,4 46,9 15,5 21,2 100,0
F 12,8 43,4 18,0 25,7 100,0
Ensemble FPT 14,2 44,7 17,1 24,0 100,0
FPH 15-29 ans H 3,1 22,9 34,2 39,8 100,0
F 1,7 21,9 28,3 48,1 100,0
total 2,0 221 29,6 46,3 100,0
30-49 ans H 7,9 33,2 12,7 46,2 100,0
F 55 33,9 13,9 46,6 100,0
total 6,0 33,8 13,6 46,6 100,0
50 ans et plus H 9,5 35,5 6,7 48,2 100,0
F 9,3 39,1 12,4 39,2 100,0
total 9,3 38,2 11,0 41,5 100,0
Tous ages H 75 32,0 14,9 45,6 100,0
F 57 32,8 16,5 449 100,0
Ensemble FPH 6,1 32,6 16,1 45,1 100,0
3FP 15-29 ans H 6,6 25,6 29,9 37,9 100,0
F 3,3 18,9 25,2 52,7 100,0
total 4,4 21,2 26,8 47,5 100,0
30-49 ans H 75 271 19,7 45,6 100,0
F 5,8 24,7 15,7 53,8 100,0
total 6,5 25,6 17,2 50,7 100,0
50 ans et plus H 10,3 38,8 11,7 39,1 100,0
F 10,5 39,8 14,8 34,9 100,0
total 10,4 39,4 13,6 36,5 100,0
Tous ages H 8,3 30,7 18,5 42,5 100,0
F 6,9 28,6 16,8 47,7 100,0
Ensemble 3FP 7,4 29,3 17,4 45,8 100,0

Source : Insee, enquéte emploi 2012. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine. Age en années révolues au 31 décembre 2012.
Note de lecture : 43,7% des hommes de la FPE agés de 15 a 29 ans sont dipldomés du supérieur.
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1.2.4 Séries longues

Figure 1.2-5 : Effectifs physiques dans la fonction publique entre le 31 décembre 1996 et le 31 décembre
2012 (1) en France (métropole + DOM)

Evolution Evolution Evolution
annuelle annuelle annuelle
1996 1998 2000 2002 2004 2005 ® 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | moyenne sur | moyenne sur | moyenne sur
20022012 | 2002/2007 | 2007-2012
(en %) (en %) (en%)
Ministeres © 2331746 2357120 2382025 2438805 2439378 2422832 2381406 2301365 2213661 2135193 20301563 1965867 1922306 24 1.2 35
EPA nationaux &
recrutementdedroit | 159810 173077 190313 206853 217535 235040 268451 286591 205586 348520 427745 432805 450877 81 67 95
public
Fonction publique |, 401 555 2530206 2572338 20645748 2656913 2658882 2649857 2587956 2509247 2483722 2457898 2398672 2373183 A1 04 .7
FPE de I'Etat (FPE)
31‘:3::“1;5 1008943 1041059 1075883 1119365 1172815 1194195 1225847 1305484 1362625 1382966 1377097 1385183 1401457 23 31 14
EPA locaux 213208 224235 252044 207102 351209 368606 385080 307575 407220 423517 433927 445478 460962 45 60 30
Fonction publique | 4 557 541 1265204 1327926 1416467 1524024 1562801 1610926 1703058 1769845 1806483 1811024 1830661 1862419 28 38 18
FPT territoriale (FPT)
FPH 885296 904152 930721 973099 1038407 1052285 1055821 1073238 1084827 1095801 1110549 1129438 1136973 16 2,0 12
3FP 4509003 4699652 4830986 5035314 5219343 5273968 5316604 5364253 5363919 5386006 5379471 5358771 5372575 0,7 13 0,0
Emploi total (en millers) © 23587 24312 25580 26044 26132 26335 26668 27035 26888 26667 26817 26936 26875 03 08 01
Partde femplo :);,b!:,c)d\ins femeloitota 195 193 18,9 19.3 200 200 199 198 19.9 202 20,1 19,9 20,0 03 05 02

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP,Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).
1) Chiffres actualisés par rapport a fannée précédente.

2) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de I'Etat a partir de 2004.

4) Rapport entre FPE+FPT+FPH / emploi total.

(
(
(3) Emploi en France entiére, hors contingent, soit les salariés +les non-salariés. Le chiffre de femploi total en 2010 a été révisé par rapport a lédition précédente de ce rapport.
(
(5) Depuis 2005, les éléves de I'Ecole polytechnique apparaissent dans le champ des Epa de la fonction publique de 'Etat.

Figure 1.2-6 : Evolution des effectifs physiques de la fonction publique par versant entre le 31 décembre 1996 et 31
décembre 2012") en France (Métropole +DOM)

(enbase 100 au 31 décembre 1996)
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP,Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entieére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

Note : selon la Direction Générale des Collectivités (DGCL), environ 135 000 personnes physiques ont été transférées de 2006 a 2011 de
I'Etat vers la Fonction publique territoriale dans le cadre de la loi Libertés et Responsabilités locales de 2004. Voir également Rapport
annuel sur I'état de la fonction publique, Faits et Chiffres, édition 2009-2010.




Figure 1.2-7 : Effectifs physiques dans la fonction publique par statut entre le

décembre 2012 (1) en France (métropole + Dom)
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31 décembre 2002 et 31

Evolution Evolution Evolution
annuelle annuelle annuelle
2002 2004 @ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 moyenne sur | moyenne sur | moyenne sur
2002/2012 | 2002/2007 | 2007/2012
(en %) (en %) (en %)
FPE y compris EPA Titulaires 1789523 1807 470 1806579 1789 386 1725306 1646 043 1602 658 1581958 1551763 1538 853 15 0.7 23
Non-titulaires 331034 299 563 303 643 312892 321305 333893 364903 369 202 347920 351759 06 06 18
Mitaires @ 319611 344062 347478 347 486 344941 334 899 327005 322276 318 292 304 290 05 15 25
Autres catégories et statuts @) 205 580 205818 201183 200093 196 403 194 411 189 156 184 462 180 697 178 281 14 0.9 1.9
Total 2645748 2656913 2658 882 2649 857 2587 956 2509 247 2483722 2457 898 2398 672 2373183 11 04 A7
Part de non-titulaires (en %) 12,5 11,3 14 11,8 12,4 13,3 14,7 15,0 14,5 14,8
FPT, y compris EPA Titulaires 1 1073 906 1158125 1192358 1218349 1294326 1366 635 1402129 1412244 1409 937 1429 935 2,9 38 2,0
Non-titulaires 280 868 303 381 307 085 327941 343 609 348048 346015 340 329 359 457 369 653 28 41 15
Autres catégories et statuts ) 61694 62517 63358 64636 65123 55162 58339 58 451 61267 62831 0.2 11 07
Total 1416 467 1524024 1562801 1610926 1703 058 1769 845 1806 483 1811024 1830 661 1862419 28 38 18
Part de non-titulaires (en %) 19,8 19,9 19,6 204 20,2 19,7 19,2 18,8 19,6 19,8
FPH Titulaires 740 602 794933 808 643 801745 807 818 806 213 815793 821420 824 789 829638 11 18 05
Non-titulaires 130425 142683 142 269 149 397 159 550 172 367 173884 180 059 193 585 192719 40 a1 38
Autres catégories et statuts © 102 072 100 790 101373 104 679 105871 106 247 106 124 109 070 111064 114616 12 07 16
Total 973 099 1038407 1052285 1055821 1073238 1084 827 1095 801 1110 549 1129 438 1136 973 16 20 12
Part de non-titulaires (en %) 134 13,7 13,5 14,1 14,9 15,9 15,9 16,2 17,1 17,0
FPE+FPT+FPH Titulaires 3604 030 3760 529 3807 580 3809 480 3827 450 3818 891 3820 580 3815622 3786 489 3798426 05 12 0.2
Non-titulaires 742327 745 627 752997 790 230 824 465 854308 884 802 889 590 900 962 914131 21 21 21
Miitaires 319611 344062 347478 347 486 344 941 334 899 327 005 322276 318202 304 290 05 15 25
Autres catégories et statuts ©) 369 346 369125 365913 369 408 367 397 355 820 353 619 351983 353 028 355728 04 0,1 0,6
Total 5035314 5219343 5273968 5316 604 5364253 5363919 5386 006 5379471 5358771 5372575 07 13 0,0
Part de non-titulaires (en %) 14,7 14,3 14,3 14,9 154 15,9 16,4 16,5 16,8 17,0

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Chammp : emplois principaux, tous statuts. Hors bénficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).

(1) Chiffres actualisés par rapport & fannée précédente.

(2) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de I'Etat a partir de 2004.

(3) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre pr

des

et

des é

FPH et des apprentis dans les trois versants

(4) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (sapeurs pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.

privés sous contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la

Figure 1.3-6 : Evolution des effectifs physiques des ministéres et de leurs EPA rattachés entre le 31 décembre 1998

et le 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)
Evolution Evolution Evolution
annuelle annuelle annuelle

1998 2000 2002 2004 2005 ™ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ™ 2012 | moyenne sur| moyenne sur | moyenne sur
200212012 | 200212007 | 2007/2012

(en %) (en %) (en %)
Affaires étrangéres et européennes |pfnistere 5035 3984 4254 4470 4068 4012 3934 3728 3699 3644 3950 3687 16 13
EPA 3066 2693 3820 4376 944 809 796 799 555 554 582 606 269 53
Total 8101 6678 8074 8846 5012 4821 4729 4521 4254 4198 4532 4293 -10,1 1.9
Agriculture, alimentation, péche, ruralité (vinstere 42054 44165 43659 42271 41491 39 300 38370 36 951 35553 35885 33302 32564 25 -32
et aménagement du territolre EPA 19971 21785 23687 22602 12017 12599 12851 13576 12404 11972 12845 12897 15 01
Total 62025 65949 67 346 64873 53 508 51900 51221 50 527 47 957 47 857 46 147 45461 -53 24
Ministéres économique et financier ® | pinistere 203 931 196 757 195 046 190 407 189 640 182709 177 330 173214 165 893 161837 159 200 156 009 1.9 25
EPA 10184 10989 10928 10562 9521 10306 10241 39268 57676 59 198 10794 10802 13 11
Total 214116 207 746 205975 200 969 199 161 193 015 187 572 212482 223 569 221035 169 994 166 811 1.9 23
Culture ot Communication Mnistére 14543 14630 14765 13854 13801 14079 12150 11629 11539 11386 11307 11149 38 17
EPA 7668 8112 7766 8182 10365 11488 12906 13421 13160 13780 13582 13947 6,0 10,7 16
Total 22212 22742 22531 22036 24166 25 567 25 056 25 050 24699 25166 24889 25096 11 21 0,0
Défense et anciens combattants Ministére 398 621 401 464 405123 428 048 423745 420 056 415634 402 348 299 244 292 651 284610 272 3% -39 05 -8,1
EPA 5196 6132 5092 5044 6889 7383 7345 8501 7755 8267 8218 8285 50 76 24
Total 403 817 407 597 410214 433 092 430 634 427 439 422979 410 849 306 999 300 918 292828 280 681 37 06 79
Ecologie, développement durable, Ministere 116 529 114 242 114 555 114 114 113 142 110 987 106 049 83 246 78 522 74723 71932 69 997 -4.8 -15 -8,0
transports et logement EPA 12038 12628 14150 12430 11098 11435 11528 12265 12696 13857 14287 14743 04 -4,0 50
Total 128 568 126 870 128 705 126 544 124 240 122423 117 577 95 511 91218 88 580 86 219 84 740 -4,1 -1,8 -6,3
Ministéres de I'enseignement Ministére 1293395 |1322852 |1352058 [1332487 |[1321900 1291585 |1228504 |1183824 |1130080 [1054679 1006610 988 134 -31 -19 -43
EPA 82361 84407 91342 109 089 140 763 164 798 180 345 184611 222843 290 526 294 181 308914 130 146 14
Total 1375756 1407 259 1443 400 1441576 1462 663 1456 382 1408 849 1368 435 1352923 1345 205 1300 791 1297 048 -1,1 -0,5 -1,6
Intérieur, Outre-mer, Collectivités Ministere 179945 178675 201368 201997 201481 200 361 201375 200 059 293672 285515 286 416 280 628 34 00 69
territoriales et Immigration EPA 381 1032 114 414 37 106 134 361 1297 1085 1110 1588 30,2 34 63,9
Total 180 326 179 706 201 481 202 411 201517 200 467 201 509 200 421 294 969 286 600 287 526 282216 34 0,0 7,0
Justice et Libertés Ministére 64407 66034 68304 72302 74185 73825 74477 75 869 74 929 75535 76 189 77498 13 17 08
EPA 849 975 982 1344 1370 1356 1400 1294 1121 793 808 833 -16 74 -9,9
Total 65 256 67009 69 286 73 647 75 555 75181 75877 77163 76 050 76 328 76 997 78331 18 06
Services du Premier ministre Mnistére 2981 2971 3477 3512 3249 8570 8654 8921 9100 9910 8974 8988 20,0 08
EPA 1448 1386 1602 1429 1551 1566 1467 1538 1844 1933 1928 1918 -1.8 55
Total 4429 4357 5080 4941 4800 10137 10121 10458 10 944 11843 10 902 10 906 14,8 15
Travail, emploi et santé @ Mnistére 35687 36252 36285 35914 36129 35921 34888 33872 32962 24 388 23377 21256 0.8 94
EPA 29913 40173 47370 42062 41495 46 605 47577 19952 17178 25780 74 470 76 344 01 9,9
Total 65 600 76 425 83655 77977 77624 82526 82466 53823 50 140 50 168 97 847 97 600 03 34
Total Métropole + DOM Ministére 2357129 2382025 2438895 2439378 2422833 2381406 2301 366 2213661 2135193 2023156 1965 867 1922306 1,2 -35
EPA 173077 190 313 206 853 217535 236 049 268 451 286 591 295 586 348 529 412983 432805 450 877 67 95
Total 2530206 |2572338 [2645748 2656913 |2658882 [2649857 |2587957 [2509247 2483722 2436139 (2398672 |2373183 -04 .7
Total Métropole + Dom Ministere 1063734 [1050174 1086837 (1106891 |1100932 1089821 [1072861 |1029837 [1005113 968 477 959 257 934172 03 27
(Hors Enseignement) EPA 90716 105 906 115511 108 446 95286 103 654 106 246 110975 125 686 122457 138 624 141963 .7 6,0
Total 1154450 (1165079 1202348 [1215337 1196219 |1193475 [1179108 |1140812 [1130799 1090934 |1097881 [1076135 -04 1.8

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procéde & certains regroupements :

- les ministéres économique et financier comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics et Réforme de Itat et de IEconomie, finances et ndustrie

- les ministéres de lenseignement correspondent a ducation nationale, jeunesse et vie associative et & IEnseignement supérieur et a la Recherche ;

- les autres appellations des ministéres renvoient a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de la derniére année considérée.

Les effectifs du budget annexe des publications officielles et de linformation administrative sont décomptés avec ceux des services du Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de controle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére

de I'Ecologie, Développement durable, transports et logement.

(1) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de lEtat a partir de 2004.

(2) Le ministére de I'Emploi et ses établissements publics, placés sous tutelle du ministére de I'Economie, de I'ndustrie et de 'Emploi sur la période 2008-2010, est rattaché au ministére du Travail, de la Santé et de I'Emploi depuis 2011.
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Figure 1.3-7 : Evolution des effectifs physiques des principaux ministéres de 1998 4 2012
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Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et Immigration (2) —@— Défense et anciens combattants
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP,Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entieére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procéde a certains
regroupements :

- les ministéres économique et financier comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics, Fonction publique et Réforme de I'Etat et
de 'Economie, finances et Industrie ;

- les ministéres de I'enseignement correspondent & I'Education nationale, jeunesse et vie associative et & 'Enseignement supérieur et & la
Recherche ;

- les autres appellations des ministéres renvoient a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de la derniére année
considérée.

Les effectifs du budget annexe des publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre.

Les effectifs du budget annexe de contrdle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de I'Ecologie, Développement
durable, transports et logement.

(1) Le ministére de I'Emploi et ses établissements publics, placés sous tutelle du ministere de 'Economie, de I'industrie et de 'Emploi sur la
période 2008-2010, est rattaché au ministere du Travail, de la Santé et de 'Emploi depuis 2011.

(2) Les effectifs du programme 152 Gendarmerie nationale ont été transférés du ministére de la Défense vers le ministére de I'Intérieur, de
I'Outre-mer, Collectivités territoriales et immigration au cours de I'année 2009.

Figure 1.3-8 : Effectifs physiques des agents des ministéres par statut au 31 décembre de 1996 a 2012 M
en France (Métropole + DOM)

Evolution [Evolution Evolution

annuelle annuelle annuelle
Années 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 moyenne moyenne moyenne

2002-2012 2002-2007 2007-2012

(en %) (en %) (en %)
Titulaires 1643243 1653469 1680257 1719283 1731507 1729755 1711407 1640372 1564157 1497249 1417311 1362864 1338397 -2,5 -09 -4,0
Miitaires 294 401 316 037 316 152 319 569 344 024 345949 345616 343 237 333155 325177 320 809 317 050 303 125 -0,5 14 -25
Non-titulaires 184 260 184 600 182713 197 250 160 122 147 920 126 602 123517 125293 126 354 109 670 107 637 106 028 -6,0 -89 -3,0
Autres catégories et statuts @ | 209 840 203 022 202903 202793 203724 199 208 197 780 194 238 191 056 186 413 182 363 178 316 174 756 -15 -09 -21
Total ministéres 2331746 2357129 2382025 2438895 2439378 2422832 2381406 2301365 2213661 2135193 2030153 1965867 1922306 -2,4 -1,2 -3,5

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).

(1) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de 'Etat a partir de 2004.

(2) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans

la FPH et des apprentis dans les trois versants.
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Figure 1.5-3 : Effectifs territoriaux de la FPT par statut des agents et type de collectivité au 31 décembre

Evolution
entre 2011 et
2012 (en %)

Effectifs au Effectifs au
31/12/2011  31/12/2012

Communes Titulaires 793 448 799 870 0,8
Non-titulaires 200 165 205 261 2,5

Autres catégories et statuts 19 077 20 101 54

Total 1012 690 1025 232 1,2

Départements Titulaires 224 394 225 697 0,6
Non-titulaires 32 051 32495 14

Autres catégories et statuts 36 011 36 351 0,9

Total 292 456 294 543 0,7

Régions Titulaires 69 279 70 348 1,5
Non-titulaires 10 357 10 945 57

Autres catégories et statuts 401 389 -3,0

Total 80 037 81682 21

Total collectivités territoriales  Titulaires 1087 121 1095915 0,8
Non-titulaires 242 573 248 701 25

Autres catégories et statuts 55489 56 841 24

Total 1385183 1401 457 1,2

Etablissements communaux  Titulaires 82 396 84 105 21
Non-titulaires 43 097 43 673 1,3

Autres catégories et statuts 2975 2 836 -4,7

Total 128 468 130 614 1,7

Etablissements intercommunaux Titulaires 180 702 189 853 51
Non-titulaires 62 083 65211 5,0

Autres catégories et statuts 2 644 2993 13,2

Total 245 429 258 057 51

Etablissement départementaux Titulaires 57 236 57 262 0,0
Non-titulaires 8 394 8211 -2,2

Autres catégories et statuts 116 116 0,0

Total 65 746 65 589 -0,2

Autres Epa locaux Titulaires 2482 2 800 12,8
Non-titulaires 3310 3857 16,5

Autres catégories et statuts 43 45 47

Total 5835 6702 14,9

Total Epa locaux Titulaires 322 816 334 020 3,5
Non-titulaires 116 884 120 952 35

Autres catégories et statuts 5778 5990 3,7

Total 445478 460 962 35

Total FPT Titulaires 1409 937 1429 935 1,4
Non-titulaires 359 457 369 653 2,8

Autres catégories et statuts 61267 62 831 2,6

Total 1830661 1862419 1,7

Total secteur communal Titulaires 1059 028 1076 628 1,7
Non-titulaires 308 655 318 002 3,0

Autres catégories et statuts 24739 25975 5,0

Total 1392 422 1420 605 2,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

(1) Les évolutions entre 2011 et 2012 concernant les effectifs des communes et des établissements
communaux et intercommunaux doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables
modifications dans le mode de déclaration des collectivités (regroupements notamment), en relation avec la
mise en place de structures intercommunales.
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Figure 1.5-4 : Effectifs territoriaux en équivalents temps plein de la FPT par statut des agents et type de collectivité
entre fin 2011 et fin 2012

Evolution  Répartition par

Effectifs au Effectifs au 2011/2012  statut selon la

311202011 31112/2012 (en%  collectivité en
2012
(en %)
Communes Titulaires 749 227 751379 0,3 82
Non-titulaires 148 286 150 731 1,6 16
Autres catégories et statuts 14 557 15769 8,3 2
Total 912 070 917 879 0,6 100
Départements Titulaires 215529 215 887 0,2 78
Non-titulaires 28 147 28 877 2,6 10
Autres catégories et statuts 30 376 32 196 6,0 12
Total 274 052 276 960 11 100
Régions Titulaires 67 146 67 917 1.1 87
Non-titulaires 9460 9444 -0,2 12
Autres catégories et statuts 278 265 -4,7 0
Total 76 884 77 627 1,0 100
Total collectivités  Titulaires 1031901 1035183 0,3 81
territoriales Non-titulaires 185 892 189 053 1,7 15
Autres catégories et statuts 45212 48 230 6,7 4
Total 1263006 1272 466 0,7 100
Etablissements  Titulaires 76 159 76 926 1,0 69
communaux Non-titulaires 32482 32687 0,6 29
Autres catégories et statuts 2 460 2374 -3,5 2
Total 111 100 111987 0,8 100
Etablissements Titulaires 170 045 177 682 45 77
intercommunaux  Non-titulaires 49 668 51944 4,6 22
Autres catégories et statuts 1998 2 388 19,5 1
Total 221711 232014 4,6 100
Etablissement Titulaires 56 403 56 401 0,0 90
départementaux  Non-titulaires 6 442 6377 1,0 10
Autres catégories et statuts 80 101 25,6 0
Total 62925 62878 -0,1 100
Autres Epa locaux Titulaires 2291 2617 14,2 44
Non-titulaires 2793 3296 18,0 55
Autres catégories et statuts 32 40 24,6 1
Total 5116 5953 16,4 100
Total Epa locaux  Titulaires 304 898 313626 29 76
Non-titulaires 91 384 94 305 3,2 23
Autres catégories et statuts 4 570 4902 7,3 1
Total 400 852 412 832 3,0 100
Total FPT Titulaires 1336 799 1348 809 0,9 80
Non-titulaires 277 276 283 357 2,2 17
Autres catégories et statuts 49 782 53132 6,7 3
Total 1663 857 1685298 1,3 100
Total secteur Titulaires 997 722 1008 604 1,1 80
communal Non-titulaires 233228 238 659 23 19
Autres catégories et statuts 19 047 20 570 8,0 2
Total 1249 997 1267 834 1,4 100

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

(1) Les évolutions entre 2011 et 2012 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et
intercommunaux doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de
déclaration des collectivités (regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures
intercommunales.
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1.3 Fonction publique de I'Etat : périmétre de décompte des effectifs dans les
ministéres et emplois en loi de finances

1.3.1 Périmétre de décompte des effectifs dans les ministéres

Selon les concepts établis par la DGAFP, les effectifs des ministeres peuvent s’évaluer sous différents angles selon que I'on
s'intéresse a I'effectif payé sur le plafond d’emplois du ministére, a I'effectif « en fonction dans le ministere » (que
I'agent soit ou non rémunéré sur le plafond d’emplois) ou a I'effectif « géré par le ministére » (que I'agent soit ou non inclus
dans le plafond d’empilois, et qu’il soit ou non en fonction). L’agent est considéré comme étant géré par le ministéere si ce
dernier gére sa carriére (organisation du recrutement, des promotions, etc.) : on s’intéresse donc ici a la gestion au sens «
strict » du terme, ou gestion « statutaire ». Par ailleurs, le ministére est défini comme I'ensemble des services centraux et
déconcentrés, hors les établissements publics administratifs (EPA) sous sa tutelle. Ainsi, les mémes concepts peuvent
s’appliquer aux EPA au sein desquels on distingue : les effectifs payés sur le budget de I'établissement (subventions de I'Etat
et ressources propres), les effectifs en fonction dans I'établissement et les effectifs gérés par I'établissement (corps propres a
I'établissement et non-titulaires).

Les trois notions « payés », « en fonction », « gérés » ne se recoupent pas nécessairement. La connaissance des effectifs «
en fonction » et « gérés » nécessite une enquéte particuliere auprés des services gestionnaires des ministéres. En effet, il
faut prendre en compte les informations de gestion qui retracent la position statutaire de I’agent, non disponible au
travers des seuls « retours paye ». Par exemple, un agent mis a disposition d’'un ministére est en fonction dans ce
ministere ; il peut étre ou non rémunéré sur le plafond d’emplois du ministére d’accueil (cas de la délégation de gestion dans
le cas positif), et reste géré par son administration d’origine (voir schéma explicatif suivant).

Les résultats au 31 décembre 2012 présentés dans la suite de cette fiche thématique sont issus de I'enquéte annuelle TEMS
(Transparence de I'emploi et mobilité statutaire dans la FPE) menée par le département des études et des statistiques de la
DGAFP (voir 'encadré Définitions et méthodes ci-dessous).

Fin 2012, sur le champ des ministeres, I'écart d’effectifs entre les trois périmetres de décompte s’explique essentiellement
par le nombre de détachements, de disponibilités et par le nombre de mises a disposition importants aux ministéres de
I'enseignement et & I'Ecologie, développement durable, transports et logement du fait de la deuxiéme vague de
décentralisation. En effet, plus d'un tiers des détachements sortants des ministéres de I'enseignement sont a relier aux
transferts des personnels ouvriers en position de détachement longue durée auprés d’une collectivité territoriale. Les 4 900
mises a disposition sortantes du ministére de 'Ecologie, développement durable, transports et logement résultent, quant a
elles, en grande majorité du transfert des parcs des Directions Départementales des Territoires (ex Directions
Départementales de I'Equipement D.D.E) vers les Conseils Généraux. Dans ces cas précis, la position de mise a disposition
précede l'intégration des personnels au sein la FPT (situation ou les agents exercent leur droit d’option) ou le détachement
sans limitation de durée, vers lequel basculent automatiquement les agents au bout de deux ans. Hors effet décentralisation,
les mises a disposition jouent peu dans I'explication des écarts d’effectifs entre les trois périmetres.

Le ministére de la Défense qui, en raison de ses missions, gére 6 200 militaires affectés hors du ministére et rémunérés «
hors budget Défense » mérite également d’'étre distingué.

Le méme raisonnement peut s’appliquer aux établissements publics administratifs. Les effectifs « payés » sont ceux dont la
rémunération s’impute sur le budget propre de I'établissement (subventions de I'Etat et ressources propres). Les effectifs «
en fonction » dans I'EPA tiennent compte des personnels affectés ou mis a disposition gratuitement. Les effectifs « gérés »
par I'EPA correspondent aux corps propres a I'établissement dont ce dernier organise le recrutement et la promotion, aux
non-titulaires recrutés directement par 'EPA et, le cas, échéant aux bénéficiaires de contrats aidés.
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Passage des effectifs payés sur plafond d'emplois du ministére (1) a ses effectifs en fonction et gérés

Effectifs physiques payés au 31/12/n
sur le plafond d'emplois du ministére

@) (5)\

+ MAD ou affectés entrants dans le ministere, hors plafond (3) + détachés sortants, externes au ministére
+ CLD, CFA (titre Il hors plafond)
- MAD ou affectés sortants du ministére, imputés sur le plafond (4) + disponibilités, congés parentaux, hors cadres

+ MAD ou affectés sortants, hors plafond (6)

/ - MAD ou affectés entrants, dans le plafond (7)

Effectifs physiques en fonction dans le
ministére au 31/12/n

Effectifs physiques gérés par le
ministére au 31/12/n

(1) Ici ministere au sens strict : administration centrale et services déconcentrés, hors établissements publics sous tutelle.
(2) + : ajout des effectifs en fonction, non comptabilisés dans le plafond d'emplois du ministére ;

- : retrait des effectifs inclus dans le plafond d'emplois du ministére et en fonction hors du ministére.
(3) Remboursement sur titre Il hors plafond, ou titre Ill, ou sans remboursement.
(4) Remboursement sur titre Il ou sans remboursement, par exemple, personnels a destination des établissements publics
administratifs sous tutelle du ministére (écoles de formation, etc.).
(5) +: ajout des effectifs gérés, non comptabilisés dans le plafond d'emplois du ministére, éventuellement inclus dans le
titre 11 des dépenses de personnel mais hors plafond,

- : retrait des effectifs inclus dans le plafond d'emplois du ministere et non
(6) Rémunération imputée sur le titre Il d'un autre ministére (personnel payé directement par cet autre ministére ou par le
ministére d'origine dans le cadre d'une délégation de gestion ou d'un transfert d'emplois en gestion) ou sur le budget d'une
entité
(7) Rémunération imputée sur le titre || du ministére (personnels payés directement par le ministére d'accueil ou payés par
le ministere d'origine dans le cadre d'une délégation de gestion).

L’Enquéte TEMS

L’Enquéte TEMS permet a la fois :

- de distinguer les différents périmétres de décompte des effectifs au sein d’'un ministére (administration centrale et services
déconcentrés) et de ses établissements publics ;

- et de mesurer la mobilité statutaire des agents des ministeres (voir a ce sujet la Fiche thématique 4.7 changement de
catégorie hiérarchique et positions statutaires).

Pour la partie « Transparence de I'emploi » dont les résultats au 31 décembre 2012 sont présentés dans cette fiche, le
questionnaire d’enquéte prévoit la répartition des effectifs « payés », « en fonction » et « gérés » par statut (titulaires, non
titulaires, ouvriers d’Etat et militaires) et catégorie hiérarchique. Pour les établissements publics, seule une ventilation par
statut est demandée. La synthése des réponses des ministéres présentée ici porte sur les effectifs totaux déclarés, sans
distinction du statut ou de la catégorie hiérarchique.

Les données sur la « Transparence de I'emploi » au 31 décembre 2012 n’ont pas été transmises par le ministére du Travail,
Relation sociales, Famille et Solidarité et Ville.
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Tableau 1.4-1 : Effectifs physiques « en fonction dans » et « gérés par » les établissements publics administratifs de

la FPE au 31 décembre 2012 (résultats partiels)

Effectifs physiques gérés par le ministére (2), dont :
Effectifs en position de en disponibilité¢, congé
Ministéres physiques payés détachement externe , | parental, congé longue
sur le plafond Effectifs physiques MAD ou affectés durée (CLD), congé de
d'emplois du en fonction dans le sortants du ministére fin d'activité (CFA),
ministére ministére (1) total (3) hors cadres
Affaires étrangéres et européennes 14 529 14512 14112 384 294
Agriculture, Alimentation et Péche 32827 '(4) 32630 41812 8277 '(5) 1303
Ministeres économique et financier 158 944 159 127 171 543 '(6) 4040 3588
Ministéres économique et financier 154 975 155 260 167 140 3837 3320
Caisse des dépots 3969 3867 4403 203 268
Culture et Communication 11117 4214 4783 347 361
Défense
Personnels civils 67 824 67 384 73498 5264 2300
Personnels militaires 217 372 218 906 242 316 7824 18 '(7)
Ecologie, développement durable, transports
et logement
Aviation civile 11078 11 429 11 429 105 177
Hors Aviation civile 59 926 "(8) 54 853 68 441 15 050 (9) 2611
Datar (10) 138 138 68 0 0
Ministéres de l'enseignement 958 106 '(11) 951 527 (12) 1017 604 91 952 '(13) 27 952 '(14)
Intérieur, outre-mer, collectivités territoriales
et immigration
Police nationale 142 945 142 229 127 424 793 1301
Hors Police nationale 128 487 '(15) 128 217 152 098 1657 1360
Justice et libertés 75 636 75378 77 562 906 849
Ministéres sociaux
Santé et Sports 11 094 10 615 12 563 2007 644
Travail, Relations sociales, Famille et
Solidarité et Ville (16) nd nd nd nd nd
Services du Premier ministre (résultats
partiels)
r
Services généraux (DSAF, SGG, SIG) 1167 (17) nd nd 159 104
SGDSN (18) 486 487 368 (19) 1 0
Autres services du Premier ministre
(CSA, médiateur de la République, nd nd nd nd nd
SGAE, CAS, CAE, COR, etc.)
Dila 754 754 754 44 1
Cour des comptes 1785 1785 2016 185 63
Conseil d'Etat nd nd nd nd nd

Source : enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire (TEMS), DGAFP, Département des études et des statistiques
Champ : emplois principaux, tous statuts.

nd : non disponible.

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procéde a certains
regroupements :

- les ministéres économiques et financiers correspondent au ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, qui a été éclaté en
deux ministéres en 2008 : Budget, Comptes publics et Fonction publique, d'une part, et Economie, Finances et Industrie, d'autre part.

- les ministéres de I'enseignement correspondent & I'Education nationale, & 'Enseignement supérieur et Recherche.

- les ministéres sociaux correspondent a la Santé et Sports, au Travail, Relations sociales Famille et Solidarités et Ville.

Les autres appellations des ministéres renvoient a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de la derniére année
considérée.

(1) Ministere ici entendu au sens strict : administration centrale et services déconcentrés, hors établissements publics sous tutelle. Y
compris éventuellement effectif rémunéré sur le titre 1l des dépenses de personnel, hors plafond d'emplois (CLD, CFA, notamment).

(2) Gestion au sens « statutaire » : organisation des concours, des promotions, etc.

(3) Le détachement est qualifié d'externe si I'agent est en fonction hors du ministére. Les mis a disposition et affectés sortants peuvent étre
en fonction dans I'un des établissements publics sous tutelle du ministére.

(4) Y compris maitres de I'enseignement agricole privé (4 654) (inclus dans le plafond d'emplois du ministére a compter de 2006). Non-
titulaires sur emploi occasionnel ou saisonnier valorisés a partir des ETPT consommeés sur 2012.

(5) Y compris les agents gérés par le ministére et affectés a I'ONF (EPIC).

(6) Y compris agents des DREAL affectés sur des missions du ministére de I'Ecologie.

(7) Le ministéere déclare par ailleurs 3 227 militaires en position de non-activité rémunérée ou non rémunérée tels que les congés de fin de
carriere du personnel.

(8) A la date du 31/12/2011 les effectifs du programme Développement et amélioration de I'offre au logement (DAOL) sont inclus dans le
périmétre du MEDDE/MLETNon-titulaires sur emploi occasionnel et saisonnier valorisés en ETPT.

(9) Dont 5 527 détachements sortants externes, 4 890 mis a disposition sortants, 3 617 affectés vers les établissements publics sous tutelle
du ministere.

(10) La Datar (Délégation interministérielle a 'aménagement du territoire et a I'attractivité régionale) est placée sous I'autorité du Premier
ministre et est mise a disposition de la ministre de I'Egalité du territoire et du logement. Les agents non-titulaires sont gérés par la DATAR
et les agents titulaires sont, eux, gérés par la Direction des services administratifs et financiers du Premier ministre.

(11) Y compris maitres de I'enseignement privé sous contrat.

(12) Dont 21 416 hors plafond issus des établissements du supérieur uniquement et comptés en ETPT et non en effectif physique.

(13) Dont notamment 27 486 détachements sortants externes, 729 mises a disposition sortantes, 60 252 affectés dans un établissement
public sous tutelle du ministére.

(14) Hors CFA et CLD
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(15) Y compris les personnels rattachés au programme Police (n° 176) dont la gestion est assurée par la DRH Hors Police.

(16) Au 31/12/2007, le ministére de I'Emploi déclarait 10 929 agents payés sur le plafond, 10 984 "en fonction" et 11 921 "gérés".
(17) Périmétre du BOP soutien du programme 129.

(18) SGDSN : Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale

(19) Ecart entre effectifs en fonction et gérés di aux militaires gérés par la Défense mais sur budget SGDSN

Tableau 1.4-2 : Effectifs physiques « en fonction dans » et « gérés par » les établissements publics administratifs de
la FPE au 31 décembre 2012 (résultats partiels)

Effectifs physiques titulaires dans les
payés sur le budget| Effectifs en fonction Effectifs gérés par I'EP | effectifs gérés par
Ministéres de tutelle de I'EP (1) dans I'EP (2) (3) I'EP (en %) EPA concernés (4)
Affaires étrangéres et européennes 6 683 '(5) 6693 (5 bis) 6 693 (5 bis) 0,8 Agence pour I'Enseignement Frangais a I'Etranger
F ASP, FAM, ODEADOM, INAO, ANSES, IFCE, INFOMA,
Agriculture, Alimentation et Péche 6666 (6) 6 628 6 326 42,5 CNPF
Ecole des Mines, Institut Mines-Télécom, Masse des
Ministéres économique et financier 2653 3770 2728 97,3 douanes
Culture et Communication (7) 11753 '(8) 16 114 '(8) nd 100,0 Exhaustif
Défense 6530 6 505 3960 72,5 Exhaustif
Ecologie, développement durable, transports et
logement
Aviation civile 933 934 7 0,0 ENAC
Hors Aviation civile (9) nd nd nd nd
Ministéres de l'enseignement 149 233 239 6087(10) 142 745 20,0 EPN (11), EPST, EPCSPC (12)
Intérieur et Collectivités territoriales
Police nationale 119 835 81 6,2 INPS, ENSP
Hors Police nationale 1839 1839 1725 71,6 ANTAI, ANTS, CNAPS, ENSOSP, OFIl, OFPRA
Ministéres sociaux
Santé et Sports 7832 281 40 nd ARS
Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité et
Ville nd nd nd nd
Justice et libertés 232 228 228 19,7 Enap
Premier du Premier ministre
SGDSN (13) 158 170 145 421 IHEDN, INHESJ

Source : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire (TEMS), DGAFP, Département des études et des statistiques
Champ : ensemble des établissements publics administratifs, agents titulaires et non titulaires, hors militaires et emplois aidés.

nd : non disponible.

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procéde a certains
regroupements :

- les ministéres économiques et financiers correspondent au ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, qui a été éclaté en
deux ministéres en 2008 : Budget, Comptes publics et Fonction publique, d'une part, et Economie, Finances et Industrie, d'autre part.

- les ministéres de I'enseignement correspondent & I'Education nationale, & 'Enseignement supérieur et & la Recherche ;

- les ministéres sociaux correspondent a la Santé, Jeunesse et Sports, au Travail, Relations sociales et Solidarités.

Les autres appellations des ministéres renvoient a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de la derniére année
considérée.

(1) Subventions versées par I'Etat et ressources propres.

(2) Prise en compte des personnels mis a disposition ou affectés gratuitement.

(3) Prise en compte des personnels mis a disposition ou affectés, gérés par leur administration d'origine.

(4) La réponse a I'enquéte a pu étre incompléte ; seuls sont donc repris ici les EPA pour lesquels le ministére a répondu.

(5) Effectif hors agents de droit local.

(5 bis) Effectif hors recrutés locaux

(6) Le ministére déclare par ailleurs 6 332 agents payés sur le budget de I'ONF, 17 sur le budget du GIC BIO et 2 sur le GIP Pulves au 31
décembre 2012.

(7) A titre d'information, le ministére déclare 5 901 agents en fonction dans I'ensemble de ses EPIC ou associations sous tutelle (personnel
rémunéré sur le budget des établissements publics et gérés par ces derniers).

(8) Données en ETP et non en effectifs physiques

(9) Au 31 décembre 2007, le ministére de I'Ecologie (hors Aviation civile) déclarait 727 agents payés sur les budgets des Parcs nationaux,
de I'Agence des aires marines protégées et du Conservatoire du littoral et des rivages lacustres. 750 agents étaient en fonction dans ces
établissements.

(10) Y compris les agents non titulaires BIATOSS relevant de I'enseignement supérieur

(11) Eléments repris du RAP 2010 (données en ETP et non en effectifs physiques).

(12) Enseignants-chercheurs et enseignants dans les établissements d'enseignement supérieur (y compris ceux des disciplines de santé et
les corps spécifiques des grands établissements) y compris les personnels BIATOSS dans ces établissements.

(13) SGDSN : Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale

(12) Eléments repris du RAP 2010 (données en ETP et non en effectifs physiques).
(13) Enseignants-chercheurs et enseignants dans les établissements d'enseignement supérieur (y compris ceux des disciplines de santé et
les corps spécifiques des grands établissements) y compris les personnels BIATOSS dans ces établissements.
(14) SGDSN : Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale
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1.3.2 Emplois en loi de finances

Depuis I'entrée en vigueur de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) le 1° janvier 2006, les parlementaires
votent, en parallele des crédits relatifs aux dépenses de personnel (titre Il des dépenses de I'Etat) et un plafond
d’autorisation d’emplois par ministére exprimé en équivalents temps plein travaillés (ETPT).

En 2014, le plafond des autorisations d’emplois ministériels s’établit a 1 894 670 ETPT (- 0,4 %) auxquels s’ajoutent 11 754
ETPT pour les budgets annexes (- 0,9 %). Au total, le plafond d’emplois pour 2014 s’éléve donc a 1 906 424 ETPT, soit une
baisse globale de 8 497 ETPT par rapport au plafond tel qu’il résultait de la loi de finances rectificatives pour I'année 2013.
Cette baisse s’explique pour 1 410 ETPT par I'effet des suppressions d’emplois, pour 4 505 ETPT par I'impact des mesures
de transfert (entre ministeres ou vers le budget d’opérateurs) et de périmetre, et pour 2 582 ETPT par un ajustement
technique du plafond. Hors effet des mesures de transfert, le plafond d’emplois pour 2014 se réduit donc de 0,2% par rapport
a 2013 apres -0,5 % en 2013 par rapport a 2012.

La variation des ETPT hors mesures de transfert et de périmétre et corrections techniques est la conséquence, d’'une part,
de I'extension en année pleine des suppressions d’emplois votées en LF| 2013 (a hauteur de - 1 729 ETPT) et, d’autre part,
de I'effet sur 2014 des schémas d’emplois ministériels votés en LFI 2014 6.

Les transferts concernent en particulier des emplois du réseau scientifique et technique du ministére de I'Ecologie, du
développement durable et de I'énergie vers le Centre d’études et d’expertise pour les risques, I'environnement, la mobilité et
'aménagement (CEREMA), créé au 1er janvier 2014.

Depuis 2009, et comme prévu par l'article 64 de la loi de finances pour 2008, le plafond d’emplois des opérateurs de I'Etat
est fixé chaque année en loi de finances. Ce plafond couvre 'ensemble des emplois rémunérés par les opérateurs, a
I'exception des emplois temporaires financés intégralement par des ressources propres. Le champ des opérateurs de I'Etat,
notion née avec la mise en ceuvre de la LOLF, est plus large que celui des établissements publics administratifs (voir
I'encadré Définitions et méthodes). A titre d’information, le plafond des autorisations d’emplois des opérateurs de I'Etat,
exprimé en équivalents temps plein (ETP), est fixé a 391 770 emplois dans la LFI 2014 (+1,6% par rapport a 2013).

La loi de réglement 2013 présente le bilan de consommation des ETPT ministériels sur 'année 2013. La consommation
d’emplois constatée au cours de I'année 2013 s’établit & 1 883 713 ETPT y compris les budgets annexes. Elle est inférieure
de 31207 ETPT au maximum autorisé par la loi de finances initiale et en diminution de 25 026 ETPT par rapport a la
consommation constatée en 2012.

La diminution des effectifs par rapport a 2012 résulte:

- pour - 19 251 ETPT de la suppression de 27 182 emplois (ETP) réalisée en 2012 et 7 172 emplois réalisée en 2013. En
gestion, le titre 2 du ministére de I'égalité des territoires a été transféré au ministére de I'Ecologie du développement durable
et de I'’énergie, ce qui explique pour ce dernier un schéma d’emploi réalisé a - 1 371 ETP contre - 614 ETP en LFI.

- pour - 8 712 ETPT de l'impact effectif (en exécution) des transferts d’emplois et des mesures de périmétre (évalué a
-10 524 ETPT en loi de finances initiale). Ces transferts concernent principalement le ministére de I'enseignement supérieur
et de la recherche (impact du passage des universités aux responsabilités et compétences élargies pour un total au niveau
ministériel de - 3 810 ETPT) et le ministére de I'Ecologie du développement durable et énergie (- 20 176 ETPT dont un
transfert de 14 194 ETPT qui fait suite a la création du ministére de I'égalité des territoires et un transfert de 4 231 ETPT vers
l'opérateur Voies Navigables de France). L’écart entre prévision et exécution est di au retraitement de transferts du
ministére de I'Enseignement supérieur et de la recherche vers les universités inscrits en PAP 2013 mais concernant des
emplois des établissements ayant accédé a I'autonomie au 1er janvier 2012 (transferts sans impact en exécution).

- pour + 2 938 ETPT des corrections techniques.
Par ailleurs, tous les ministéres ont respecté leur plafond d’emplois.

!¢ Les schémas d’emplois sont fixés en ETP, et convertis en ETPT sur la base de dates moyennes d’entrées et de sorties. Des dates moyennes d’entrées-
sorties tardives (au mois de septembre par exemple, comme au ministére de 1’éducation nationale) expliquent des écarts importants entre le schéma
d’emplois en ETP et son impact en ETPT.
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Définitions et méthodes

Plafond d’autorisation d’emplois : dans le cadre de la LOLF, il se substitue a partir de la LFI 2006 aux emplois
budgétaires. Il encadre I'emploi de tous les personnels rémunérés par 'Etat, quel que soit leur statut. Il est exprimé en ETPT
par ministere. Le passage du plafond d’autorisations d’emplois d’'une année donnée a celui de 'année suivante s’explique
par I'impact des créations et suppressions d’emplois ou « schéma d’emplois » (y compris extensions en année pleine des
mesures décidées au titre de la LFI précédente), par des mesures de périmetres ou « mesures d’ordre » (transfert d’emplois
vers d’autres budgets : opérateurs de I'Etat ou collectivités territoriales dans le cas de la décentralisation des missions de
I'Etat) et par d’éventuels ajustements techniques (correction sans incidence sur le niveau d’'emplois rémunérés sur les crédits
votés).

Emploi en équivalent temps plein travaillé (ETPT) : c’est I'unité de décompte dans laquelle sont exprimés a la fois les
plafonds d’autorisation d’emplois par ministére et les consommations de ces plafonds dans le cadre de la LOLF. Un agent a
temps plein présent toute 'année consomme 1 ETPT. Ce décompte tient compte a la fois de la quotité de temps de travail
des agents (modalité de temps partiel le cas échéant) et de la période d’activité sur I'année. Il correspond a une évaluation
de la force de travail disponible au cours de 'année. A noter que ce concept renvoie également a la notion d’équivalents
temps plein annualisé (EQTP, voir la Vue 1.1), utilisée dans les comparaisons avec le secteur privé et les autres versants de
la fonction publique, en cohérence avec les normes internationales.

Emploi budgétaire : pour mémoire, unité de décompte retenue pour 'autorisation d’emplois dans la loi de finances initiale
jusqu’en 2005 (en mode Ordonnance organique de 1959). L’'emploi budgétaire est un emploi permanent a temps complet.
Un emploi autorisé peut ne pas étre pourvu. A l'inverse, un emploi budgétaire peut servir de support a la rémunération de
deux personnes employées a mi-temps. L'emploi budgétaire est donc comparable a I'équivalent temps plein (ETP) qui prend
en compte la quotité de temps de travail de I'agent, mais pas sa durée de temps travaillée sur I'année.

Opérateur de I’Etat : notion née avec la mise en place de la LOLF qui permet de qualifier une entité dotée de la personnalité
morale, quel que soit son statut juridique (EPA, EPIC, GIP, association, etc.), et dés lors qu’elle témoigne d’'une proximité
particuliére vis-a-vis du budget et des missions de I'Etat. Cette proximité est évaluée sur la base d’un faisceau d’indices :
exercice d’'une mission de service public, part du financement de I'Etat dans les ressources de I'établissement, contréle direct
par I'Etat, poids de I'organisme dans les crédits ou la réalisation des objectifs de performance du programme, exploitation de
biens patrimoniaux (liste non exhaustive).

La liste des opérateurs de I'Etat figure dans un rapport annexé chaque année au projet de loi de finances (« Jaune
budgétaire »).
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Figure 1.4-3 : Répartition indicative par mission des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois en 2014

Ministéres Missions ETPT LFI
Affaires étrangéres 14 505
Action extérieure de I'Etat 12 343
Aide publique au développement 2162
Affaires sociales et santé 10 558
Solidarité, insertion et égalité des chances 10 558
Agriculture, alimentation et forét 31000
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 13485
Enseignement scolaire 14 819
Recherche et enseignement supérieur 2 696
Culture et Communication 10 932
Culture 10 932
Défense 275 567
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 1436
Défense 274 131

Ecologie, développement durable et
énergie 34 486
Ecologie, développement et aménagement durables 34 486
Economie et finances 147 252
Economie 12 999
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 137 239
Education nationale 964 897
Enseignement scolaire 964 897
Egalite des territoires et logement 13 808
Egalité des territoires, logement et ville 13 808
Enseignement supérieur et Recherche 9377
Recherche et enseignement supérieur 9377
Intérieur 278 023
Administration générale et territoriale de I'Etat 33 241
Sécurités 244 782
Justice 77 951
Justice 77 951
Outre-mer 5307
Outre-mer 5307
Redressement productif 1267
Recherche et enseignement supérieur 1267

Réforme de I'Etat, décentralisation et
fonction publique -

Services du Premier ministre 9 840
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 24
Conseil et controle de I'Etat 5737
Direction de l'action du gouvernement 3837
Politique des territoires 242

Sports, jeunesse, éducation populaire et
vie associative -

Travail, emploi, formation

professionnelle et dialogue social 9900
Travail et emploi 9900
Total budget général 1894 670
Controle et exploitation aériens 10 925
Publications officielles et information administrative 829
Total budgets annexes 11 754
Total 1906 424

Source : loi de finances initiale (LFI) 2014.
Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.
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Figure 1.4-4 : Evolution des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois entre 2013 et 2014

Impact des
mesures de
transferts (entre
Plafond des Solde des créations ministéres ou avec
autorisations et suppressions Correction des opérateurs) et Plafond des
d'emplois d'emplois technique du de périmétre (hors Impact de la autorisations

en LFI2013 + LFR (en ETPT) plafond décentralisation) décentralisation |d'emplois en LFI 2014

Ministéres (en ETPT) 1) (en ETPT) (en ETPT) (en ETPT) (en ETPT)
(a) (b) (c) (d) (e) (a)+(b)+(c)+(d)+(e)

Affaires étrangéres 14 798 -190 -100 -3 14 505
Affaires sociales et santé 11157 -213 0 -386 10 558
Agriculture, agroalimentaire et forét 31007 -44 19 19 -1 r 31000
Culture et communication 10928 -50 0 54 10932
Défense 285 253 -7 557 -2 047 -82 275 567
Ecologie, développement durable et énergie 38 198 -547 0 -3165 '(2) 34 486
Economie et finances 150 238 -2771 -200 -15 147 252
Education nationale 955434 8940 0 523 964 897
Egalité des territoires et logement 14 194 -679 0 293 13 808
Enseignement supérieur et recherche 11 253 0 0 -1876 '(3) 9377
Intérieur 277 008 1049 0 -32 -2 r 278 023
Justice 77 542 584 -175 0 77 951
Outre-mer 5086 221 0 0 5307
Redressement productif 1253 14 0 0 1267
Services du Premier ministre 9640 131 -79 148 9840
Travail, emploi, formation professionnelle et dialogue social 10 072 -185 0 13 9900
Total budget général 1903 061 -1297 -2 582 -4 509 -3 r 1894 670
Controéle et exploitation aériens 11025 -100 0 10 925
Publications officielles et information administrative 835 -13 7 829
Total budgets annexes 11 860 -113 0 7 0 11754
Total 1914 921 -1410 -2 582 -4 502 -3 1906 424

Source : lois de finances initiales (LFI) 2013 et 2014, Direction du budget.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.

(1) Y compris les extensions en année pleine des mesures décidées au titre de la LFI+LFR 2013 qui représentent 1 729 ETPT (Budgets
annexes inclus)

(2) Dont -2 952 ETPT au titre du transfert vers le Centre d'études et d'expertise pour les risques, I'environnement, la mobilité et
I'aménagement (CEREMA)

(3) Dont -1 945 ETPT rétroactifs au titre des établissements ayant accédés a I'autonomie le 1er janvier 2013. Au stade de I'élaboration du
projet de loi de finances, il n’a pas été possible de valoriser a titre prévisionnel I'éventuel passage au 1er janvier 2014 de nouveaux
établissements aux responsabilités et compétences élargies (RCE), 'accession automatique de par la loi étant désormais achevée.

Figure 1.4-5 : Evolution des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois de 2011 a 2014
Total ministéres (budget général)

(arrondis en milliers d'ETPT) 2012 2013 2014 eVOIUtIZCEJnOé
Plafond d'emplois de I'année précédente 1962 1924 (1) 1903 -435
Prise en compte de limpact sur I'année du schéma d'emplois de I'année A7 9 2 )
précédente

Prise en compte du schéma d'emplois de l'année -14 -3 -3 -
Impact des mesures de transferts et de périmétre (hors décentralisation) -9 -10 5" -164
Impact de la décentralisation -1 0 o" -124
Ajustement technique du plafond 0 2 -3 -
Plafond d'emplois de I'année 1924 (1) 1903 1895 -443

Source : Direction du budget.

Champ : budget général de I'Etat, hors budgets annexes.

(1) Le plafond des autorisations d’emplois en LFI 2012 s’établissait a 1 922 505 ETPT, hors les budgets annexes. Il a été porté a 1 924 029
ETPT par la loi de finances rectificative du 16 ao(t 2012, qui a rehaussé les plafonds d’emplois des ministéres de I'éducation nationale (+ 1
507 ETPT) et de I'agriculture, de I'agro-alimentaire et de la forét (+ 17 ETPT), afin de permettre la mise en ceuvre des mesures de rentrées
2012.
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Figure 1.4-6 : Evolution de I'autorisation d'emplois dans le budget général de I'Etat entre 1998 et 2014
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Source : Direction du Budget. Projet de loi de finances.

Champ : budget général de I'Etat (hors budgets annexes), hors appelés, hors mesures d'ordre et hors décentralisation.
Note de lecture : les chiffres présentés ici (en ETP et en milliers) correspondent au solde des créations/suppressions de postes, a périmétre

constant.

A partir de 2006, les emplois budgétaires ne peuvent plus étre suivis en tant que tels ; ils peuvent néanmoins étre comparés aux ETP.

Figure 1.4-7 : Consommation des emplois par ministére en 2013

Plafond
d'autorisation
d'emplois LFI 2013

Transferts en

Consommation des

Ecart constaté
entre
consommation
2013 et plafond LFI
2013 corrigé des
transferts en

+LFR cours de gestion  emplois 2013 en  cours de gestion
Ministéres Consommation en ETPT 2013 ETPT (en ETPT)
d'ETPT en 2012 (a) (b) (c) (c)-[(a)+b)]

Affaires étrangéres 14 552 14798 14 306 -492
Affaires sociales et santé 10 895 11157 -242 10726 -189
Agriculture, agroalimentaire et forét 31591 31007 97 31085 -19
Culture et communication 10773 10928 -32 10758 -138
Défense 287 640 285 253 9 277 943 -7319
Ecologie, développement durable et énergie (1) 58 873 52 392 -18 51536 -838
Economie et finances 149 333 150 238 10 146 794 -3454
Education nationale 945 694 955 434 38 944 396 -11 076
Enseignement supérieur et recherche 12414 11 253 -12 8 526 -2715
Intérieur 274 608 277 008 97 274 671 -2434
Justice 75 526 77 542 38 75833 -1747
Outre-mer 4 866 5086 5086 0
Redressement productif 1279 1253 1202 -51
Services du Premier ministre 9078 9640 9272 -368
Travail, emploi, formation professionnelle et dialogue social 9 865 10 072 14 9 986 -100
Total budget général 1896 987 1903 061 -1 18721207 -30 940
Controle et exploitation aériens 10 992 11025 10 858 -167
Publications officielles et information administrative 760 835 735 -100
Total budgets annexes 11752 11 860 0 11 593 -267
Total 1908 739 1914 921 -1 1883713 -31 207

Source : loi de reglement pour 2013, Direction du budget.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.

Note de lecture : la consommation des emplois en 2013 est a comparer au plafond autorisé en LFI 2013 corrigé des transferts d'emplois
intervenus en cours de gestion et en loi de finances rectificative (LFR).
(1) Les emplois du ministére de I'égalité des territoires et du logement (14 194 ETPT en LFI) sont conventionnellement portés sur le

ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie en exécution. Pour faciliter la comparaison, un retraitement similaire est

effectué en ce qui concerne la LFI.
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2. Les flux de personnels et les parcours professionnels dans la fonction
publique

2.1 Les recrutements externes dans la fonction publique de I’Etat et la fonction
publique territoriale en 2012

En 2012, 37 050 lauréats ont été admis par recrutement externe comme titulaires dans la fonction publique
territoriale et la fonction publique de I’Etat (respectivement 13 521 et 23 529), auxquels s’ajoutent 20 085
recrutements directs sans concours (18 643 et 1 442 respectivement).

La fonction publique territoriale constitue ainsi le premier recruteur public avec 32 164 recrutements externes, dont
plus de la moitié sans concours.

L’Etat a légérement augmenté son offre d’emplois en 2012 (+5 %) : 25 003 postes ont été offerts, dans le cadre de
487 concours aux recrutements externes, contre 23 778 I’année précédente pour 498 concours. Le nombre de
recrutements réalisés est en progression par rapport a 2011, pour toutes les catégories hiérarchiques mais
constitue avec 2011 le niveau le plus bas depuis 10 ans (67 050 recrutés au pic de 2002).

La fonction publique territoriale a diminué le nombre de lauréats aux concours en 2012 par rapport a 'année
précédente (- 4 333 admis) soit un recul de 12 %. Cette baisse concerne les trois catégories hiérarchiques, A et B,
mais aussi le recrutement direct en catégorie C. Seuls les agents recrutés en catégorie C avec concours sont entrés
en plus grand nombre (+21,4 %) par rapport a 2011.

Orienté a la baisse depuis 2003, le nombre de recrutements externes dans la fonction publique de I’Etat progresse
en 2012

Chaque année, I'Etat renouvelle son personnel par le biais de concours organisés dans chaque ministére. La sélection des
candidats aux emplois publics, qui s’opére traditionnellement par concours externe, 3° concours ou concours unique, s’est
diversifiée. Depuis 2002, des procédures dérogatoires permettent de pourvoir sans concours certains emplois de catégorie
C. En 2005, I'administration a créé le Pacte (Parcours d’accés aux carrieres de la fonction publique territoriale, hospitaliére et
de I'Etat) et depuis 2007, elle cherche & mieux prendre en compte la Reconnaissance des Acquis de I'Expérience
Professionnelle (RAEP).

Quel que soit le mode de sélection, le contexte de réduction du nombre de corps de la fonction publique (fusions de corps),
se traduit par une baisse continue du nombre de concours externes depuis 2005. En 2012, 487 concours ont été organisés
contre 498 en 2011 et 850 en 2005.

Le nombre de postes offerts bien qu’en hausse en 2012 (+ 5 %), a diminué par paliers successifs depuis I'année 2003 pour
atteindre un niveau historiquement bas. L’Etat offre 50 % de postes en moins qu'il y a 10 ans, I'année 2002 ayant constitué
un pic de recrutement.

En 2012, I’offre d’emploi sans concours diminue tandis que celle via le concours externe est en hausse.

En 2012, les administrations ont ouvert 25 003 postes au recrutement externe, soit 1 225 postes de plus par rapport a
lannée précédente (23 778). Les postes supplémentaires ont été proposés aux concours externe et au 3° concours qui
enregistrent une hausse respectivement de 8 % et de 25 %. Mais cette progression reste faible et ne permet pas de
retrouver le niveau des années antérieures. Au 3° concours, I'Etat n’a ouvert que 393 postes en 2012 (1,6% des offres) alors
qu’il en proposait 1 730 en 2003. Entre 2006 et 2012, les postes offerts ont été divisés par deux et demi (897 en 2006). Le
constat est le méme pour le concours externe, qui a proposé 21 896 postes (87,6% des offres) et dont I'offre n’a cessé de
décroitre depuis 2003 (44 373 en 2003).

Aprés avoir progressé de 29 % entre 2004 et 2007, I'offre au concours unique est restée stable pendant 5 années, oscillant
autour d’'une moyenne de 1 800 postes par an. En 2012, Le nombre de postes offerts baisse de facon significative par
rapport a 2011 (1 232 postes soit -488) pour atteindre son niveau le plus bas, en dessous de celui de 2004 (1 341).

Aux sélections sans concours (recrutement externe et Pacte), I'offre d’emploi diminue trés légerement en 2012. Le nombre
de postes proposés est de 1 118 au recrutement externe sans concours (soit -50 par rapport a 2011) et de 364 postes au
recrutement par Pacte (soit -10).

Au total, ces nouveaux modes d’accés comptabilisent 5,9 % de I'ensemble des postes offerts. L'essentiel des postes
proposés le sont toujours via la voie traditionnelle, externe avec concours, a 88 %.
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Figure V 2.1a-1 : Nombre de postes offerts et structure des recrutements externes dans la fonction publique de
I’Etat (FPE)

2011-2012 2002-2012

2002 2003 201 2012 Part Evolution Evolution
Postes offerts (en %) (en %) (en %)
Concours externe 48 860 44 373 20 202 21 896 87,6 8,4 -55,2
Concours unique 2380 2 346 1720 1232 4,9 -28,4 -48,2
3éme concours 1684 1730 314 393 1,6 25,2 -76,7
Autres
recrutements
externes 2 899 2 058 1 542 1482 59 -3,9 -48,9
Dont sans concours 2899 2058 1168 1118 4,5 -4,3 -61,4
Pacte (sélection 364
sans concours) 0 0 374 1,5 -2,7 -
Total recrutement
externe 55823 50507 23778 25003 100,0 5,2 -55,2

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Le repli des recrutements externes amorcé en 2003 dans la FPE, marque une pause en 2012.

L’Etat a recruté 24 971 titulaires’’ en 2012, soit 11,8 % de plus qu’en 2011. Néanmoins le niveau de recrutement est
inférieur de 62,8 % par rapport a 2002 ou I'Etat avait accueilli 67 050 agents. Dans la durée, on assiste a un mouvement de
repli qui s’est effectué par paliers successifs, certaines années enregistrant des baisses plus marquées que d'autres (-24 %
en 2009, -17 % en 2006 et en 2004), 2012 constitue ainsi une année de stabilisation.

Figure V 2.1a-2 : Nombre de recrutements externes et part des recrutements sans concours dans la FPE

2011 2012* 2011-2012 2002-2012
(résultats (résultats Part Evolution Evolution

Recrutements 2002 2003 estimés ) estimés )  (en %) (en %) (en %)
Concours externe 59619 52510 18 838 22 045 88,3 17,0 -63,0
Concours unique 2445 2 565 1497 1132 45 -24,4 -53,7
3éme concours 1454 1532 291 352 1,4 21,0 -75,8
Autres recrutements externes 3532 2 685 1712 1442 5,8 -15,8 -59,2
Dont sans concours 3532 2685 1411 1082 4,3 -23,3 -69,4
Pacte (sélection sans concours) 0 0 301 360 14 19,6 0,0
Total recrutement externe 67 050 59 292 22 338 24 971 100,0 11,8 -62,8

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la FPE, DGAFP, département des études et des statistiques.

* Les résultats estimés incluent le nombre des postes offerts des concours pour lesquels les résultats n’ont pu étre obtenus,
en faisant I'hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre.

En 2012, les administrations ont recruté plus d’agents via les concours externes (+ 3 207 personnes, soit une hausse de
+ 17 %) essentiellement dans le corps de professeur des écoles (+ 1 817 personnes).

Le troisiéeme concours, réservé aux personnes ayant déja une expérience professionnelle dans le privé ou un mandat
électoral, a permis I'entrée de 352 personnes (+ 61 par rapport a 2011, soit + 21%). Bien qu’en légére progression en 2012,
le recrutement par cette voie reste faible et s’inscrit en net recul sur plusieurs années.

Le nombre d’agents recrutés par concours unique a diminué en 2012 (365 agents de moins qu’en 2011) pour se situer a son
niveau le plus bas sur les 10 dernieres années. Cette voie d’acces qui permet I'entrée de personnels sur des postes
spécialisés (chercheurs, ouvriers spécialisés...) avait atteint un niveau de recrutement record en 2000 avec 4 376 entrées.

Les recrutements directs sans concours, qui permettent I'accés aux premiers grades des corps de la catégorie C sont moins
nombreux en 2012 qu’en 2011 (- 329) alors que les recrutements par contrat Pacte progressent légérement (+ 59). La part
des emplois de catégorie C accessibles sans concours représente un tiers des agents recrutés en catégorie C (32,7 %).

Pour la deuxiéme année consécutive, le niveau effectif des recrutements est inférieur a celui du nombre de postes offerts qui
habituellement intégre des recrutements sur liste complémentaire suite a I'apparition de besoins nouveaux apres publication des arrétés
d’ouverture de concours au Journal officiel.
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Chaque année, les concours externes permettent a I'administration de renouveler son personnel titulaire. Entre 2002 et
2012, le taux de renouvellement dans la FPE (nombre de recrutés par voie externe rapporté a l‘effectif physique des titulaires
au 31 décembre) varie entre 1,4 et 2,7% aprés un pic a 3,7% en 2002.

Jusqu’en 2002, le nombre de recrutements externes de titulaires s’établissait a un niveau supérieur a celui des départs a la
retraite, évalué ici a partir des entrées en pension de droit direct : de I'ordre de 120 recrutements pour 100 départs a la
retraite en moyenne annuelle de 1998 a 2002.

Aprés un point de quasi-équilibre en 2003, I'écart s’est inversé, tout en se creusant de facon continue. En 2012, la baisse
significative du nombre de nouveaux pensionnés réduit I'écart.

Figure V 2.1a-4 : Flux annuel de nouveaux pensionnés et de recrutés externes dans la FPE, et taux de
renouvellement
80 000 4%
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50 000 +— \42 905 39,
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Tauxderenouvellement = e Hux annuel de nouveaux pensionnés (1) === Recrutésexternes

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques, et : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études
et des statistiques.

(1) Flux annuel de pensions de droit direct entrées en paiement (titulaires FPE, hors militaires et ouvriers d'Etat).

(2) Taux de renouvellement non disponible pour 2003

* Résultats estimés pour I'année 2008, 2009 et 2011, 2012.

La sélectivité est en baisse pour 'ensemble des recrutements externes de I’Etat sauf au concours unique

La sélectivité est le rapport entre le nombre de candidats présents et le nombre de candidats admis a un concours. Ce taux
permet d’évaluer I'attractivité de I'offre et sa variation d’'une année sur I'autre. En 2008, 2009, 2011 et 2012, compte tenu des
difficultés de collecte, essentiellement sur les catégories C (voir avertissement méthodologique), la sélectivité au recrutement
externe (rapport présents/admis), a été calculée a partir des seuls résultats partiels obtenus, hors recrutement externe sans
concours et hors Pacte. Pour les concours dont le résultat n’avait pu étre collecté, le nombre de candidats présents et admis
est une donnée manquante qui ne peut étre estimée.

Il convient de fagon générale d’étre prudent lorsque I'on compare la sélectivité d’'une année sur 'autre : dans un contexte de
recul des postes offerts, I'évolution dans le temps de la sélectivité n’est pas aisée a interpréter faute d’éléments qualitatifs
complémentaires.

L’ensemble des recrutements externes par concours sont moins sélectifs en 2012 qu’en 2011. Le taux se situe a 11,1 (soit 1
candidat admis pour 11 présents) alors qu'il était a 12,2 en 2011 (1 sur 12).

La sélectivité enregistre son niveau le plus bas depuis 2008 (10,5). Alors que l'offre totale d’emplois via le recrutement
externe a augmenté de 5,2 % en 2012 par rapport & 2011 le nombre de candidats a diminué de 1,6 % (255 596 présents aux
épreuves de sélection en 2012 contre 259 845 en 2011).

Au seul concours externe, il est de 10,6 en 2012 alors qu'il n’est que de 7,2 au 3°™ concours. En revanche, au concours
unique, il augmente de 2 points par rapport a 2011 (11,9) du fait de la diminution du nombre de postes offerts bien plus forte
(-28 %) que celle du nombre de candidats présents au concours (-5,1%).
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Le nombre de candidats aux emplois de catégorie A et B dans la FPE est en recul

Le recul du nombre de candidats se constate aux concours de catégorie A (- 3 769 candidats en 2012 par rapport a 2011 soit
-2,6 %) mais aussi aux concours de catégorie B (- 6 380 candidats soit -10,2 %). A elles deux, ces catégories totalisent une
baisse de 4,9 % pour une offre de postes en augmentation de 7,6 %.

Pour les postes de catégorie C, hors recrutements sans concours et Pacte, la sélectivité est de 19,7 en 2012, soit un taux
d’un point supérieur a celui de 'année précédente.

Figure V 2.1a-5 : Evolution du taux de sélectivité (ensemble des recrutements externes de I'Etat) par catégorie
hiérarchique (1)

25

22,9

m 2007
m 2008 (1)
2009 (1)
= 2010
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Catégorie A Catégorie B CatégorieC(1)
Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

(1) La sélectivité au recrutement externe a été calculée a partir des résultats partiels obtenus (rapport présents/admis). Pour
la catégorie C, elle est calculée hors recrutement externe sans concours et hors Pacte.

Note de lecture : en 2012, la sélectivité des concours de catégorie A s’établit a 8,3 soit 1 admis pour 8 présents.

Les recrutements en catégorie A essentiellement offerts aux Master 2 et titulaires d’'un doctorat progressent en 2012

L’Etat recrute majoritairement sur des emplois de catégorie A (66,4%) soit 16 572 agents recrutés par concours en 2012 en
hausse de 11,9 % par rapport a 2011, pour ces recrutements, un niveau Bac+5 est exigé dans 81,9 % des cas en 2012 (soit
13 562 recrutés, +12,9 %). Cela concerne notamment les postes d'enseignants et de chercheurs. Pour les concours de
'Education nationale (acces aux postes d’agrégés, de certifiés, de professeurs des écoles, ou encore de conseillers
principaux d’éducation), 'Etat a augmenté ses exigences en matiére de niveau d’étude avec la mise en place en 2009 de la
« mastérisation » (Décret n° 2009-913 a 920 du 28 juillet 2009). En pratique les candidats peuvent s’inscrire aux concours
avec une licence ou une maitrise (ou Master 1) tout en poursuivant leurs études, mais Il'obtention du Master 2 est
indispensable pour étre nommé fonctionnaire-stagiaire en cas de réussite au concours.

En revanche, I'accés aux postes de chercheurs (chargés de recherche, directeurs de recherche et ingénieurs de recherche),
qui nécessite I'obtention du doctorat ou un niveau minimum d’études équivalent a Bac+5 a concerné 873 recrutés en 2012
contre 1271 en 2011.
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Figures V 2.1a-6 : Recrutements 2012 par catégorie hiérarchique et niveau de diplome requis en catégorie A dans la

FPE

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Part de chaque catégorie dans le recutement
66,4

A B C

cooB8588388

Part de chaque niveau de diplome requis

81,9

12,3

3,1

2,7

Bact2

Iljoence (Bac'-3)l

Master 1
(Bac+4)

Doctorat ou
Master 2

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Lecture : 81,9 % des candidats ont été recrutés sur des emplois de catégorie A nécessitant un niveau de dipldbme équivalent
au Doctorat ou au Master 2

Les concours accessibles avec un Master 1 (Bac+4) ne représentent que 2,7 % des sélections en catégorie A : il s’agit du
concours d’entrée a 'école de la magistrature et des concours d’ingénieurs éléves des Ponts Eaux et foréts ou de conseiller
d’éducation populaire et de la jeunesse. Sur les 452 agents recrutés sur ces criteres en 2012, la moitié (223) avaient un
dipléme de niveau Bac+5, soit un an d’étude supplémentaire.

Seuls 12,3 % des concours de la catégorie A sont accessibles aux candidats n’ayant que la licence (Bac+3). En 2012, 2 030
personnes ont été recrutées (+ 3 % par rapport a 2011) pour pourvoir les postes répondant a cette exigence : conseillers
d'orientation psychologues, éléves attachés (IRA), inspecteurs des impdts et du trésor public, chargés d'études
documentaires, secrétaires des affaires étrangeres ou ingénieurs d'études. Parmi les lauréats dont le dipléme était connu
(soit 89 % des recgus), 70 % avaient un dipléme supérieur a la licence (41 % un Bac+5 et 29 % un Bac+4).

Enfin, certains concours font exception et permettent d’accéder a la catégorie A, avec un niveau de formation Bac+2 (BTS,
DUT, classes préparatoires). lls concernent I'accés aux corps d’assistants ingénieurs, ingénieurs des études et de
I'exploitation de l'aviation civile, ingénieurs du contréle de la navigation aérienne, ingénieurs électroniciens des systéemes de
la sécurité aérienne ou attachés-statisticiens. lls représentent 3,1 % des recrutés dans cette catégorie (soit 508 lauréats en
2012, + 8,5 %). Parmi ceux dont le dipldme était connu (84 % d’entre eux), 57 % possédaient un dipléme supérieur au
niveau requis (33 % un Bac+5, 10 % un Bac+4 et 14 % un Bac+3).

Au final, sur 'ensemble des concours de catégorie A organisés en 2012, 88 % des recus dont le dipléme était connu, avaient
un niveau Bac+5 et 6 % un niveau Bac+4 (voir figure V 2.1a-8).

Les lauréats de la catégorie B sont a plus de 30 % titulaires d’au moins Bac+4 et ceux de la catégorie C a prés de
12 %

Les concours de la catégorie B représentent 16,0% du recrutement total par concours dans la FPE en 2012 (soit 3 992
agents en hausse de 14,0 % par rapport a 2011). Pour I'accés a cette catégorie hiérarchique, le baccalauréat ne suffit pas
toujours. Pour certains corps, le niveau Bac+2 est requis : conseiller pénitentiaire d'insertion et de probation, éducateur,
greffier, lieutenant pénitentiaire, secrétaire administratif classe supérieure (depuis la refonte de la grille des secrétaires
administratifs dans le nouvel espace statutaire (NES), technicien de la police nationale, technicien sanitaire. Parfois, un
dipléme d’Etat spécifique est requis, obtenu au terme de deux années d’étude aprés le Bac (éducateur spécialisé Institut
National Jeunes Sourds et Aveugles), ou méme trois (technicien paramédical civil, assistant de service social, et infirmier
jusqu’en 2011).

En 2012, le niveau Bac était requis pour 66,0% des regus aux concours de catégorie B, et un niveau Bac+2 ou Bac+3 pour
les 34,0 % autres regus pour cette catégorie. Or sur 'ensemble des lauréats de ces concours, au moins 15,7 % possédaient
un niveau Bac+5 et 9,7 % un niveau Bac+4. Sous I'hypothése que les 27,1 % lauréats dont le dipléme est inconnu se
répartissent comme les autres, ces proportions pourraient atteindre respectivement 19,9 % et 12,3 %.
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Figure V 2.1a-7 : Part des recrutements 2012 dans la catégorie B par niveau d’étude requis dans la FPE
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Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et

des statistiques.
Lecture : 30,3% des candidats ont été recrutés sur des emplois de catégorie B nécessitant un niveau de dipléme équivalent

a Bact+2

Les concours de la catégorie C représentent 17,6% du recrutement total par concours dans la FPE en 2012 (soit 4 407
agents, + 9,5 %). Ces emplois sont ouverts aux candidats ayant un niveau équivalent au brevet, mais dans certains cas,
aucune condition de dipldbme n’est exigée. Les données sur le niveau des lauréats a ces concours en 2012 sont inconnues
dans 19,8 % des cas. Mais les données collectées montrent que 11,8 % au moins des regus a ces concours avaient un
niveau Bac+4 ou Bac+5, 25,4 % au moins un niveau Bac+2 ou Bac+3 et au moins 24,7% un niveau Bac.

Figure V 2.1a-8 : Niveau de diplome des lauréats au concours par catégorie hiérarchique sur I’ensemble des
concours externes dans la FPE en 2012
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des statistiques.
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Encadré 1 : La Reconnaissance des Acquis de I’Expérience Professionnelle (RAEP) aux concours de la FPE

La RAEP est un dispositif qui modifie le contenu des épreuves des concours et les modalités d'évaluation des candidats a
I'entrée dans la fonction publique et pour la promotion interne, dans le but de diversifier le profil des lauréats. Entrée en
vigueur le 1°" ao(t 2007, conformément & la loi du 2 février 2007 relative a la modernisation de la fonction publique, elle est
mise en ceuvre dans le cadre des concours déja existants, par l'introduction d’'un nouveau type d’épreuve qui vise une
sélection des candidats moins centrée sur les connaissances académiques, mais davantage sur les compétences et
aptitudes ainsi que sur la reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle.

L’introduction de la RAEP concerne essentiellement les concours internes et examens professionnels, mais également
quelques recrutements externes. En 2012, I'Etat a proposé des épreuves de RAEP dans le cadre de 80 concours et
promotions : 29 concours internes, 32 examens professionnels, 8 concours externes et 4 organisés du type 3° concours.

En externe, la RAEP a été proposée dans 5 concours de catégorie A (inspecteur du travail, attaché d’administration-Ira,
directeur et directeur technique au ministére de la justice, ingénieur de génie sanitaire) 6 de catégorie B (éducateur, greffier
des services judiciaires, contréleur des douanes, officier de port et officier de port adjoint, technicien de I'administration
pénitentiaire) et 1 de catégorie C (surveillant de I'administration pénitentiaire).

Figure V 2.1a-9 : Evolution du nombre de concours de la fonction publique de I'Etat dans lesquels I’épreuve de
RAEP est introduite, par type de concours
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Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

(1) Externes : externe, 3° concours, concours unique.

Le nombre de postes proposés aux concours avec épreuve de RAEP a augmenté régulierement durant les cinqg années
concernées, surtout dans les sélections internes. Sur la période 2008-2012, I'épreuve de RAEP a attiré au total 36,3 % des
postulants a l'interne contre 4,2 % a I'externe.

Les femmes ont été plus nombreuses que les hommes a participer aux épreuves de RAEP en 2012 (64,5 % des candidats
sont des femmes), alors que globalement, sur les 5 années d’application du dispositif elles représentent 47,2 % des
participants.

Les femmes sont majoritaires a se présenter aux concours de la fonction publique de I’Etat et réussissent mieux
que les hommes

En 2012, la part des femmes dans I'ensemble des recrutements externes s’éléve a 62,9% soit trois points de plus qu’en
2011 ; elles sont 56,1% parmi les candidats présents lors des épreuves de sélection.

Elles réussissent mieux que les hommes sur les postes de catégorie A (54,1 % de femmes parmi les présents et 67,2 %
parmi les recrutés) ; En 2012, sur les postes de catégorie B, elles représentent 55,8 % de des candidats présents comme en
2011 mais réussissent cette année moins bien que les hommes (54,3% parmi les recrutés). De méme, dans la catégorie C,
elles sont 61,0 % de femmes parmi les présents et 53,1 % parmi les recrutés. Concernant la catégorie A, les femmes sont
notamment plus nombreuses a se présenter aux concours d’enseignants (68,5 % de femmes parmi les candidats), ou les
recrutements sont plus encore féminisés (70,5% des lauréats).

Pour les concours non enseignants, toutes catégories hiérarchiques confondues, elles représentent un peu plus de la moitié
des candidats (53,2 %) et sont recrutées en proportion un peu plus grande que les hommes (55,2 %).
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En 2012, I’évolution du recrutement externe est contrastée selon les ministéres

Hors sortants de I'ENA et des IRA, comptabilisés au sein des services du Premier Ministre, plusieurs ministéres enregistrent
une croissance de leur niveau de recrutements externes (Education nationale, Intérieur, Justice, Défense, Ministeres
économique et financier) tandis que le recrutement recule dans d’autres (Agriculture, Culture, Ecologie).

Au ministére de I'Education nationale, la hausse du recrutement externe en 2012 concerne essentiellement les corps
d’enseignants. Ce ministére a proposé 4 923 postes de professeur des écoles soit 1 837 de plus qu’en 2011. La rentrée
2012 s’est caractérisée par la fin du non remplacement d’un fonctionnaire sur deux. Le nombre de lauréats dans ce corps est
bien plus faible que par le passé (7 089 professeurs des écoles avaient été recrutés en 2010, 12 002 en 2008). Les
professeurs d’éducation physique et sportive sont entrés en plus grand nombre par rapport a 2011 (+101) ainsi que les
professeurs agrégés (+73).

En revanche, dans les corps de catégorie B, le recrutement est en baisse notamment dans les corps de technicien recherche
et formation (-91) et assistant de service social (-23), ainsi que dans la catégorie C dans les corps d’adjoint administratif et
technique (-194 recrutés).

Figure V 2.1a-10 : Nombre de recrutés par ministére

évolution en %

Ministéres 2002 2011 2012| 2012/2011 2012/2002
Affaires étrangéres et européennes 120 110 108 -1,8 -10,0
Alimentation, Agriculture et Péche 1329 566 457 -19,3 -65,6
Ministéres économique et financier 5869 2106 2 445 16,1 -58,3
Culture et communication 521 199 180 9,5 65,5
Défense 2225 193 410 112,4 -81,6
Ecologie, Energie, Développement durable et Mer 3801 880 720 18,2 81,1
Ministéres de I'enseignement : Education
nationale, enseignement supérieur et recherche (1) 42 662 14 593 15922 9,1 62,7
Intérieur, Outre-mer et Collectivités territoriales (1) 6 987 794 1363 71,7 -80,5
Justice et libertés 2387 2 054 2459 19,7 3,0
Ministéres sociaux:

Santé, Jeunesse et Sports 514 388 378 -2,6 -26,5

Travail, Relations sociales et Solidarités (3) 96 9 66 ns -31,3
Services du Premier ministre (2) 539 446 463 3,8 141
Total " 67050 22338 (1) 24971 (1) 11,8 62,8

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.

(1) Certains ministéres n'ont pas pu fournir tous les résultats de concours : en 2011 (ministere de I'Intérieur) en 2012
(Education nationale et Intérieur). Les résultats présentés sont estimés. lls prennent en compte le nombre de postes offerts
aux concours pour lesquels les résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I'hypothése qu'ils ont été pourvus en nombre
équivalent.

(2) y compris I'Ena et les Ira.

ns : non significatif

En 2012, le ministére de I'Intérieur retrouve son niveau de recrutement de 2009 en accueillant 1 363 nouveaux agents (hors
IRA et ENA). Cette hausse s’explique par I'entrée de 870 gardiens de la paix supplémentaires par rapport a 2011. Mais cette
augmentation fait suite a plusieurs années de baisse réguliére. lls étaient 5 184 lauréats a intégrer ce corps en 2002, 1 908
en 2008 et seulement 225 en 2011. Globalement, entre 2005 et 2012, ce ministere a réduit son accueil de 69% (4 389
recrutés en 2005).

Le recrutement est globalement en progression dans les ministéres économiques et financiers ou I'on enregistre 2 445
lauréats soit +339 par rapport & 2011. La hausse pour ces ministéres ne concerne que le recrutement dans la catégorie C,
(+669 agents). En revanche, dans les catégories A (hors IRA et ENA) et B, on enregistre un recul de respectivement 18% et
36%, notamment dans les corps d’inspecteur (68 recrutés de moins) et de controleur (-209). Ces ministéres restent a leur
niveau de recrutement le plus bas depuis 2005, aprés un nombre de recrutés record en 2008 (4 000 nouveaux entrants).

Le ministére de la justice a augmenté son recrutement de 19,7% par rapport a 2011 (2 459 au lieu de 2 054, hors IRA et
ENA). Les greffiers sont entrés en plus grand nombre (+260), ainsi que les greffiers en chef (+66). L'administration
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pénitentiaire a accueilli 834 surveillants au lieu de 747 en 2011, et 79 conseillers pénitentiaires au lieu de 17. Entre 2005 et
2012, I'offre de postes dans ce ministére connait une évolution relativement stable qui oscille entre 1 794 et 2 677 recrutés.

En 2012, les recrutements du ministére de la défense ont plus que doublé par rapport a 2011 (410 contre 193) mais restent
trés en deca de la moyenne annuelle des recrutements des années 2005-2008 (884). Ces recrutements n’ont concerné
gu’une seule personne de catégorie A (hors IRA et ENA), 68 de catégorie B et 341 de catégorie C.

Le nombre de recrutés a reculé aux ministéres de I'Agriculture (-109) de I'Ecologie (-160) et de la Culture (-19).
Les agents d’exploitation spécialisés sont entrés en moins grand nombre (74 au lieu de 156) tout comme les techniciens de
I'agriculture (138 au lieu de 184).

Dans les autres ministéres, le niveau de recrutement est resté globalement stable. C’est le cas du ministére des affaires
étrangéres (108 recrutés en 2012 pour 110 en 2011), de la santé (378 au lieu de 388) ou encore des services du Premier
ministre (463 en 2012 pour 446 en 2011)

L’augmentation globale du nombre de recrutements externes dans la FPE en 2012 se traduit par une hausse des
recrutements au niveau déconcentré

L’Etat propose chaque année des postes a pourvoir en région. En 2012 ces emplois ont augmenté : 9 030 recrutements
(résultat estimé) au lieu de 6 859 en 2011, soit une hausse de 31 %, plus forte que celle enregistrée pour I'ensemble des
recrutements externes (+5,2 %).

Les emplois déconcentrés sont & pourvoir trés majoritairement a I'Education nationale (80 %) dans les services académiques
et établissements scolaires. Ce ministére a proposé 5 972 postes déconcentrés en 2012 contre 4 010 en 2011. Parmi les
corps concernés, on trouve essentiellement celui de professeur des écoles recrutés en nombre plus important qu’en 2011.

Les ministéres de I'Intérieur, économiques et financiers, et de la Défense sont également organisateurs de concours
déconcentrés. lls ont recruté respectivement 791, 453 et 76 agents en 2012, pour les services préfectoraux, les trésoreries
publiques et les corps administratifs de la défense.

Les postes offerts aux recrutements externes sans concours sont pour moitié proposés en région (55 %), ainsi que la quasi-
totalité des « Pacte ».

Toutes les régions enregistrent une hausse de ce type de recrutement en 2012. Pour certaines régions, 'augmentation est
supérieure a 50% : Aquitaine (+63%), Languedoc-Roussillon (+64%), Provence-Alpes-Cote d'Azur (+60%), Basse-
Normandie (+58%). La région lle-de-France, qui totalise 36 % des postes offerts a augmenté le nombre de ses lauréats de
55% (2 502 aprés 1 613 en 2011).

Avertissement méthodologique relatif aux résultats 2008, 2009, 2011et 2012

Pour les concours des années 2008, 2009,2011 et 2012, certains ministéres n’avaient pas pu fournir tous les résultats
(ministére de I'Education nationale et ministére de I'Ecologie, Energie et Aménagement du territoire, ministére de l'intérieur).
Les informations manquantes concernent 179 postes ouverts en catégorie A, 123 en catégorie B et 1 444 en catégorie C
pour 2008, 11 postes ouverts en catégorie A, 104 en catégorie B et 312 en catégorie C pour 2009, 116 postes en catégorie B
et 301 postes en catégorie C pour 2011, 20 en catégorie A, 50 en catégorie B et 654 en catégorie C pour 2012. Les études
relatives a ces années portent sur des résultats partiels et des résultats estimés (en faisant 'hnypothése que tous les postes
ouverts avaient été pourvus en nombre équivalent).
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Recrutements externes dans la fonction publique territoriale en 2012

L’ensemble des employeurs territoriaux ont admis 13 521 agents par concours externes en 2012 (concours externes,
concours unique et 3° concours). S’y ajoutent 18 643 recrutements directs sans concours.

Les concours d’accés aux emplois de catégorie A (administrateur territorial, conservateur des bibliothéques, ingénieur en
chef territorial, conservateur du patrimoine, attaché territorial, bibliothécaire, médecin, ingénieur....) ont permis I'entrée de
2 502 agents et représentent 18,5 % des admissions totales par concours externe. La catégorie B en représente 34,3 %
avec 4 644 admis, soit un nombre inférieur a la catégorie C (47,1%) qui enregistre 6 375 nouveaux agents admis par
concours.

Figure V 2.1b-1 Nombre de lauréats par catégorie hiérarchique aux concours externes de la fonction publique
territoriale en 2012

25000

20000

15000
m 2011

10000 2012

5251
5000 4 644

O 4

A B C(avecconcours) C(recrutement diredt)

Sources : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion ; Bureau du recrutement et des
concours de la Ville de Paris ; Centre d'Action Sociale de la Ville de Paris.

Parallelement, 18 643 recrutements directs sans concours ont eu lieu, afin de pourvoir des postes ouverts dans les corps de
catégorie C (adjoint administratif, adjoint technique, adjoint d’animation...). Le profil du recrutement par catégorie est ainsi a
'image de la structure des effectifs de la fonction publique territoriale dont les trois quart des effectifs relevent de la catégorie
C (76 %) : sur I'ensemble des recrutements directs ou par concours, 78 % concernent des emplois de catégorie C, dont plus
de 75 % sont pourvus par recrutement direct sans concours.

Les centres de gestion de la fonction publique territoriale ont organisé 44 sélections en 2012 soit une de moins qu’en 2011.
Parmi elles, 32 concernent le concours externe qui s’adresse aux candidats justifiant d’un certain niveau de dipléme, et 12 le
3°™® concours, réservé aux candidats justifiant d’'une expérience professionnelle dans le secteur privé ou d’'un mandat
électoral.

Certains concours ne sont pas organisés tous les ans mais une année sur deux et parfois tous les trois ans ou encore de
maniére irréguliére. Par ailleurs, contrairement & la fonction publique de I'Etat, la réussite & I'un des concours de la fonction
publique territoriale ne vaut pas recrutement : pour trouver un emploi, les lauréats disposent de trois ans au terme desquels
ils perdent le bénéfice du concours.

De son c6té, la Ville de Paris et le centre d’action sociale de la Ville de Paris ont organisé en 2012 41 concours externes (soit
5 de plus qu’en 2011) et 26 concours uniques (ouverts aux candidats déja qualifiés : infirmier, chercheur ...).

Dans la fonction publique territoriale hors la Ville de Paris, le taux de sélectivité se situe a 7,0 pour les concours de catégorie
A, soit un candidat admis pour environ 7 présents aux épreuves de sélection. La sélectivité est moins forte pour les
catégories B et d’'un niveau approchant pour la catégorie C : entre un candidat admis pour 4 présents a un pour 7. En
revanche, les concours de la Ville de Paris sont plus sélectifs et ce, plus encore en catégorie A (1 admis sur 18) et C
(1 admis sur 10), qu’en catégorie B (1 candidat admis sur 8).

La sélectivité des concours de catégorie A s’est accrue sensiblement en 2012 par rapport a8 2011 ce qui n’est pas le cas de
la catégorie B dont la sélectivité recule aussi bien a la Ville de Paris que pour les concours des centres de gestion de la FPT.
Pour la catégorie C ou I'essentiel du recrutement a lieu sans concours, la sélectivité des concours a progressé de 4,4 points
a la Ville de Paris mais s’est maintenue (+0,1 point) dans les autres concours territoriaux.
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Figure V 2.1b-3 Taux de sélectivité par catégorie hiérarchique dans la fonction publique territoriale en 2012
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Sources : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion ; Bureau du recrutement et des
concours de la ville de Paris ; Centre d'Action Sociale de la ville de Paris.
(1) Concours de catégorie C hors recrutement directs de la FPT (données incomplétes).

Figure 3.1-1 : Recrutements externes dans la fonction publique de I'Etat : nombre de candidats admis sur liste
principale et effectivement recrutés en 2012 (]

Postes offerts Admis dont femmes Recrutés dont femmes
Evolution Evolution Evolution Evolution Evolution
nombre  2012/2011| nombre  2012/2011 (%) 2012/2011| nombre 2012/2011 (%) 2012/2011
Ensemble des recrutements externes (1)
(résultats globaux estimés) (2) 25003 52%| 23778 53%| 63,3% 12,2%| 24971 11,8%| 62,9% 17,9%
Ensemble des recrutements externes (1)
(résultats partiels) (2) 24 279 3,9%| 23054 4,0%| 63,3% 10,8%| 24247 10,6%| 62,9% 16,7%
Concours externe (résultats globaux estimés) (2) 21896 8,4%| 20793 94%| 62,9% 14,1%| 22045 17,0%| 62,5% 20,7%
Concours unique 1232 -28,4% 1116 -25,7%| 61,1% -10,5% 1132 -24,4%| 60,7% -8,4%
3éme concours 393 25,2% 343 13,6%| 65,9% 38,7% 352 21,8%| 64,5% 42,8%
Recrutement externe sans concours (résultats
globaux estimés) (2) 1118 -4,3% 1145 -19,6%( 81,1% 46,0% 1082 -23,3%| 81,2% 40,4%
Pacte (résultats globaux estimés) (2) 364 -2,7% 381 14,4%| 61,2% -4,3% 360 19,6%| 63,0% 3,7%

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des
statistiques.

(1) Définitions : Ensemble des recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3¢éme concours, Pacte.

(2) Certains ministéres n'ont pas pu fournir tous les résultats de concours : cela concerne en 2011 le ministére de I'Intérieur et en 2012 le
ministére de 'Education nationale et de I'lntérieur. Les résultats partiels portent en 2011 sur 492 concours sur un total de 498 organisés et
en 2012 sur 475 sur un total de 487 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux
concours pour lesquels les résultats n'ont pas été obtenus (soit 417 postes en 2011 et 724 en 2012), en faisant I'hypothese gu'ils ont été
pourvus en nombre équivalent.
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Catégorie A Catégorie B Catégorie C Ensemble
Dont Dont Dont
enseigne- enseigne- Total  enseigne-
Total ment (1) Total  ment (1) Total général ment (1)

Postes offerts (résultats estimés) (2) 17 893 13424 3500 50 3610 25003 13474
Postes offerts (résultats partiels) (2) 17 873 13 404 3450 0 2956 24279 13 404
Total recrutés (résultats estimés) (2) 16 572 12 289 3992 50 4407 24971 12 339
Total recrutés (résultats partiels) (2) 16 552 12 269 3942 3753 24247 12 269
Hommes 5421 3615 1802 1762 8985 3615
Femmes 11131 8 654 2140 0 1991 15 262 8 654
Taux de sélectivité 8,3 3,9 16,2 0,0 20,2(3)] 11,1(3) 3,9
Dont concours externe
Postes offerts (résultats estimés) (2) 16 471 13141 3 366 50 2059 21896 13191
Postes offerts (résultats partiels) (2) 16 451 13121 3316 0 2034 21801 13121
Total recrutés (résultats estimés) (2) 15 268 12 038 3 881 50 2896 22045 12 088
Total recrutés (résultats partiels) (2) 15248 12 018 3831 0 2871 21950 12 018
Hommes 4917 3561 1744 nc 1563 8224 3561
Femmes 10 331 8 457 2087 nc 1308 13726 8 457
Taux de sélectivité 8,1 3,8 16,6 0,0 20,2 10,6 38
Dont recrutement externe sans concours
Postes offerts (résultats estimés) (2) 1118 1118 0
Postes offerts (résultats partiels) (2) 638 638 0
Total recrutés (résultats estimés) (2) 602 1082 0
Total recrutés (résultats partiels) (2) 602 602 0
Hommes 113 113 0
Femmes 489 489 0
Taux de sélectivité 26,6(3)| 26,6(3) 0,0
Dont recrutement par Pacte
Postes offerts (résultats estimés) (2) 215 364 0
Postes offerts (résultats partiels) (2) 215 215
Total recrutés (résultats estimés) (2) 211 360 0
Total recrutés (résultats partiels) (2) 211 21
Hommes 78 78
Femmes 133 133
Taux de sélectivité 8,1(3) 8,1(3) 0,0
Dont concours unique
Postes offerts 1089 21 74 0 69 1232 21
Total recrutés 1010 18 53 0 69 1132 18
Hommes 433 12 4 0 8 445 12
Femmes 577 6 49 0 61 687 6
Taux de sélectivité 12,9 3,1 3,3 0,0 5,4 11,9 3,1
Dont 3¢me concours
Postes offerts 333 262 60 0 0 393 262
Total recrutés 294 233 58 0 0 352 233
Hommes 71 42 54 0 0 125 42
Femmes 223 191 4 0 0 227 191
Taux de sélectivité 7.4 6,2 58 0,0 0,0 7,2 6,2

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Définition : taux de sélectivité = présents/admis

(1) Postes d'enseignants.

(2) En 2012 les ministéres de I'Education nationale et de l'intérieur n'ont pas pu fournir tous les résultats de concours et de recrutements
sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 475 concours sur un total de 487 organisés. Les résultats globaux estimés
prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I'hypothése qu'ils
ont été pourvus en nombre équivalent.

(3) Calcul hors Pacte et sans concours de I'Education nationale et hors recrutement sans concours du ministére de I'Intérieur.
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Figure 3.1-4 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés par voie externe dans la fonction publique de
I'Etat en 2012, sur champ partiel (1)

Concours niveau A Concours niveau B Concours niveau C Total
H F Total H F Total H F Total

Candidats extérieurs ala
fonction publique 3701 8367 12068 492 885 1377| 827 1245 2072 15517
Origine FPE

Titulaires catégorie A 350 386 736 1 2 3 1 3 4 743

Titulaires catégorie B 137 127 264 15 13 28 2 0 2 294

Titulaires catégorie C 15 18 33 65 124 189 10 19 29 251
s/Total titulaires 502 531 1033 81 139 220 13 22 35 1288
Agents contractuels 1054 1717 2771 131 218 349 98 21 309 3429
s/Total FPE 1556 2248 3804 212 357 569 111 233 344 4717
Origine FPT tous statuts 18 32 50 6 2 8 1 2 3 61
Origine FPH tous statuts 3 9 12 0 4 4 0 8 8 24
Catégorie indéterminée 143 475 618 1092 892 1984 823 503 1326 3928
Total général 5421 11131 16552 1802 2140 3942 1762 1991 3753 24 247
Dont ressortissants de
I'Union européenne nc nc 365 nc nc 52 0 0 0 417

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des
statistiques.

Définition : Recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3€éme concours, Pacte.

(1) En 2012 le ministére de I'Education nationale et le ministere de I'Intérieur n'ont pas pu fournir tous les résultats des recrutements. Les
résultats partiels portent sur 475 concours sur un total de 487 organisés.

Figure 3.1-5 : Niveau de dipldme des candidats effectivement recrutés en 2012, sur champ partiel (1) (en %)

12,4 % Dipléme
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@BBac +5 etplus
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B Sansdiplome

ODiplédme inconnu (2)

6,6 % Bac +3
60,2 % Bac+5 et

5.1 % Bac +4 plus

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des
statistiques.

(1) En 2012 le ministére de I'Education nationale et le ministere de I'Intérieur n'ont pas pu fournir tous les résultats des recrutements. Les
résultats partiels portent sur 475 concours sur un total de 487 organisés.

(2) Le niveau de dipléme est inconnu pour 7,1% des candidats recrutés en catégorie A, 27,0% recrutés en catégorie B et 19,8% recrutés
des catégories C.
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Figure 3.1-6 : Niveau de dipléme des candidats effectivement recrutés hors Education nationale en 2012, sur champ

partiel (1) (en %)
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Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des

statistiques.

Figure 3.1-7 : Répartition des candidats effectivement recrutés par ministére et voie d'accés en 2012

Externe sans

Ministéres Concours externe Concours unique 3éme concours Pacte Total
concours
H F Total H F Total | H F Total H F  Total| H F Total
Affaires étrangéres et européennes 42 58 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 7 8 108
Alimentation, Agriculture et Péche 159 159 318 60 43 103| 36 0 36 0 0 0 0 0 0 457
Ministeres économique et financier : Budget,
Comptes publics, Fonction publique et réforme de
I'Etat ; Economie, Industrie et Emploi 1076 1048 2124 62 47 109 0 0 0 12 20 32| 62 118 180 2445
Culture et Communication 78 102 180 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 180
Défense 62 34 96 12 110 122 0 0 0 28 141 169 15 8 23 410
Ecologie, Energie, Développement durable et Mer 427 223 650 18 11 29 6 0 6 23 12 35 0 0 0 720
Ministéres de l'enseignement : Education nationale
; Enseignement supérieur et Recherche
résultats partiels (1)] 4370 10012 14382 217 418 635 43 192 235 0 0 0 0 0 0| 15252
résultats estimés (1) nd nd 14452| 217 418 635| 43 192 235 nd nd 451| nd nd 149| 15922
Immigration, Intégration Identité nationale et
Développement solidaire ; Intérieur, Outre-mer et
Collectivités territoriales
résultats partiels (1)| 828 383 1211 0 0 0 3 0 3 16 79 95 1309
résultats estimés (1) nd nd 1236 0 0 0 3 0 3 nd nd 124 0 0 0 1363
Justice et libertés 897 1316 2213 0 0 0 13 8 21 25 200 225 2459
Ministéres sociaux :
Santé et Sports 79 149 228 68 54 122 0 0 0 6 22 28 0 0 0 378
Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et
Ville 30 28 58 1 3 4 2 2 4 0 0 0 0 0 0 66
Services du Premier ministre 176 214 390 7 1 8 22 25 47 3 15 18 0 0 0 463
Total résultats partiels 8224 13726 21950 445 687 1132| 125 227 352| 113 489 602| 78 133 211| 24247
Total résultats estimés nd nd 22045 445 687 1132 125 227 352 nd nd 1082| nd nd 360( 24971
dont :
Concours interministériels 176 214 390 22 25 47 437
ENA 29 11 40 5 3 8 48
IRA 147 203 350 17 22 39 389
EPST (2) 280 374 654| 376 244 620 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1274

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des

statistiques.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.

nd : non déterminé

(1) Le ministére de I'Education nationale et le ministére de I'Intérieur n'ont pas pu fournir tous les résultats des recrutements. Les résultats

partiels portent sur 475 concours sur un total de 487 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes
offerts aux concours pour lesquels les résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I'hypothése qu'ils ont été pourvus en nombre équivalent.

(2) Etablissements Publics Scientifiques et Techniques
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Figure 3.2-1 : Recrutements déconcentrés (1) par voie externe dans la fonction publique de I'Etat, sur champ partiel
(4) en 2012

Taux de
Postes offerts Présents Admis Recrutés sélectivité
H F Total H F Total H F Total

Concours externe, dont : 7 390 15 060 37 488 52 548 1925 5 356 7281 1898 5343 7241 7,2
Agriculture 30 153 221 374 9 17 26 8 18 26 14,4
Culture 12 148 131 279 7 3 10 7 3 10 27,9
Défense 76 448 144 592 47 12 59 47 12 59 10,0
Education nationale 5902 6 587 32053 38 640 969 4902 5871 969 4902 5871 6,6

Education nationale (résultats estimés) (4) 5972 nc nc nc nc nc nc nc nc 5941 nc
Ministeéres économique et financier 453 2867 2518 5385 237 195 432 211 181 392 12,5
Intérieur, Outre-mer et Collectivités territoriales 791 4157 2166 6323 575 216 791 575 216 791 8,0
Ecologie 112 263 31 294 69 9 78 69 9 78 3.8
Justice 14 437 224 661 12 2 14 12 2 14 47,2
Concours unique 447 342 1794 2136 30 355 385 30 355 385 55
3éme concours 200 176 873 1049 16 158 174 16 158 174 6,0
Externe sans concours hors Education
nationale et ministére de I'intérieur(2) 237 2764 9914 12 678 78 229 307 64 178 242 41,3
Externe sans concours au ministére de
I'intérieur (partiel) (2) 95 649 2513 3162 16 79 95 16 79 95 33,3
Externe sans concours a I'Education nationale
et au ministére de l'intérieur (estimé) (2) 480 nc nc nc nc nc 480 nc nc 480 nc
Pacte hors Education nationale (2) 197 770 799 1569 86 129 215 74 120 194 73
Pacte a I'Education nationale (estimé) (2) 149 nc nc 149 nc nc 149 nc nc 149 nc
Total déconcentrés (résultats partiels) 8 566 19 761 53 381 73 142 2151 6 306 8 457 2098 6233 8331 8,6
Total tous recrutements externes @ (résultats
partiels) 24279 112 255 143 341 255 596 8 453 14601 23054 8985 15262 24 247 11,1
Part de concours déconcentrés (en %) (résultats
partiels) 35,3 17,6 37,2 28,6 25,2 41,1 35,4 23,4 40,8 34,4
Total déconcentrés (résultats estimés) (4) 794 nc nc nc nc nc nc nc nc 794 nc
Total tous recrutements externes @ (résultats
estimés) 25003 nc nc nc nc nc nc nc nc 24971 nc
Part de concours déconcentrés (en %) (résultats
estimés) 32 nc nc nc nc nc nc nc nc 3,2 nc
Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et des
statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.

(1) Concours Déconcentrés (Organisés au niveau local : académie, région, département...) et concours Nationaux a affectation locale
(Organisés au niveau national pour affectation dans les services déconcentrés de I'Etat)

(2) Hors Pacte et sans concours de I'Education nationale : le ministére de I'Education nationale n'a pas pu fournir les résultats (inscrits,
présents) des recrutements sans concours et Pacte.

(3) Ensemble des recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3eme concours, Pacte.

(4) En 2012 les ministéres de I'Education nationale et de l'intérieur n'ont pas pu fournir tous les résultats de concours et de recrutements
sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 475 concours sur un total de 487 organisés. Les résultats globaux estimés
prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I'hypothese qu'ils
ont été pourvus en nombre équivalent.



Figure 3.3-1 Recrutements par voie externe dans la fonction publique territoriale en 2012 (2) [}

PLF 2015

79

Rapport sur I’état de la fonction publique et les rémunérations

Fonction Publique Territoriale hors Ville de Paris Catégorie Postes offerts  Présents Admis
Concours externe A+ 92 1317 82
A 2532 13 631 2025
B 4 840 19 287 4127
C 7232 40 011 5713
3éme concours A+ 6 32 6
A 328 1858 295
B 609 719 237
C 840 1090 389
Recrutement direct sans concours C nc nc 17 805
Total FPT hors Ville de Paris 16479 (1) 77945 (1) 30679

Ville de Paris et Centre d'action sociale (CASVP)

Concours externe A 35 747 30
B 115 1579 114
C 139 3672 123
Concours unique A 96 969 64
B 174 720 163
C 158 1568 150
3éme concours B 3 20 3
Recrutement direct sans concours C 811 5711 838
Total Ville de Paris et Centre d'action sociale (CASVP) 1531 14 986 1485
s/total A+ 98 1349 88
A 2991 17 205 2414
B 5741 22 325 4644
C 9180 (1) 52052 (1) 25018
Total fonction publique territoriale 18 010 (1) 92931 (1) 32164

Sources : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion ; Bureau du recrutement et des concours de la

ville de Paris ; Centre d'Action Sociale de la ville de Paris.
Nnc : non communiqué.

(1) Hors recrutement direct sans concours en catégorie C dans la FPT : chiffres non disponibles.
(2) Y compris les concours d'administrateurs et attachés territoriaux.
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Figure 3.3-2 : Recrutements par concours externe dans la fonction publique territoriale (1) et par cadre d'emploi en

2012
Postes
offerts Inscrits Présents Admissibles Admis
%
Catégorie A+ H F Total H F Total H F Total H F Total femme
Administrateur territorial 30 443 533 976 166 153 319 29 40 69 11 19 30 63,3
Conservateur du patrimoine 14 192 560 752 106 276 382 nc nc 76 6 8 14 57,1
Ingénieur en chef territorial 30 257 134 391 137 59 196 32 20 52 12 10 22 455
Conservateur des bibliothéques 18 259 582 841 138 282 420 nc nc 37 4 12 16 75,0
Total catégorie A+ 92| 1151 1809"7 2960 547 770 1317 (2) (2) 234 33 49 82 59,8
Catégorie A
Attaché territorial 1238 5278 128307 18108 3137 7212 10349 564 1468 2032 295 802 1097 731
Cadre de santé 13 2 177 19 2 14 16]- ) 2 10 12 833
Conseiller des activités physiques et r
sportives 92 260 117 377 149 63 212 44 18 62 33 14 47 29,8
Directeur de police municipale 7 50 4" 91 9 7 16 0 3 0 3 3 100,0
Directeur d'établissement de r
I'enseignement artistique 1°* catégorie 5 23 6 29 16 4 20 22 5 27 4 1 5 20,0
Directeur d'établissement de ¢
l'enseignement artistique 2éme catégorie 10 38 21 59 28 10 38 37 21 58 7 3 10 30,0
Ingénieur 980| 2274 2101"7 4375 1477 1186 2663 569 574 1143 349 323 672 481
Puéricultrice 168 2 363" 365 1 291 292 1 202 203 1 159 160 99,4
Puéricultrice cadre de santé 19 0 34 34 0 257 25| r (2) 0 19 19 100,0
Total catégorie A 2532 7927 15530 " 23457 4819 8812 13631 (2) (2) I (2) 691 1334 2025 65,9
Catégorie B
Animateur territorial 15 134 2457 379 79 146 225 8 33 41 3 12 15 80,0
Assistant médico-technique 26 47 1737 220 40 139 179 8 33 41 5 16 21 76,2
Assistant socio-éducatif 1476 687 81777 8864 443 6407 6850 140 2129 2269 92 1268 1360 932
Educateur des activités physiques et r
portives 485 1219 579 1798 838 419 1257 334 205 539 244 141 385 36,6
Educateur des activités physiques et r
sportives principal de 2¢é classe 134 119 38 157 40 15 55 22 11 33 21 8 29 276
Educateur de jeunes enfants 482 49 18787 1927 36 1564 1600 17 695 712 14 467 481 97,1
Infirmier 240 22 406" 428 19 312 331 13 241 254 10 191 201 95,0
Moniteur-éducateur 10 7 24" 31 6 19 25 5 12 17 3 7 10 70,0
Technicien 988| 5202 1932”7 7134 3866 1212 5078 1094 516 1610 611 279 890 31,3
Technicien principal de 2é classe 984| 3558 17477 5305 2540 1147 3687 805 456 1261 464 271 735 36,9
Total catégorie B 4840 11044 15199 26243 7907 11380 19 287 2 446 4331 6777 1467 2660 4127 64,5
Catégorie C
Adjoint administratif 1ére classe 1024 3115 157517 18866 1602 10872 12474 322 1586 1908 159 879 1038 84,7
Adjoint technique 2838| 4395 1362" 5757 3245 950 4195 1731 459 2190 1185 304 1489 204
r
Agent de mattrise 40 187 43 230 150 35 185 46 12 58 26 10 36 278
Adjoint technique principal 2éme classe i
des établissements d'enseignement 131 323 160 483 205 89 294 97 33 130 58 14 72 19,4
Agent territorial spécialisé des écoles r
maternelles 1192 104 19428 19532 80 15523 15603 7 2396 2403 4 1095 1099 99,6
Aucxiliaire de puériculture 942 64 55937 5657 24 4610 4634(- r (2) 12 911 923 987
Aucxiliaire de soins 615 124 19057 2029 105 1746 1851]|- I (2) 34 576 610 944
Gardien de police municipale 445 4345 2722”7 7067 2947 1811 4758 422 325 747 269 172 441 39,0
Opérateur des activités physiques et i
sportives 5 14 8 22 13 4 17 9 2 11 5 0 5 0,0
r r
Total catégorie C 7232 12671 46972 59 643 8371 35640 44011 (2) (2) (2) 1752 3961 5713 69,3
L4
Total 14696| 32793 79510 112303| 21644 56602 78246 (2) (2) (2 3943 8004 11947 67,0

Source : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion.

nc : non communiqué.
Champ : France entiére.

(1) Fonction publique territoriale hors la Ville de Paris, le Centre d'action sociale de la ville de paris (CASVP), la Direction de I'Action Sociale
de I'Enfance et de la Santé (Dases), et les corps de Sapeurs-Pompiers.
(2) Certains concours ne comportent pas d’épreuves d’admissibilité
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2.2 Les mobilités dans la fonction publique

2.2.1 Mobilité professionnelle des agents de la fonction publique

8,6 % des agents de la fonction publique présents en 2011 et en 2012 sont mobiles en 2012 (442 000 agents). Ce taux est
en retrait de 1,3 point par rapport & 2011. A I'occasion de leur mobilité, la moitié des agents ont changé d’employeur, 44,7 %
de zone d’emploi et 35,2 % de statut ou de situation d’emploi. Le recul en 2012 du taux global de mobilité provient de la
baisse sensible des changements de statut ou de situation d’emploi (-1 point) tandis que le changement d’employeur est
stable et le changement de zone d’emploi recule moins fortement (-0,4 point). Ces changements peuvent se cumuler si bien
gu’au total environ 574 000 mobilités (ou actes de mobilité) ont été effectuées en 2012, soit 1,3 mobilité en moyenne par
agent mobile, comme en 2011. Les mobilités simples sont les plus fréquentes (57 % de I'ensemble des actes de mobilité),
suivi des mobilités doubles (33 %) et triples (10 %).

Parmi les agents présents en 2011 et en 2012, 6,4 % n’ont connu qu’une mobilité simple : 2,2 % ont changé d’employeur
sans changer ni de zone d’emploi ni de statut ou de situation d’emploi, 2,1 % de zone d’emploi et dans la méme proportion
de statut ou de situation d’emploi. Les mobilités doubles ont concerné 1,8 % des agents. La plus fréquente est la
combinaison du changement d’employeur et de zone d’emploi (1,3 % des agents). Enfin, seuls 0,4 % des agents ont effectué
une mobilité triple.

Parmi les 220 900 changements d’employeur, 51 % ne sont pas associés a un autre type de changement, 30 % ont été
accompagnés de changement de zone d’emploi et 10 % de statut ou de situation d’emploi. La combinaison de ces trois
formes de changement concerne 9 % des changements d’employeur.

Parmi I’ensemble des changements de zone d’emploi (197 700), 54 % n’ont pas été accompagnés par d’autres types de
changement, 34 % par un changement d’employeur, 10 % a la fois par un changement d’employeur et de catégorie ou de
situation d’emploi et 2 % par un changement de statut.

Enfin, 71 % des changements de statut ou de situation d’emploi (155 600) ne sont pas liés a d’autres changements,
14 % s’effectuent parallélement a un changement d’employeur et 12 % a un changement d’employeur et de zone d’emploi.

Parmi I'ensemble des agents de la fonction publique présents en 2011 et en 2012 dans un emploi principal final (5,1 millions
d’agents), 4,3 % ont changé d’employeur en 2012 dont 3,6 % vers un employeur dans le méme versant et 0,7 % dans un
autre versant. Dans la FPE comme dans la FPT, 0,7 % des agents change de versant de la fonction publique contre 0,8 %
des agents de la FPH. Pour les agents ayant changé de versant, la destination principale est la FPT (45,7 %) suivie par la
FPE (30,8 %) et la FPH (23,5 %). La FPT a ainsi recruté respectivement 77,7 % et 62,1 % des agents de la FPE et de la
FPH qui ont changé de versant. Parmi les agents de la FPT ayant changé de versant, 59,2 % sont partis vers la FPE et
40,8 % vers la FPH.

En 2012, 3,8 % des agents de la fonction publique présents en 2011 et en 2012 ont changé de zone d’emploi. Parmi les
agents présents dans la FPE en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en 2012, 6,4 % ont changé de zone
d’emploi contre 3 % des agents de la FPH et 1,4 % des agents de la FPT. Le changement de zone d’emploi est nettement
plus fréquent lorsque les agents changent de versant de la fonction publique. Parmi les présents en 2011 dans la FPE et
dans un autre versant en 2012, 39,4 % ont changé de zone d’emploi et c’est le cas de 45,5 % et 42,1 % des mobilités inter-
versants issues de la FPT et de la FPH.

En 2012, le changement de statut ou de situation d’emploi a concerné 3 % des agents de la fonction publique présents en
2011 et en 2012. Ce taux varie fortement en fonction des situations initiales d’emploi. Il atteint 21,5 % chez les bénéficiaires
de contrats aidés et 11,7 % chez les non-titulaires. En revanche, les titulaires ne changent de statut que dans 0,3 % des cas
et les autres catégories et statuts dans 1,8 % des cas.

Les fonctionnaires stagiaires constituent une population particuliére au sein des titulaires. La titularisation des fonctionnaires
stagiaires (97 000 en 2012) n’est pas considérée dans ces statistiques comme une mobilité en soi, de méme que devenir
fonctionnaire stagiaire aprés avoir été titulaire (10 000 en 2012). Les stagiaires changent plus d’employeurs que les autres
titulaires (3,0 % contre 2,5 % pour les titulaires hors stagiaires) et moins souvent de zone d’emploi (1,6 % contre 3,1 %).
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Définition et méthodes

La mobilité professionnelle des agents de la fonction publique a de multiples facettes dont il n’existe pas de
définition officielle. On peut qualifier de mobilité I'action pour un agent de la fonction publique de changer
substantiellement de conditions d’emploi. Parmi les éléments déterminants des conditions d’emploi dont le
changement peut étre considéré comme une mobilité, on peut retenir 'employeur, le lieu géographique
d’exercice de son activité, le lien juridique entre 'employeur et 'employé ainsi que le métier exercé ou le poste
occupé. Dans le cadre des travaux présentés ici, a défaut de pouvoir observer 'ensemble de ces facettes,
seules les trois premiéres facettes sont retenues. Pour chacune de ces trois facettes, plusieurs niveaux de détail
peuvent étre choisis pour déterminer si un changement reléve ou non d’une « mobilité ».

Par exemple, pour la mobilité géographique, on peut se demander si changer de commune de travail ou de
département sont respectivement des changements substantiels que I'on peut qualifier de mobilité. Dans le
méme ordre d’idée, le changement d’employeur commence-t-il avec un changement de service, de direction,
de ministére ? Enfin, le détail de description du cadre juridique du lien professionnel commence-t-il au statut
d’emploi, au corps ou grade, a la position statutaire ? Par ailleurs, le changement de filiere, généralement liée au
corps ou cadre d’emplois, constitue un véritable changement professionnel.

Dans le cadre de cette fiche thématique, compte tenu des données disponibles, certains choix ont di étre
opérés pour décrire la mobilité.

On considerera qu'un changement de condition d’emploi se traduit par une mobilité :

- d'employeur dés lors que I'agent change d’employeur. Pour la FPE, 'employeur correspond a l'un
des « 13 grands ministéres ». Pour la FPT et la FPH, il est identifié par son « siren », numéro
d’inscription dans le répertoire Sirene,

- geéographique dés lors que I'agent change de lieu de travail, dans un établissement situé dans une
zone d’emploi différente du précédent. Cette nouvelle définition du changement de lieu de travail
est plus cohérente avec la réalité économique. La zone d’emploi est le découpage géographique a
lintérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent et dans lequel les établissements
peuvent trouver I'essentiel de la main d’ceuvre nécessaire pour occuper des emplois offerts.

- du lien juridique dés lors que la personne change de statut ou de situation d’emploi défini par :
titulaire civil, non titulaire, autres catégories et statuts et bénéficiaire de contrat aidé. Ce terme est
privilégié pour se distinguer aussi clairement que possible de la mobilité au sens des « positions
statutaires » relatives a la position d’activité, les détachement... par exemple suivie dans I'enquéte
« transparence de I'emploi et mobilité statutaire » (enquéte TEMS).

A terme, il serait souhaitable de suivre dans un cadre commun la facette relative a la mobilité fonctionnelle
permettant ainsi d’associer les changements de filiere professionnelle a I'approche d’ensemble de la mobilité.

Agent mobile / acte de mobilité

La mobilité professionnelle est étudiée ici au sein de la fonction publique. Aussi, est appelée agent mobile, toute
personne employée deux années successives dans la fonction publique et qui enregistre une mobilité ou acte
de mobilité. On considere comme mobilité (ou acte de mobilité) tout changement conséquent de la condition
d’emploi d’une personne au sein de la fonction publique, caractéris€ par un au moins des changements
suivants : changement d’employeur, de zone d’emploi, de statut ou de situation d’emploi. Le taux de mobilité
une année donnée représente la part des personnes repérées comme mobiles (taux de mobilité des agents) ou
des changements enregistrés (employeur, zone d’emploi, statut ou situation d’emploi) au cours d’une année
donnée au sein de 'ensemble des personnes employées dans la fonction publique au cours de cette année et
de l'année précédente. La mobilité comme le taux de mobilité peuvent ainsi se décliner selon chacune des
facettes étudiées de la mobilit¢ (changement d’employeur, zone d’emploi et changement de statut ou de
situation d’emploi).

Date de la mobilité

Afin de mieux dater la mobilité, on considére qu'une mobilité a lieu au cours d’une année donnée si les
conditions d’emploi au dernier jour d’emploi de cette année (emploi principal final de I'année) différent de celles
au dernier jour d’'emploi 'année précédente (emploi principal final de 'année précédente).

Cet emploi peut étre actif ou pas au 31 décembre. Pour I'étude de la mobilité en 2012, 92,1 % de la population
du champ, a savoir les présents dans un emploi principal en 2011 et en 2012, est présente aux 31 décembre
2011 et 2012. Le fait de retenir I'emploi principal final de chaque année permet plutdét que I'emploi principal de
chaque année de mieux cibler les changements ayant lieu au cours de I'année civile retenue. La méthode a de
ce point de vue été modifiée par rapport a celle employée dans le rapport annuel sur I'état de la fonction
publique édition 2013, conduisant a réduire le niveau de mobilité observé.
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Le fait de ne pas se limiter aux employés présents effectivement au 31 décembre de chaque année a I'avantage
d’'inclure dans le champ des personnes pouvant avoir des ruptures de contrat au moment du changement
d’année, a statut moins assuré que les seuls titulaires (cf. travaux effectués dans le rapport annuel édition 2013).

Source

Les données sont établies a partir du Systeme d’information sur les agents des services publics (Siasp) produit
par I'Insee en collaboration avec la DGAFP, la DGCL et la Drees, depuis I'exercice 2009. Cette source rend
désormais possible un suivi homogéne et sans double compte de I'emploi et des salaires dans les trois versants
de la fonction publique (fonction publique de I'Etat, territoriale et hospitaliere). Elle offre la possibilité de suivre
pendant deux années successives 'emploi des différents agents rétribués par des employeurs publics et donc la
possibilité de repérer les changements de situations entre deux dates ou au cours de deux années successives
de personnes quel que soit le versant de la fonction publique qui 'emploie.

Champ

Ensemble des agents présents deux années de suite dans I'emploi civil (y compris emplois aidés) sur le territoire
national. Ainsi sont exclues les personnes partant en disponibilité hors du champ de la fonction publique ou en
détachement dans l'administration communautaire alors qu’elles figurent dans les statistiques de I'enquéte
« transparence de I'emploi et mobilité statutaire ». Les militaires ne figurent pas dans le champ, de méme que
les personnes en congé longue durée, congé de fin d’activité, congé familial...

Sont également exclus les agents en poste dans une ambassade.

Sont ainsi comprises dans le champ de I'étude de la mobilité les personnes présentes deux années
consécutives dans un emploi civil principal de la fonction publique. Ces personnes peuvent avoir au cours des
deux années des périodes d’interruption d’activité qui ne conduiront pas a I'enregistrement d’'une mobilité si les
conditions d’emploi avant et aprés l'interruption sont identiques au regard des critéres de mobilité retenus.

Les interactions entre les diverses composantes de I'acte de mobilité

Un agent mobile peut effectuer divers changements cumulables. La mobilité d’'un agent peut étre simple, c’est-a-
dire qu’elle n’est composée que d’'un seul type de changement. Elle peut également étre composée d’'un double
ou ftriple changement (figure4.6-1).

Figure 4.6-1 : Les interactions entre les diverses composantes de I’acte de mobilité

Mobilité géographique Mobilité simple
p  Double mobilité
T  Triple mobilité

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Disponibilité des données
L’ensemble des données 2011-2012 de cette fiche thématique est disponible au format Excel sur le site internet :
http://www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique Statistiques / Rapports annuels,
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Figure 4.6-2 : Effectif des agents mobiles et nombre d’actes de mobilité en 2012

2011 2012
Agents présents deux années consécutives 5148538 5146 333
Agents ayant connu au moins un acte de mobilité 507 793 441 994
Taux de mobilité 9,9% 8,6%
Répartition des agents mobiles selon le type de
changement
Changement d'employeur 43,4% 50,0%
Changement de zone d'emploi 42,8% 44, 7%
Changement de statut ou de situation d'emploi 40,7% 35,2%
Ensemble des actes de mobilité 644 054 574 226
Nombre moyen par agent mobile 1,3 1,3
Nombre moyen par agent présent 0,1 0,1

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France I'année considérée et 'année
précédente. Y compris bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : 44,7 % des agents mobiles en 2012, c’est-a-dire les agents ayant connu au moins un changement, ont changé de
zone d’emploi. A noter qu’'un changement de zone d’emploi peut se cumuler avec d’autres changements.

Figure 4.6-3 : Répartition des actes de mobilité selon leur composition (en %)

Changement de statut ou de situation d'emploi _- 12%

it allll sl sl S S it Sl ettt Rl |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Mobilités simples = Double mobilité Triple mobilité

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : 57 % de I'ensemble des actes de mobilité sont des mobilités simples. 36 % de I'ensemble des changements de
zone d’emploi ont été accompagnés par un seul autre changement.

Figure 4.6-4 : Répartition de ’ensemble des agents selon les diverses composantes de la mobilité

Répartition
sur les
Type de changement Effectif Part (en %) agents
mobiles (en
%)
Aucune mobilité 4704 339 91,4
Simple Employeur 112 292 2,2 25,4
Statut 109 715 21 24.8
Zone d'emploi 106 893 2,1 24,2
Total 328 900 6,4 74,4
Double Employeur + zone d'emploi 67 198 1,3 15,2
Employeur + statut 22 265 04 5,0
Zone d'emploi + statut 4 493 0,1 1,0
Total 93 956 1,8 21,3
Employeur + zone d'emploi +
Triple statut 19 138 0,4 4,3
Ensemble des agents mobiles 441 994 8,6 100,0
Ensemble des agents présents 5146 333 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
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Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris

bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : parmi les agents présents dans la fonction publique en 2011 et en 2012, 6,4 % ont connu une mobilité simple (un
seul changement). Sur 'ensemble des agents mobiles, 25,4 % ont uniquement changé d’employeur, 15,2 % a la fois

d’employeur et de zone d’emploi et pas de statut.

Figure 4.6-5 : Analyse détaillée des mobilités simples, doubles et triples par type de changement

Changement d'employeur Changement de zo
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Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris

bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.
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Lecture : 14 % des changements de statut ou de situation d’emploi s’effectuent parallélement & un changement d’employeur.

Figure 4.6-6 : Schéma illustratif des changements d’employeur et de zone d’emploi
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2012
2011 et en 2012 laFPEen 2012 en2012 laFPTen 2012 en2012 en2012 en 2012 2012 en2012
—> 2114939 10 882 3129 1869 567 7692 5308 1125 867 5561 3388
5146 333
197 722 131520 4228 1296 20800 3710 2206 30192 o 2397 1373
ChgZone 8 ChgZone ChgZone ChgZone & ChgZone ChgZone ChgZone ChgZone ChgZone ChgZone
220893
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Présentsdansla FPEen 2012 Présentsdansla FPTen 2012 Présentsdansla FPH en 2012
...dont 11 080 CE:I ...dont 16 443 ...dont 8 437
% 2126019 issusd'un 1886 010 issusd'un CE:' 1134 304 issus d'un
ChgVersant ChgVersant ChgVersant

ChgEmp Changement d'employeur (identifié par le siren).
ChgVersant Changement de versant de la fonction publique.
ChgZone Changement de zone d'emploi.

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris

bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.
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Figure 4.6-7 : Taux de changement d’employeur, de zone d’emploi et de statut ou de situation d’emploi des agents
de la fonction publique en 2012

Présents Changement Changement de Changement de
, , . statut ou de
en 2011 d’employeur zone d’emploi ituation d loi
o _ ot en - - situation e_lr_np oi
Statut ou situation d’emploi , aux . aux . aux
. 2012
de depart (en 201 1) Effectif (en OA)) Effectif (en 0/0) Effectif (en %)
Titulaires 3738292 | 92319 25 112772 3,0 12 370 0,3
Non-titulaires 928 280 | 88 864 9,6 53 949 5,8 108 554 11,7
Autres catégories et statuts 347 899 | 21465 6,2 23 807 6,8 6 335 1,8
Bénéficiaires de contrats
aidés 131862 | 18 245 13,8 7 194 5,5 28352 215
Total 5146 333/ 220893 4,3 197722 3,8 155 611 3,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture: 3 738 292 agents titulaires civils sont présents dans la fonction publique en 2011 et en 2012. Parmi eux, 112 772
ont changé de zone d'emploi en 2012 (3,0 %).

Figure 4.6-8 : Taux de changement d’employeur, de zone d’emploi et de statut ou de situation d’emploi des agents
de la fonction publique en 2011 et en 2012 (en %)
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Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France I'année considérée et 'année
précédente. Y compris bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture: parmi les salariés des trois fonctions publiques présents 2010 et en 2011, 4,2 % ont changé de zone d'emploi en
2011.

Figure 4.6-9 : Changement d’employeur intra-versants et inter-versants des agents de la fonction publique en 2012

Effectif des Destination des agents ayant connu

Versant . agents Taux de changement un changement d’employeur inter-
Présents en )
de ayant d’employeur (en %) versants
- 2011 eten .

départ 2012 changé (en %)
(en d’employeur dontintra- dont inter-
2011 ) en 2012 Taux versants versants FPE FPT FPH Total
FPE 2128 950 91706 4,3 3,6 0,7 77,7 22,3 100,0
FPT 1882 567 66 289 3,5 2,8 0,7 59,2 40,8 100,0
FPH 1134 816 62 898 55 4,8 0,8 37,9 62,1 100,0
Total 5146 333 220 893 4,3 3,6 0,7 30,8 45,7 23,5 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.
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Lecture : parmi les présents en 2011 dans la FPE et toujours présents dans la fonction publique en 2012, 4,3 % ont changé
d’employeur : 3,6 % dans le méme versant et 0,7 % dans un autre versant. 77,7 % des agents de la FPE ayant changé de
versant sont partis vers un employeur de la FPT et 22,3 % vers la FPH.

Figure 4.6-10 : Changement d’employeur des agents de la FPE en 2012 selon ’employeur de départ et de destination

N = Départ du Départ du
- €O | w~]| . UCP Départ d'un Epa du ministére ou
o o N € o | ministére vers un... U o
N > c o ° o ministere vers... (en %) EPA vers
= T o £ c (en %) o
25|88 un... (en %)
~ c
S | s |85|e [ 25 |8 |2|35]|5 | |3
c n & c5|ao o 5 o| o 2 < 4 o| © S
© ot oo |Eg| 2 [Sel52| €E|[HE|S5a|5 =
2] S0 | va|lss| E[5B|% € m'é 5o 8E SE
c =0 XxXE|DE S |25 © o el 3w | >0
Ministére de départ 2 So |36 |<E| ¢ |SE|E3| & |Se|gE|S |3
(en 2011) (y compris & o& | F 0 2 w o © c <g w aE) IS
Epa sous tutelle) S 5 5|3 5 ©
Affaires étrangéres 3598 185 | 51 | 92 [ 36,8 14,1 | 49 |141]| 00 |38 157 ]| 1,6
et européennes
Agriculture,
alimentation, péche,
ruralité et 45909 2140 4.7 78 22,7 54 15,2 | 8,8 54 1194|131 21
aménagement du
territoire
Ministéres
économique et 216 255 | 2522 1,2 29 314|111 2,3 7,4 43 (13,9 22,2 | 4,5
financier
Budget, Comptes
publics et Réforme 148 022 973 0,7 0,9 1433|199 | 0,2 1,0 0,3 16 | 26,9 | 58
de I'Etat
Economie, finances | ga 555 | 1549 | 23 | 42 239 55 | 37 | 114 68 |216| 193] 37
et industrie
8“”““9 et 25056 | 1242 | 50 | 81 | 59| 35 | 123 64 | 292 121|215 1.1
ommunication
Défense etanciens | 75 455 | 1280 | 17 | 63 |37.1] 113 | 25 | 7.1 | 07 [114]138] 98
combattants
Ecologie,
développement 84917 | 2392 | 28 | 113|221 79 | 112| 27 | 13 [42|380] 1.3
durable, transports et
logement
Punistores de 135490468091 | 50 |17,7 |15 | 31 | 97 | 44 | 483 [27 | 93 | 34
enseignement
Education
nationale, jeunesse [1091121|28568| 2,6 70| 27| 72 |206| 24 | 343 |32 |188 | 3.8
et vie associative
Enseignement
supérieur et 263783 | 39523 15,0 | 25,4 | 0,7 0,2 1,9 5,8 58,4 | 2,3 2,4 3,0
Recherche
Intérieur, outre-mer,
collectivités 186896 | 2144 | 1,1 | 3.4 | 350 110| 06 | 02 | 01 |04 |460]| 34
territoriales et
immigration
Justice et Libertés 76 018 1039 1,4 6,2 1339|212 | 46 0,5 0,1 092431 85
Services du Premier
ministre 10 762 1455 | 135 19 |26,2| 55 | 2,6 |498| 09 |64 | 6,0 | 0,8
Travail, emploi et
santé 49180 | 9216 | 18,7 |1 91 | 39 | 1,4 171 16 | 662 [ 1,3 1111 | 3,7
Total 2128950191706 | 4,3 15,0 | 5,8 3,9 8,4 49 | 432 |1 35119 ] 34

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ: salariés présents en France dans un emploi principal de la FPE en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en 2012, y
compris bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.
Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finance initiale de I'année.
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Lecture : parmi les agents présents au ministére des Affaires étrangéres et européennes ou dans un EPA qui lui est rattaché en 2011 et
toujours présents dans la fonction publique en 2012, 5,1 % ont changé d’employeur en 2012. Parmi eux, 36,8 % sont partis vers un autre
ministére et 14,1 % vers un EPA d’un autre ministére.

Figure 4.6-11 : Changement d’employeur des agents de la FPT en 2012 selon I'employeur de départ et de destination
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Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés présents dans un emploi principal en 2011 dans la FPT et toujours présents dans la fonction publique en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : parmi les agents des communes en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en France en 2012, 3,2 % ont changé
d’employeur en 2012. Parmi eux, 41,2 % sont partis vers un autre employeur du secteur communal, 13,3 % vers un employeur de la FPE.

Figure 4.6-12 : Changement d’employeur des agents de la FPH en 2012 selon I’employeur de départ et de destination
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@ i E| xXE =020 | <=9 |0 ol 0o
pud L Q = I % ‘0 5 fol o] he} heo}
o T © - 8 o © @ | £ c
C|lFT bo 3 @ e|2 [>
Hafsigrne d'employeur 1021380 | 55774 | 55 | 82,5 3,6 06 |55] 78 | 100,0
BeaBfBeEMERIEY 1)
d'hébergement pour 80 629 5264 6,5 | 48,8 27,5 3,4 3,6 | 16,7 | 100,0
personnes agées
Autres établissements 32807 | 1860 | 57 |147]| 39 57,0 |66 (17,7 | 1000
médico-sociaux
Total 1134816 | 62898 | 5,5 | 77,7 5,6 2,5 54| 88 | 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés présents dans un emploi principal en 2011 dans la FPH et toujours présents dans la fonction publique en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : parmi les agents des hopitaux en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en France en 2012, 5,5 % ont changé
d’employeur en 2012. Parmi eux, 82,5 % sont partis vers un autre employeur hospitalier, 7,8 % vers un employeur de la FPT.
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Figure 4.6-13 : Taux de changement d’employeur en 2012 en fonction des caractéristiques des agents

Présents en

Versant de départ (en %)

2011 et 2012 FPE FPT FPH 3FP
Statut de départ
Titulaires 3738292 2,6 2,0 3,0 2,5
Non-titulaires 928 280 10,5 8,7 9,5 9,6
Autres catégories et statuts 347 899 0,9 3.1 16,4 6,2
.B’eneflmalres de contrats 131 862 19,1 8.0 96 13,8
aidés
Sexe
Femmes 3298 908 4,3 3,7 5,3 4,4
Hommes 1847 425 4.4 3,2 6,3 4,2
Age
Moins de 25 ans 264 537 12,7 12,7 12,9 12,8
25a 29 ans 483 847 8,7 7,6 11,2 9,1
30 a 39 ans 1293 949 3,9 4.1 54 4,3
40 249 ans 1535 689 3,2 2,6 3,7 31
50 a 59 ans 1381 383 3,0 1,7 2,7 2,4
60 ans et plus 186 928 5,3 1,4 3,9 3,7
Catégorie hiérarchique de
départ
A+ 132 701 12,3 53 12,1 11,8
A 1573 330 2,0 5,0 9,3 3,8
B 898 304 4,5 4.4 3,7 4,3
C 2445784 6,5 3,1 4,2 4,0
Indéterminée 96 214 14,7 6,3 4,0 10,9
Total 5146 333 4,3 3,5 5,5 4,3

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris bénéficiaires de contrats

aidés et hors militaires

Lecture : 4,4 % des hommes agents civils présents dans la FPE en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en 2012 ont changé

d’employeur en 2012.
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Figure 4.6-14 : Le changement de zone d’emploi en 2012 des agents de la fonction publique

Nayant pas changé de versant Ayant changé de versant

Effectif des
v ¢ ¢ t Taux de
g e;§an " Catégorie d'employeur de départ| Présents en agﬁn S e’aydan changement de Taux de Taux de
e depar en 2011 2011 et 2012 c ange e  zone d'emploi Effectif changement de Effectif changement de
(en 2011) zone d'emploi (en %) zone d'emploi zone d'emploi
en 2012 (en %) (en %)
Affalre':s étrangéres et 3508 68 1,9 3566 1,5 32 50,0
FPE européennes
Agriculture, alimentation, péche,
ruralité et aménagement du 45909 2182 48 45 582 4.4 327 50,5
territoire
Ministeres éconormique et 216 255 16 226 7.5 215 581 7.4 674 31,9
financier
Budget, Comptes publics et | g )5 12 604 85 147 704 85 318 308
Réforme de I'Etat
Economie, finances et 68233 3622 53 67877 52 356 329
industrie
Culture et Communication 25 056 965 3,9 24775 3,2 281 60,1
Défense et anciens combattants 75 455 4 891 6,5 75 152 6,3 303 51,8
Ecologie, développement 84917 8458 10,0 83977 98 940 27,9

durable, transports et logement
Ministéres de l'enseignement 1354 904 82879 6,1 1346 313 59 8 591 41,3
Education nationale,

jounosse ot v asseciaive | 1091121 71356 6.5 1084 669 6.3 6452 438
E';S;g;r:em supérieur et 263 783 11523 44 261 644 41 2139 338
grfi’tis:;;“:tei‘r:;;rZ‘t’i'(')iC“""és 186 896 9974 53 185 837 52 1059 330

Justice et Libertés 76018 8106 107 75678 105 340 52,9

Services du Premier ministre 10 762 1407 13,1 10 663 12,7 99 50,5

Travail, emploi et santé 49 180 1888 3.8 47815 31 1365 30,4
Ensemble 2128 950 137044 | 64 2114939 | 6.2 14 011 39,4

FPT Communes 1044 705 12 884 12 1038 602 1.0 6103 42,6
Etablissements communaux 132 073 2029 1,5 129 550 0,8 2523 39,6
Etablissements intercommunaux 253 540 4211 1,7 251 800 1,3 1740 471
Départements 298 231 4427 1,5 296 457 12 1774 56,2
Etablissements départementaux 65 922 2232 3,4 65 507 3,0 415 57,8

Régions 82102 737 0.9 81743 06 359 60,2

Autres EPA locaux 5994 196 33 5908 25 86 55,8
Ensemble 1882 567 26716 | 14 1869567 @ 1, 13 000 45,5

FPH Hopitaux 1021 380 30 957 3,0 1013 949 27 7431 41,9
Sf)auﬁ'i;:fg;}'::sd;ééirge”‘e”t 80629 2005 26 79 564 2.1 1065 39,5
:;’;:jxé'ab"ssemms médico- 32807 910 28 32354 2.1 453 51,2
Ensemble 1134816 33962 30 1125867 | 2,7 8949 42,1
Ensemble 5146 333 197722 | 38 5110373 = 36 35960 423

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2011 et en 2012, y compris
bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : parmi les agents présents en France au ministere de la Justice et Libertés (y compris Epa sous tutelles) en 2011 et toujours
présents dans la FPE en 2012, 10,5 % ont changé de zone d’emploi en 2012.
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Figure 4.6-15 : Taux de changement de zone d’emploi en 2012 en fonction des caractéristiques des agents

Présents Versant de départ (en %)
en 2011 et
2012 FPE FPT FPH 3FP

Statut de départ

Titulaires 3738292 6,0 0,8 1,3 3,0

Non-titulaires 928 280 9,0 3,5 4.6 5,8

Autres catégories et statuts 347 899 4.9 1,6 12,9 6,8

Bénéficiaires de contrats aidés 131 862 8,4 2,2 3,1 5,5
Sexe

Femmes 3298 908 6,3 1,5 2,8 3,7

Hommes 1847 425 6,7 1,3 3,8 4,1
Age

Moins de 25 ans 264 537 15,9 5,0 7,6 9,0

25a29ans 483 847 14,4 3,7 7,9 9,4

30a39ans 1293 949 7,5 1,8 2,8 4,6

40 249 ans 1535 689 4,7 0,9 1,5 2,6

50 a 59 ans 1381 383 3,7 0,5 0,9 1,9

60 ans et plus 186 928 2,6 0,4 1,6 1,6
Catégorie hiérarchique de départ

A+ 132701 4,9 3,0 9,9 4,9

A 1573 330 6,5 29 6,4 6,2

B 898 304 6,2 2,3 1,9 4,0

C 2445784 6,4 1,1 1,6 21

Indéterminée 96 214 9,6 2,6 2,2 6,5
Total 5146 333 6,4 1,4 3,0 3,8

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris bénéficiaires de contrats
aidés et hors militaires.

Lecture : 6,7 % des hommes agents civils présents en France dans la FPE en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en 2012
ont changé de zone d’emploi en 2012.
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Figure 4.6-16 : Le changement de statut ou de situation d’emploi en 2012 des agents de la fonction publique

Changement de statut ou de situation d'emploi Statut ou situation d'emploi de destination (en %)
Versant d 2 g ©
déer:?‘n(ene Statut ou situation d'emploi de Présents en 5 8 o 0\: = 2 .3 k] 3
P départ (en 2011) 2011 et 2012 2% o s 8 ] S 32 _
2011) 0 & c < § 5 | -1 = It}
@£ o S = K 2 5 g2 °
T O o = x 2 = s s Lew -
sE3 5 3 F 5 g " 5z
g5 =4 [ z o 59
L =0 -3 £ g5
& o 2
FPE Titulaires 1532 084 4968 11,9 0,3 87,3 "7 0,9 100,0
Non-titulaires 350 875 23043 55,4 6,6 76,4 13,7 9,9 100,0
Autres catégories et statuts 178 805 1756 4,2 1,0 45,3 52,5 2,2 100,0
Bénéficiaires de contrats aidés 67 186 11 859 28,5 17,7 9,7 88,5 1,9 100,0
Total 2128 950 41 626 100,0 2,0 47,0 37,8 9,5 57 100,0
... dont ayant changé de versant 14011 5926 42,3 16,6 62,2 16,4 4.8 100,0
- dontnayant pas changé de 2114939 35700 17 52,0 338 84 58 100,0
versant
FPT Titulaires 1396 103 4338 6,2 0,3 93,3 35 3.2 100,0
Non-titulaires 377 435 50 283 72,2 13,3 87,4 23 10,3 100,0
Autres catégories et statuts 59 604 2915 4,2 4,9 15,6 77,3 71 100,0
Bénéficiaires de contrats aidés 49 425 12100 17,4 24,5 243 74,7 0,9 100,0
Total 1882 567 69 636 100,0 3,7 68,0 22,0 2,0 79 100,0
... dont ayant changé de versant 13000 4490 34,5 259 22,6 8,3 43,2 100,0
.- dontwayant pas change de 1869567 65146 35 709 220 16 55 100,0
versant
FPH Titulaires 810 105 3064 6,9 0,4 96,2 3,1 0,7 100,0
Non-titulaires 199 970 35228 79,4 17,6 94,5 1,5 4,0 100,0
Autres catégories et statuts 109 490 1664 3,8 1,5 34,6 64,8 0,7 100,0
Bénéficiaires de contrats aidés 15251 4393 99 28,8 4,2 95,5 0,3 100,0
Total 1134 816 44 349 100,0 39 76,8 18,5 1,4 3,2 100,0
... dont ayant changé de versant 8949 3125 34,9 259 54,5 4,7 149 100,0
- dont mayant pas changé de 1125 867 41224 37 80,7 158 1,2 24 100,0
versant
3FP Titulaires 3738292 12370 79 0,3 91,6 6,7 17 100,0
Non-titulaires 928 280 108 554 69,8 11,7 87,4 4,5 8,1 100,0
Autres catégories et statuts 347 899 6335 4,1 1,8 28,8 67,2 4,1 100,0
Bénéficiaires de contrats aidés 131 862 28 352 18,2 21,5 15,1 83,7 1,2 100,0
Total 5146 333 155 611 100,0 3,0 64,9 253 39 6,0 100,0
... dont ayant changé de versant 35960 13541 37,7 218 47,3 11,0 19,9 100,0
g h é
dont mayant pas changé de 5110373 142 070 28 69,0 232 32 47 100,0
versant

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris bénéficiaires de contrats
aidés et hors militaires.

Lecture : sur les 928 280 non-titulaires présents dans la fonction publique en 2011 et en 2012, 11,7 % ont changé de statut en 2012 : parmi
eux 87,4 % sont devenus des titulaires. Parmi les 14 011 agents présents dans la FPE en 2011 et dans un autre versant en 2012, 5 926 ont
changé de statut ou de situation d’emploi en 2012 (42,3 %) et 62,2 % de ces changements sont effectués a destination de la catégorie des
non-titulaires.
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Figure 4.6-17 : Taux de changement de statut ou de situation d’emploi en 2012 en fonction des caractéristiques des

agents
Présents en Versant de départ (en %)
2011 et 2012 FPE FPT FPH Ensemble

Statut

Titulaires | 3738202 | 0,3 | 0,3 | 04 | 0,3

Non-titulaires | 928280 | 6,6 | 133 | 17 | 17

Autres catégories et statuts | 347899 | 1,0 | 49 | 1,5 | 1,8

Bénéficiaires de contrats aidés 131 862 17,7 24,5 28,8 21,5
Sexe

Femmes | 3208908 | 2,1 | 4,1 | 4.1 | 33

Hommes 1847 425 1,7 3,1 3,3 25
Age

Moins de 25 ans | 264537 | 9,1 | 126 | 1aa | 12

25429 ans | 483847 | 4.9 | 8,7 | 6,7 | 6,5

30 439 ans | 1293949 | 18 | 4,0 | 37 | 2,9

40 2 49 ans | 15350689 | 1,2 | 27 | 23 | 2,0

50 & 59 ans | 1381383 | 0,9 | 1,8 | 1,4 | 1,4

60 ans et plus | 186 928 | 1,9 | 1,9 | 2,1 | 1,9
Catégorie hiérarchique | | | | |

A+ | 132701 | 14 | 1,9 | 08 | 15

A | 1573330 | 1,1 | 2,2 | 2,9 | 15

B | 898304 | 1,6 | 2,5 | 2,8 | 2.2

Cc | 2445784 | 4.1 | 4,0 | 4.9 | 42

Indéterminée 96 214 7.9 5,8 5,4 6,9
Total 5146 333 2,0 3,7 39 3,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris bénéficiaires de contrats

aidés et hors militaires.

Lecture : 1,7 % des hommes agents civils présents en France dans la FPE en 2011 et toujours présents dans la fonction publique en 2012

ont changé de statut ou de situation d’emploi en 2012.



94 |

PLF 2015

Rapport sur I’état de la fonction publique et les rémunérations

Figure 4.6-18 : Mobilité en 2012 des titulaires en considérant la titularisation des stagiaires comme un changement

de statut
Changement de statut ou de situation d'emploi? Statut ou situation d'emploi de destination (en %)
2 0 < o
;/:prz:n(tedne Statut ou situation d'emploi de Efectifs :‘;;, % g E 9 E 2 2 8 g N -;':) % _
2011) départ (en 2011) 285 5 & 85 s El 83 § @ 2
t:3 5 58 g $ e 5 & .
g3% s . E § 38
w <
FPE Titulaires hors stagiaires 1529 224 5574 72,8 0,4 11,0 77,7 10,5 0,8 100,0
Stagiaires 2860 2082 27,2 72,8 99,6 04 100,0
Ensemble des titulaires 1532 084 7 656 100,0 0,5 271 8,0 56,7 7,6 0,6 100,0
FPT Titulaires hors stagiaires 1327 298 10 817 16,8 0,8 64,3 33,3 1,3 1,0 100,0
Stagiaires 68 805 53730 83,2 781 99,1 0,8 0,0 0,1 100,0
Ensemble des titulaires 1396 103 64 547 100,0 4,6 82,5 10,8 6,3 0,2 0,2 100,0
FPH Titulaires hors stagiaires 754 257 5327 11,5 0,7 49,9 48,1 1,6 0,4 100,0
Stagiaires 55848 41130 88,5 73,6 99,0 0,9 0,0 100,0
Ensemble des titulaires 810 105 46 457 100,0 57 87,7 57 6,3 0,2 0,0 100,0
3FP Titulaires hors stagiaires 3610779 21718 18,3 0,6 47,1 48,3 3,7 08 100,0
Stagiaires 127 513 96 942 81,7 76,0 99,1 09 0,0 0,0 100,0
Ensemble des titulaires 3738292 118 660 100,0 3,2 81,0 8,6 9,6 0,7 0,2 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012, y compris bénéficiaires de contrats
aidés et hors militaires.
(*) En considérant le changement entre « fonctionnaire » et « fonctionnaire stagiaire » comme un changement de statut ou de situation

d’emploi.

Lecture : sur les 2 860 stagiaires de la FPE en 2011, 72,8 % ont changé de statut en 2012 : la quasi-totalité d'entre eux sont devenus des

titulaires.

Figure 4.6-19 : Mobilité en 2012 des titulaires selon le type de mobilité en considérant la titularisation des stagiaires
comme un changement de statut

Versant de départ | Statut ou situation d'emploi de départ Pzrﬁj?zts:nn Changement d’employeur Changement de zone d’emploi Changsciat::g(t): :’:::‘t)lljct)iou de
(en2011) (en 2011) 2012 Mobies | Taux (en%) | Mobles | Taux (en%) | Mobles  Taux (en %)
FPE Titulaires 1529 224 39 830 2,6 90 629 59 5574 0,4
...devenant stagiaires 615 362 58,9 250 40,7 " 615 100,0
...autres titulaires hors stagiaires 1528 609 30 468 26[ 90379 59( 4959 03
Stagiaires 2 860 583 20,4 586 20,5 i 2082 72,8
Ensemble des titulaires 1532 084 40 413 2,6 91215 6,0 7 656 0,5
FPH Titulaires 1327 298 26 049 2,0 10 702 0,8 10 817 0,8
...devenant stagiaires 6955 610 s 290 a2[ 6955 100,0
...autres titulaires hors stagiaires 1320343 25439 1,9 i 10412 0,8 " 3862 0,3
Stagiaires 68 805 1464 21 i 616 0,9 " 53 730 78,1
Ensemble des titulaires 1396 103 27 513 2,0 11318 0,8 64 547 4,6
FPT Titulaires 754 257 22 655 3,0 9449 1,3 5327 0,7
...devenant stagiaires 2658 306 11,5 215 8,1 i 2658 100,0
..autres titulaires hors stagiaires 751599 22349 30 9234 12f 2669 0.4
Stagiaires 55 848 1738 3,1 i 790 1,4 i 41130 73,6
Ensemble des titulaires 810 105 24 393 3,0 10 239 1,3 46 457 57
3FP Titulaires 3610779 88 534 2,5 110 780 3,1 21718 0,6
...devenant stagiaires 10228 1278 12,5 755 7.4 " 10 228 100,0
...autres titulaires hors stagiaires 3600551 87 256 2,4 i 110 025 3,1 i 11 490 0,3
Stagiaires 127 513 3785 3,0 i 1992 1,6 i 96 942 76,0
Ensemble des titulaires 3738292 92 319 2,5 112772 3,0 118 660 3,2

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: salariés des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2011 et en 2012.
(*) En considérant le changement entre « fonctionnaire » et « fonctionnaire stagiaire » comme un changement de statut ou de situation

d’emploi.

Lecture : 3,0 % des stagiaires en 2011 présents dans la fonction publique et en 2012 ont changé d’employeur en 2012.
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2.2.2 Changement de catégorie hiérarchique

Parmi I'ensemble des 3,6 millions de titulaires civils de la fonction publique présents en 2011 et en 2012 et susceptibles de
connaitre une ascension de catégorie hiérarchique (voir définitions et méthodes), 1,4 % ont changé de catégorie
hiérarchique. Les agents de catégorie B sont les plus concernés : 3,4 % d’entre eux sont passés dans une catégorie
hiérarchique supérieure contre 1,4 % des agents de catégorie C et 0,2 % des agents de catégorie A.

La catégorie A (non compris les A+) accueille un peu plus de la moitié des agents ayant changé de catégorie hiérarchique
(52,4 %) contre seulement 6,0 % pour la catégorie A+ et 41,7 % pour la catégorie B. La quasi-totalité des agents titulaires
civils de catégorie B ayant changé de catégorie hiérarchique sont passés en catégorie A tandis que parmi les C ayant
changé de catégorie, 86,4 % sont passés en catégorie B et 13,6 % en catégorie A (y compris A+).

Schéma illustratif des changements de catégorie hiérarchique (données 2012)

Présents!" dans la fonction pt
en 2011 et en 2012

3576 790

... dont 49 475 changements de
catégorie hiérarchique

I
' v v

N'ayant pas changé de
versant de la fonction
publique

Ayant changé de versant
de la fonction publique
3570918 5872

... dont 48 638
changements de catégorie
hiérarchique

... dont 837 changements
de catégorie hiérarchique

v

Présents dans la FPE en
2011 et en 2012

1412733

... dont 23 457
changements de catégorie

v

Présents dans la FPT en
2011 et en 2012

1357 987

... dont 14 409
changements de catégorie

v v

Présents dans la FPE en
2011 et dans un autre
versant en 2012

Présents dans la FPH en
2011 et en 2012

800 198 2051

... dont 10 772

changements de catégorie =on GBI 2B/ ETETGEMEN(ES

v

Présents dans la FPT en
2011 et dans un autre
versant en 2012

1856

... dont 205 changements

v

Présents dans la FPH en
2011 et dans un autre
versant en 2012

1965

... dont 335 changements
de catégorie hiérarchique

de catégorie hiérarchique de catégorie hiérarchique

hiérarchique hiérarchique hiérarchique
Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: agents titulaires civils des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2011 et en
2012.

(1) Titulaires, hors agents avec des catégories hiérarchiques indéterminées et hors A+ en 2011.

Définitions et méthodes

Le changement de catégorie hiérarchique abordé dans cette fiche concerne le passage en catégorie hiérarchique
supérieure. Le champ des personnels pour lesquels ces changements sont analysés est inclus dans celui de I'étude de la
mobilité (Fiche 4.6) : parmi les 5,1 M d’agents présents en 2011 et 2012, seuls sont retenus parmi les titulaires (3,6 M) les
agents susceptibles de connaitre une ascension de catégorie hiérarchique, c'est-a-dire les agents de catégorie C, B et A
hors A+. Le taux de changement de catégorie est calculé comme le rapport entre les agents titulaires civils ayant changé de
catégorie hiérarchique au cours de I'année sur le total des agents titulaires civils - hors A+ I'année précédente - présents
dans un emploi principal les deux années consécutives.

Les différentes catégories considérées sont : A+, A hors A+ (appelé parfois ‘A’ par simplification), B et C. Un agent est
considéré comme ayant changé de catégorie hiérarchique lorsqu’il accéde a une catégorie hiérarchique supérieure.

Les agents dont les catégories hiérarchiques sont indéterminées ne sont pas inclus dans le champ.

La source utilisée est Siasp, comme pour la fiche 4.6.
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Figure 4.7-1 : Changement de catégorie hiérarchique des agents titulaires civils en 2012 selon les catégories de

départ et de destination

EﬁeCtlfzsoizsdzgznltasfz;ist:;tspsgliégl1 eten Catégorie hiérarchique de destination (en %)
Effectif des Taux de
agents ayant
Catégorie changé de changement
n > Ensemble el de catégorie A+ A B Ensemble
hiérarchique de catégorie L .
. . . hiérarchique
départ (en hiérarchique en (en %)
2011) 2012 °
A 1155603 2651 0,2 100,0 100,0
B 684 156 22984 3.4 0,3 99,7 100,0
C 1737 031 23 840 1,4 1,1 12,5 86,4 100,0
Total 3576 790 49 475
ota 1,4 6,0 52,4 M1,7 100,0 Source

SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: agents titulaires civils des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2011 et en 2012. Les

agents dont les catégories hiérarchiques sont indéterminées et les agents de catégorie A+ en 2011 ne sont pas inclus.

Lecture : parmi les 1 737 031 agents titulaires civils de catégorie C en 2011, 23 840 ont changé de catégorie hiérarchique (1,4 %) : 86,4 %

d’entre eux sont devenus des agents de catégorie B, 12,5 % des agents de catégorie A et 1,1 % des agents de catégories A+.

Figure 4.7-2 : Taux de changement de catégorie hiérarchique en fonction des changements de versant de la fonction

publique et de zone d'emploi en 2012 (en %)

N'ayant pas changé de versant de la Ayant changé de versant de la
fonction publique“) fonction publique(z)
Ensemble Ayal?t N'ayant' pas Ayar’1t N :);:nt
Ensemble changé de | changé de Ensemble changé de changé de
zone zone zone
d'emploi d'emploi d'emploi Izone .
d'emploi
Taux de changement de catégorie hiérarchique (en %)
Sexe
Femmes 1,5 1,5 5,1 1,4 15,0 18,9 11,4
Hommes 1,2 1,2 6,5 1,0 12,7 19,2 6,7
Age
Moins de 25
ans 0,8 0,8 1,8 0,7 13,8 18,4 7,4
25a29 ans 1,4 1,4 3,8 1,2 20,4 26,5 10,5
30a39ans 1,5 1,4 5,8 1,3 14,4 17,2 11,6
40 a 49 ans 1,4 1,4 7,1 1,3 13,4 17,6 9,7
50 a 59 ans 1,3 1,3 6,7 1,2 12,0 19,4 8,1
60 ans et plus 1,2 1,2 7,3 1,1 12,5 37,5 0,0
Catégorie
hiérarchique de
départ
A 0,2 0,2 1,2 0,2 6,9 9,7 3,8
B 3,4 3,3 10,2 3,1 24,8 26,1 23,7
C 1,4 1,4 13,4 1,2 11,9 211 4,5
Total 1,4 1,4 5,6 1,2 14,3 19,0 9,9

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: agents titulaires civils des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2011 et en 2012. Les
agents dont les catégories hiérarchiques sont indéterminées et les agents de catégorie A+ en 2011 ne sont pas inclus.

Lecture: 1,5 % des femmes titulaires civiles présentes en 2011 et en 2012 ont changé de catégorie hiérarchique en 2012. Parmi les femmes
ayant changé de versant de la fonction publique, 15,0 % ont changé également de catégorie hiérarchique en 2012. Parmi les femmes ayant
changé de versant de la fonction publique et de zone d'emploi, 18,9 % ont changé également de catégorie hiérarchique.

(1) Il n’est pas procédé a ce stade a une analyse au sein de chacun des versants mais a une analyse globale sur les 3 570 918 agents
titulaires civils n’ayant pas changé de versant de la fonction publique (voir schéma illustratif).

(2) Il n’est pas procédé a ce stade a une analyse par versant de départ mais a une analyse globale sur les 5 872agents titulaires civils ayant
changé de versant de la fonction publique (voir schéma illustratif).
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Figure 4.7-3 : Taux de changement de catégorie hiérarchique en 2012 des agents titulaires civils par versant et par
catégorie hiérarchique de départ (en %)

Fonction publique de Nayant pas changé de versant Ayant changé de versant

départ (en 2011) A B C Ensemble A B C Ensemble

FPE 0,2 43 3,5 1,7 47 14,2 19,3 14,5

FPT 0,5 2,3 0,9 1,1 14,5 10,1 9,2 11,0

FPH 0,0 2,8 1,2 1,3 1,6 445 4,9 17,0

Ensemble 0,2 3,3 1,4 1,4 6,9 24,8 11,9 14,3 Source

SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ: agents titulaires civils des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2011 et en 2012. Les
agents dont la catégorie hiérarchique est inconnue et les agents de catégorie A+ en 2011 ne sont pas inclus.

Lecture : 1,7 % des agents titulaires civils présents dans la FPE en 2011 et en 2012 ont changé de catégorie hiérarchique en 2012. Parmi
les agents titulaires civils de catégorie B présents dans la FPE en 2011 et dans un autre versant en 2012, 14,2 % ont connu un changement
de catégorie hiérarchique en 2012.
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2.2.3 Positions statutaires

Parmi les agents titulaires civils des ministéres, au 31 décembre 2012, 12,5 % n’exercent pas leur activité¢ dans leur
administration d’origine, soit une proportion stable depuis 2009 (12,1 % hors les deux ministéres qui n’ont pas répondu a
'enquéte : Travail, Relation sociales, Famille, Solidarité et Ville, ainsi que Sports). Prés de la moitié est en situation d’activité
dite « position normale d’activité » (PNA) régie par le décret n°2008-370 du 18 avril 2008 et la circulaire n° 2179 du 28
janvier 2009.

Au 31 décembre 2012, parmi les agents en dehors de leur administration ou corps d’origine : 47,5 % sont des titulaires
affectés en PNA, 29,9 % sont en détachement, 19,9 % sont en disponibilité, 2,3 % sont mis a disposition et 0,4 % sont en
position hors cadres. Les agents de catégorie A représentent 58,7 % des détachements et 53,1 % des mises a disposition.

Définitions et méthodes

La « mobilité statutaire » recouvre un domaine différent de celui de la mobilité professionnelle : il s’agit, pour les agents
titulaires de I'Etat, de la possibilité, tout en restant gérés dans leur corps d’origine, d’exercer leurs fonctions hors du cadre
dans lequel ils ont été recrutés. Les positions statutaires recouvrent plusieurs cas : l'activité, comprenant la mise a
disposition et I'affectation régie par le décret n02008-370, le détachement, la position hors cadres et la disponibilité. Ces
modalités permettent aux agents de I'Etat d’effectuer, par exemple, des mobilités vers d’autres corps de la fonction publique,
vers le privé, etc. tout en restant titulaires dans le corps dans lequel ils ont été recrutés. Tout fonctionnaire de I'Etat est placé
notamment dans I'une des positions suivantes : 1/ activité (a temps complet ou a temps partiel), 2/ détachement, 3/ position
hors cadres, 4/ disponibilité outre 'accomplissement du service national et le congé parental. La position statutaire relative
au congé parental est décrite dans la fiche thématique 8 (Temps et conditions de travail, figures 8.3-3 a 8.3-6). Chaque corps
est géré et recense ses agents titulaires qu’ils soient en emploi public ou non selon les différents positions statutaires :
L’activité (a temps complet ou temps partiel) est la position ordinaire de I'agent qui, titulaire d’'un grade, exerce effectivement
les fonctions de I'un des emplois correspondant a ce grade dans leur service ou il a vocation a exercer. La mise a
disposition (MAD) est la situation du fonctionnaire qui demeure dans son corps d'origine, est réputé occuper son emploi,
continue a percevoir la rémunération correspondante, mais qui exerce ses fonctions hors du service ou il a vocation a servir.
L’administration d’accueil rembourse les rémunérations du fonctionnaire a I'administration d’origine. Les agents affectés
dans la situation dite de position normale d’activité (PNA) sont dans la méme situation que ceux en MAD, mais leur
rémunération ne fait pas l'objet d’un remboursement (Décret n° 2008-370 du 18 avril 2008). Un fonctionnaire en
détachement est placé hors de son corps d'origine ; il continue toutefois a jouir des droits a 'avancement et a la retraite
attachés a ce corps. Pour étre en position hors cadres, un fonctionnaire doit remplir les mémes conditions que pour étre
détaché, ainsi qu’'une condition de durée de service (quinze ans minimum). A la différence du détachement, il ne bénéficie
plus des droits a I'avancement et a la retraite de son ancien corps ; il est soumis au régime d’avancement et de retraite
régissant ses nouvelles activités. La disponibilité est la position de I'agent placé hors de son administration ou service
d’origine. Le fonctionnaire cesse de bénéficier, dans cette position, de ses droits a 'avancement et a la retraite.

Sources et champs

Les positions statutaires sont évaluées dans la fonction publique de I'Etat a partir des données de I'enquéte
Transparence de I'emploi et mobilité statutaire dans la fonction publique de I'Etat (TEMS).

L’enquéte TEMS est congue en deux parties : la premiére, dite « de cadrage », repose sur un dispositif annuel allégé ; la
seconde partie dite « approfondie » est constituée de tableaux plus détaillés sur deux sous populations avec une rotation
tous les deux ans sur les sous-populations concernées (parmi les détachements, mises a disposition, hors cadres,
disponibilités, et affectation en PNA).

La premiére sous-partie relative a la transparence de I'emploi dans la FPE couvre les ministeres et leurs établissements
publics sous tutelle. Elle permet de distinguer les différents périmetres de décompte des effectifs : « payés », « en fonction »
et « gérés » (voir la fiche thématique Emploi 1.4). La deuxiéme sous-partie est consacrée aux positions statutaires et fournit
des informations sur les agents n’exercant pas leur activité dans leur administration d’'origine (effectif, répartition par
catégorie hiérarchique, par sexe, par age, par durée dans les différentes positions, etc.).

Pour les informations portant sur les positions statutaires au 31 décembre 2012, seules des ventilations détaillées sur les
positions de détachement, mise a disposition et affectation en PNA sont disponibles. Les données sur les positions
statutaires au 31 décembre 2012 n'ont pas été transmises par le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité
et Ville.

Les positions statutaires sont évaluées dans la fonction publique territoriale a partir de la synthése nationale des rapports aux
CTP sur I'état des collectivités territoriales au 31 décembre établie par la DGCL et le CNFPT. Aux fins de comparabilité avec
la FPE, ne sont fournies ici que les positions statutaires « sortantes ». Les derniéres données disponibles concernent 'année
2011.
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Figure 4.8-1 : Position statutaire des agents titulaires civils au 31 décembre 2011 et 2012

Répartition des agents i R’.epartlltllon de.s.ag'9|:|t5
. . . L. titulaires civils ministériels en
titulaires civils ministériels . .
Lo dehors de leur administration
selon leur position d'origine selon leur position
statutaire™ (en %
utal ( ) statutaire™ (en %)
2011 2012 2011 2012
Activité 93,6 93,8
dont Mise a disposition 0,4 0,3 29 2,3
dont Position normale d'activité (PNA) 57 59 46,0 47,5
Mobilités statutaires
Détachement 3,9 3,7 31,2 29,9
Disponibilité 2,4 2,5 19,5 19,9
Hors cadres 0,0 0,0 0,4 0,4
Ensembl(:; (.ies a?]ents e.n fiehors de 12,5 125 100,0 100,0
leur administration d'origine
Nom_br_e d ag]ents e_n Flehors de leur 168 332 165 678
administration d'origine("

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville ;
en 2012 pour le ministere du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et pour la Direction des services administratifs et
financiers des services du Premier ministre (DSAF).

(2) L'affectation en Position Normale d'Activité (PNA) a été instaurée par le décret n° 2008-370 du 18 avril 2008, et mise en ceuvre par la
circulaire n°2179 du 28 janvier 2009.

Note : Les données sur le congé parental issues de I'enquéte TEMS, figurent désormais dans la fiche thématique n® 8-3.

Figure 4.8-2 : Répartition par sexe des agents titulaires civils des ministéres, en poste en dehors de leur
administration ou de leur corps d'origine de 2009 a 2012

2009 2010 2011M 2012M
Mise & disposition Hommes 46,6 50,4
Femmes 53,4 49,6
Titulaires affectés en Position Hommes 41,5 51,54 52,3 40,7®
Normale d'Activité (PNA)® Femmes 58 5@ 48.5® 47,79 59,3
®)
Détachement Hommes 51,5 54,4
Femmes 48,5 45,60
Disponibilité Hommes 35,1 33,8
Femmes 64,9 66,2
Hommes 71,2 69,3
Hors cadres
Femmes 28,8 30,7

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.

Pour les données 2012, seules les informations détaillées sur les détachements, les mises a disposition et les titulaires affectés en Position
normale d'activité sont disponibles. Des informations détaillées concernant les positions de hors cadre et les disponibilités seront
disponibles pour I'année 2013.

Lecture : au 31 décembre 2012, 50,4 % des fonctionnaires mis a disposition sont des hommes.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2009 et 2010 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité
et Ville, Jeunesse et Sports, en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville ; en 2012 pour le ministere
du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et pour la Direction des services administratifs et financiers des services du
Premier ministre (DSAF).

(2) L'affectation en Position Normale d'Activité (PNA) a été instaurée par le décret n° 2008-370 du 18 avril 2008, et mise en ceuvre par la
circulaire n°2179 du 28 janvier 2009.

(3) A relier ici a la mise a disposition des personnels du ministere de I'Equipement auprés des collectivités territoriales dans le cadre de la
décentralisation.

(4) En 2009 deux ministéres n'ont pas pu donner la répartition H/F pour I'affectation en PNA ; ils représentent 5,9% du total des effectifs
affectés en PNA. En 2010, un ministére n'a pas donné la répartition H/F; il représente 4,2% du total des effectifs. En 2011 trois ministéres
n'ont pas pu donner la répartition H/F ; ils représentent 6,3 % du total des effectifs affectés en PNA. En 2012, un ministére n'a pas pu
donner la répartition H/F ; il représente 3,7% du total des effectifs affectés en PNA.

(5) En 2012 un ministere n'a pas pu donner la répartition des hommes et des femmes pour les détachements ; il représente 0,6% du total
des effectifs en détachement.
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Figure 4.8-3 : Effectif des titulaires civils des ministeres” en poste en dehors de leur administration ou de leur
corps d'origine au 31 décembre 2012 (résultats partiels)

Titulaires affectés

Mise a disposition en Position Normale Détachement Dis ponibilité Hors cadres Ensemble
d'Activité (PNA)®@

Affaires étrangéres et européennes 69 147 293 248 1 758
Alimentation, Agriculture et Péche 284 6296 2869 781 7 10 237
Ministéres économique et financier 603 640 3299 2941 251 7734
Culture et Communication 130 0 661 313 2 1106
Défense 137 2909 1956 1295 27 6324
Sf,‘\’,';f'e' Energie, Développement durable 482 4643 6607 1867 169 13768
Ministéres de I'enseignement 729 63732 (3) 28 999 22439 83 115982
Intérieur, Outre-mer et Collectivités 684 79 1964 1912 23 4662
territoriales
Justice et Libertés 237 8 753 635 0 1633
Santé et jeunesse et sports 518 266 1856 458 22 3120
Services du Premier ministre (1) 20 1 284 35 14 354
Ensemble 3893 78721 49 541 32924 599 165 678
Répartition de 'ensemble des titulaires civils
en mobilité dans les différentes positions 23 47,5 29,9 19,9 04 100,0

statutaires (en %)

Part des titulaires en mobilité sur I'ensemble

des titulaires civils des ministéres de I'Etat 03 59 3,7 25 0,0 12,5

au 31 décembre 2011 (en %) (3)

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Agents civils des ministéres, hors EPA, emplois principaux, France métropolitaine +DOM.

Lecture : au 31 décembre 2012, 49 541 titulaires civils des ministéres sont en détachement. Parmi I'ensemble des titulaires civils des
ministéres en mobilité statutaire, 19,9 % sont en disponibilité et 29,9 % en détachement. Rapportés a I'ensemble des titulaires des
ministéres, ceux qui sont en disponibilité représentent 2,5 % et ceux en détachement 3,7 % au 31 décembre 2012 (hors Travail).
L'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année.

(1) Résultats partiels, hors ministéres du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville, et hors la Direction des Services
Administratifs et Financiers des services du Premier ministre (DSAF).

(2) L'affectation en Position Normale d'Activité (PNA) a été instaurée par le décret n° 2008-370 du 18 avril 2008, et mise en ceuvre par la
circulaire n® 2179 du 28 janvier 2009.

(3) Ce chiffre est estimé : il s'agit de la différence entre le nombre des effectifs physiques en fonction dans les établissements publics et le
nombre des effectifs physiques gérés par les établissements publics. Le nombre d'agents en PNA est donc susceptible de modifications
dans le futur en fonction des améliorations apportées au suivi de gestion (dans la base de données RH par exemple). Par ailleurs, des
réajustements peuvent avoir lieu d'une année sur l'autre afin de mieux refléter la réalité des agents en PNA.

Figure 4.8-4 : Répartition par catégorie hiérarchique des agents titulaires civils des ministéres en poste en dehors
de leur administration ou de leur corps d'origine de 2009 a 2012 (résultats partiels)“) (en %)

2009 2010 2011 ™ 2012
Mise a disposition A+ 21,5 25,9
A 243 27,2
B 30,2 22,9
C 24,0 24,0
PNA®) A+ 6,5 5,0
A 27,8 26,3
B 25,5 26,2
o] 40,2 42,5
Détachement A+ 15,8 14,80
A 35,8 439©
B 10,8 9,5®
c 37,6 31,80
Disponibilité A+ 5,22 13,2@
A 54,7 48,6
B 17,4 17,3
C 22,7 21,0
Hors cadres A+ 36,1@ 35,4@
A 34,1 34,4
B 19,7 20,0
o] 10,1 10,2

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Pour les données 2012, seules les informations détaillées sur les détachements et les mises a disposition sont disponibles. Des
informations détaillées concernant les positions de hors cadre et les disponibilités seront disponibles pour I'année 2013.

Lecture : au 31 décembre 2012, 43,9 % des fonctionnaires en détachement appartenaient a la catégorie A.
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(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en en 2009 et 2010 pour le ministere du Travail, Relations sociales, Famille,
Solidarité et Ville, Jeunesse et Sports, en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville ; en 2012 pour le
ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et pour la Direction des services administratifs et financiers des services
du Premier ministre (DSAF).

(2) La définition de la catégorie A+ fait I'objet de travaux d’harmonisation au sein de la DGAFP. Les résultats ne sont donc pas comparables
sur la période 2006-2010. Dans I'édition 2009 de I'enquéte TEMS, la catégorie A+ désignait « 'ensemble des corps ou emplois fonctionnels
dont l'indice terminal du grade supérieur est au moins égal a la hors échelle B", c'est a dire les corps dont un grade atteint un indice majoré
strictement supérieur a 963. Dans la définition utilisée pour 2010, a ce premier critére vient s'ajouter un critere supplémentaire pour définir
I'appartenance d'un corps ou d'un emploi a la catégorie A+ : le corps ou emploi doit é&tre un débouché de la catégorie A (et non B). Les
inspecteurs de travail et les directeurs des services pénitentiaires sont ainsi exclus de la catégorie A+, méme si la grille indiciaire de ces
corps atteint au moins la HEB. En outre, un critére alternatif, celui du niveau de recrutement, intervient si le premier critére (HEB minimum)
n'est pas atteint. Ceci conduit a intégrer les corps de maitres de conférences, ingénieurs et chargés de recherche, dont le recrutement
requiert le doctorat, malgré un bornage indiciaire inférieur.

(3) En 2012 un ministere n'a pas pu donner la répartition par catégorie hiérarchique pour les détachements ; ils représentent 0,6% du total
des effectifs en détachement.

(4) Calcul hors Education nationale et Défense : répartition par catégorie non disponible

Figure 4.8-5 : Répartition des agents titulaires civils des ministéres!” en position hors cadres et disponibilité selon
le sexe et la catégorie hiérarchique au 31 décembre 2011 (résultats partiels) (en %)

60 -

® Horscadres  ® Disponibilité 48,6
50 -
40 ~ 322 354 34,1 34,

30 +
20 +

10

Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble

Catégorie A+(2) Catégorie A Catégorie B CatégorieC

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.

Lecture : 34,1 % des titulaires civils des ministéres en disponibilité sont des femmes appartenant a la catégorie A (14,4 % d’hommes).

(1) Résultats partiels, hors ministeres du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville.

(2) La définition de la catégorie A+ fait I'objet de travaux d’harmonisation au sein de la DGAFP. Les résultats ne sont donc pas comparables
sur la période 2006-2010. Dans I'édition 2009 de I'enquéte TEMS, la catégorie A+ désignait « 'ensemble des corps ou emplois fonctionnels
dont l'indice terminal du grade supérieur est au moins égal a la hors échelle B", c'est a dire les corps dont un grade atteint un indice majoré
strictement supérieur a 963. Dans la définition utilisée pour 2010, a ce premier critére vient s'ajouter un critere supplémentaire pour définir
I'appartenance d'un corps ou d'un emploi a la catégorie A+ : le corps ou emploi doit étre un débouché de la catégorie A (et non B). Les
inspecteurs de travail et les directeurs des services pénitentiaires sont ainsi exclus de la catégorie A+, méme si la grille indiciaire de ces
corps atteint au moins la HEB. En outre, un critére alternatif, celui du niveau de recrutement, intervient si le premier critére (HEB minimum)
n'est pas atteint. Ceci conduit a intégrer les corps de maitres de conférences, ingénieurs et chargés de recherche, dont le recrutement
requiert le doctorat, malgré un bornage indiciaire inférieur.

Figure 4.8-6: Répartition des agents titulaires civils des ministéres” en position de détachement et mise a
disposition selon le sexe et la catégorie hiérarchique au 31 décembre 2012 (résultats partiels) (en %)
50 - m Détachement ® Mise a disposition
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0

439

Catégorie A+H(2) Catégorie A ‘ Catégorie B CatégorieC

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Lecture : 22,5 % des titulaires civils des ministéres en détachement sont des hommes appartenant a la catégorie A (21,4 % de femmes).
(1) Résultats partiels, hors ministeres du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville, et hors la Direction des Services
Administratifs et Financiers des services du Premier ministre (DSAF).
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Figure 4.8-7 : Structure par age des agents titulaires civils des ministéres ) en position hors cadres et disponibilité

au 31 décembre 2011 (résultats partiels) (en %)
100% -

80%
60%
40%

20%

0% 3,0 .

Horscadres Disponibilité
® Moinsde 30 ans = 30 amoinsde 40 ans = 40 amoinsde 50 ans ® 50 anset plus

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Lecture : au 31 décembre 2011, 32,7 % des titulaires civils des ministéres en disponibilité sont agés de 40 a 49 ans.
(1) Résultats partiels, hors ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville.

Figure 4.8-8 : Structure par age des agents titulaires civils des ministéres” en position de détachement et mise a
disposition au 31 décembre (résultats partiels)

100% -
90% -
80% -
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60%

50%
40% -
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= 40 amoinsde 50 ans
20% ® 30 amoinsde 40 ans
10% -

0%

I = 50 anset plus
.

35 ® Moinsde 30 ans

2010 ’ 2012 2010 ‘ 2012

Détachement (2) Mise a disposition (2)

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.

Lecture : au 31 décembre 2012, 21,0 % des titulaires civils des ministeres en détachement sont agés de 30 a 39 ans.

(1) Résultats partiels, hors ministéres du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville, et hors la Direction des Services
Administratifs et Financiers des services du Premier ministre (DSAF).

(2) En 2012 un ministére n'a pas pu donner la répartition par age. |l représente 0,6% du total des effectifs en détachement et 1,8% du total
des effectifs mis a disposition.
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Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Lecture : au 31 décembre 2011, 44,0 % des titulaires civils des ministéres en disponibilité sont dans cette position depuis 1 a 5 ans.
(1) Résultats partiels, hors ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville.

Figure 4.8-10 : Ancienneté dans les positions de détachement et mise a disposition des agents titulaires civils des
ministéres" au 31 décembre (résultats partiels)
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Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Lecture : au 31 décembre 2012, 56,0% des titulaires civils des ministéres en détachement sont dans cette position depuis 1 a 5 ans.
(1) Résultats partiels, hors ministéres du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville, et hors la Direction des Services
Administratifs et Financiers des services du Premier ministre (DSAF).
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Figure 4.8-11 : Effectifs des agents en dehors de leur administration ou de leur corps d'origine (*) dans la fonction
publique territoriale par sexe au 31 décembre 2011 (3)

Total %femmes
En disponibilité (1) 39 059 67,4
- Hors ceux mis en disponibilité d'office ou
bénéficiaires d'un congé équivalent pour les non
titulaires (article 72) 35457 67,8
- dont disponibilité de droit 10 456 78,5
- En disponibilité d'office ou bénéficiaires d'un
congé équivalent 3601 62,7
En position hors cadres (article 70) (2) 115 46,3
En congé spécial (article 99) (2) 338 47,9
Autres positions particuliéres (2) 2 845 66,6
Détachés dans une autre structure (article 64) 11272
(2) 62,6
. Fonction publique de I"Etat 3762 66,2
. Fonction publique hospitaliere 1312 84,4
. Autre collectivité 3 257 63,2
25
. Fonction publique d'un Etat de I'Union européenne 54,9
. Autres structures 2918 47,4
Mis a di ition d t truct
|§ a disposition dans une autre structure 13214
(article 61) (2)
63,6
dont mis a disposition d'une organisation syndicale 634 52,7
Total 66 843 65,7

Source : DGCL-CNFPT, Synthese nationale des rapports aux CTP sur I'état des collectivités territoriales

(*) Aux fins de comparabilité avec la FPE, ne sont présentées ici que les mobilités statutaires « sortantes ».

Note : Ces données ne sont que des estimations provenant de I'exploitation des "bilans sociaux" et ne peuvent pas étre considérées
comme exactes a l'unité pres.

(1) Fonctionnaires et non titulaires

(2) Fonctionnaires uniquement

(3) Les chiffres 2012 ne sont pas disponibles

2.3 Les départs a la retraite

Les données sur les retraites traditionnellement publiées dans le Rapport annuel sur I'état de la fonction publique sont
disponibles dans le jaune pension « Rapport sur les pensions de retraite de la fonction publique ».
Dans le cadre du projet de loi de finances 2015, ce document est présenté a I’Assemblée nationale fin octobre.
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3. Les rémunérations dans la fonction publique

3.1 Les rémunérations dans la fonction publique en 2012

En 2012, le salaire mensuel brut par agent en équivalent temps plein de la fonction publique de I’Etat est de 2 968
euros (3 016 euros dans les ministéres et 2 805 euros dans les établissements publics). Déduction faite des
prélévements sociaux, le salaire net moyen s’établit a 2 465 euros par mois et le salaire net médian a 2 259 euros.

Par rapport a 2011, le salaire net moyen augmente de 1,1 % en euros courants, en ralentissement par rapport a
I'année précédente (+2,0 %). Pour les titulaires des ministéres, I’évolution des primes et rémunérations annexes
(+2,6 %) ralentit par rapport aux années précédentes et la hausse du traitement brut reste modérée en 2012 (+1,2 %),
dans un contexte de stabilité de la valeur du point d’indice. Compte tenu d’une hausse des prix y compris tabac de
2,0 % en moyenne annuelle en 2012, le salaire net moyen diminue de 0,8 % en euros constants aprés avoir diminué
de 0,1 % I'année précédente. La rémunération nette moyenne des personnes présentes (RMPP) en 2011 et 2012
pendant 24 mois consécutifs avec la méme quotité de travail est, quant a elle, restée stable en euros constants
aprés +0,9 % I’année précédente. Pour les agents titulaires, I’évolution de la RMPP brute en 2012 (+2,3 % aprés
+3,2 % en 2011) est soutenue par le maintien des évolutions individuelles du traitement indiciaire liées a la carriére
(contribution de +1,5 % aprés +1,6 % en 2012), dans un contexte de ralentissement des mesures générales et des
primes.

En 2012, aprés déduction des prélevements sociaux, le salaire net d’'un agent en équivalent temps plein de la
fonction publique territoriale s’établit en moyenne a 1 848 euros par mois pour un salaire net médian de 1 659 euros.
Le salaire net moyen augmente de 1,4 % en euros courants par rapport a 2011, soit une diminution de 0,5 % en
euros constants. La rémunération nette moyenne des personnes en place chez le méme employeur territorial en
2011 et 2012 progresse de 0,4 % en euros constants aprés +0,2 % en 2011.

En 2012, un agent du secteur hospitalier public a pergu en moyenne un salaire net mensuel de 2 242 euros par
équivalent temps plein pour un salaire net médian de 1 894 euros. Le salaire net moyen global augmente de 1,4 % en
euros courants en 2012, soit une diminution de 0,6 % en euros constants. La rémunération nette moyenne des
personnes en place chez le méme employeur public hospitalier en 2011 et 2012 diminue de 0,1 % en euros
constants aprés +3,3 % en 2011, en lien notamment avec la baisse des heures supplémentaires rémunérées.

Dans la fonction publique de I'Etat, la moitié des agents titulaires a vu son traitement indiciaire augmenter entre
2008 et 2012 de plus de 2,3 % en euros courants en moyenne annuelle, tandis que 15,3 % des agents ont connu une
évolution de traitement indiciaire brut inférieure a I’évolution enregistrée sur la période de I'indice des prix a la
consommation (+1,4 % en moyenne annuelle). En 2013, le dispositif de garantie individuelle du pouvoir d’achat
(GIPA) au titre de la période décembre 2008-décembre 2012 a bénéficié a plus de 104 000 agents dans les
ministéres, pour un montant moyen de 787 euros par agent.
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Encadré 1 : Le suivi statistique des salaires dans la fonction publique

Le champ de suivi des salaires dans les trois versants de la fonction publique porte sur la France métropolitaine et
les DOM (hors Mayotte) et reste identique par rapport aux éditions précédentes :

- dans la fonction publique de I’Etat (FPE), sont suivies les rémunérations des agents civils des ministéres, des
établissements publics administratifs (EPA) auxquels s’ajoutent les enseignants des établissements privés sous contrat et les
bénéficiaires de contrats aidés. Ce champ exclut les militaires a ce stade, dans I'attente que les travaux d’expertise sur le
sujet aboutissent. En outre, les statistiques de salaire publiées dans les fiches thématiques des éditions précédentes (figures
6.4-2, 6.4-3 et 6.4-4) portant sur les agents titulaires civils et militaires travaillant a temps complet en France métropolitaine
sont restreintes dans cette édition aux seuls agents titulaires civils, les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas
d'une qualité suffisante. Les volontaires et les engagés du service civique sont exclus du champ.

- dans la fonction publique territoriale (FPT), sont suivies les rémunérations de I'ensemble des salariés des collectivités
locales et de leurs établissements publics y compris bénéficiaires de contrats aidés. Ce champ exclut encore les assistants
maternels et familiaux pour lesquels des travaux d’expertise se poursuivent.

- dans la fonction publique hospitaliére, seuls les salariés du secteur hospitalier public (SHP) sont suivis : salariés hors
internes, externes, exergant dans un établissement public ayant une activit¢ économique principale hospitaliere (APET
8610Z) ou relevant de la catégorie juridique « établissements d’hospitalisation » (7364). A ce titre, les établissements
médico-sociaux rattachés aux centres hospitaliers sont comptabilisés dans le présent champ. Dans le secteur hospitalier, 1,1
million d’équivalents temps plein annualisés sont comptabilisés dans les établissements de santé publics et privés. Environ
80% se situent dans les établissements publics et 20% se répartissent a part égale dans les établissements privés a but
lucratif et a but non lucratif. Les rémunérations prises en compte pour les agents du SHP sont uniquement celles versées par
les établissements de santé. En particulier, le personnel hospitalo-universitaire (PU-PH) est inclus dans la catégorie des
« médecins, pharmaciens, psychologues » (hors internes), mais uniquement au titre de la partie de la rémunération qui leur
est versée par les hopitaux publics. Dans le SHP, les bénéficiaires de contrats aidés sont exclus.

Par ailleurs, de premiers résultats ont été publiés par la Drees sur les salaires dans le secteur social et médico-social en
2011 (voir encadré 5).

Ainsi, le champ de suivi des salaires ne couvre pas I’ensemble de I’emploi dans la fonction publique. En outre, il se
base sur I'observation de postes, conjonction de I'emploi d’'une personne pour une durée déterminée par un employeur et
exclut certains postes notamment lorsque des valeurs de salaire horaire, variable de contréle, paraissent manifestement
incohérentes. C’est la raison pour laquelle il est fait mention dans certains tableaux « d’effectifs utilisés pour le calcul
des salaires ».

Des changements sont intervenus pour le suivi statistique des salaires

La méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés (EQTP) a été améliorée en 2012, ce qui introduit des ruptures
de séries sur les salaires. L'impact de cette modification est limité pour les principaux résultats, mais plus marqué pour
certaines sous-populations, notamment dans le bas de la distribution des salaires ou pour certaines catégories d’emploi
(médecins, pharmaciens et psychologues). Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement de
méthode.

Par ailleurs, pour les postes de la fonction publique de I'Etat issus des fichiers de paie de la DGFiP, I'ensemble des
composantes de la rémunération (primes et indemnités, traitement indiciaire brut, indemnité de résidence, supplément
familial de traitement...) prennent désormais en compte le montant des rappels pergus par les agents. Cette amélioration a
pour conséquence de modifier la répartition entre les composantes de la rémunération. Par conséquent, la part de primes
et le taux de primes désormais calculés ne sont pas pleinement comparables avec les indicateurs précédemment
calculés. Par ailleurs, certaines indemnités non imposables, précédemment non prises en compte, ont été intégrées dans le
salaire brut.

Ainsi, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux
de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions précédentes du Rapport annuel sur I'état de la
fonction publique. Des précisions complémentaires seront fournies dans un Documents et méthodes, DGAFP, a paraitre.
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Salaires moyens : des niveaux différents entre les trois versants de la fonction publique et entre secteur public et
secteur privé, du fait des caractéristiques trés différentes des salariés

La fonction publique de I'Etat offre le salaire net moyen le plus élevé (2 465 euros en 2012, figure V 3.1-1), suivi par le
secteur hospitalier public (2 242 euros), le secteur privé (2163 euros) et la fonction publique territoriale
(1 848 euros). La comparaison des salaires moyens entre les trois versants de la fonction publique et entre secteur public et
secteur privé constitue un exercice méthodologiquement délicat. En effet, les écarts salariaux observés sont en grande partie
attribuables aux différences entre les structures de qualification, d’age (ancienneté, expérience), de conditions d’emploi
(statuts). Joue également, bien que les salaires soient exprimés en équivalent temps plein, le plus ou moins grand recours
au temps partiel.

Les écarts de salaire moyen résultent principalement d’effets de structure cumulés : on compte davantage de cadres dans la
fonction publique de I'Etat (FPE) et le secteur hospitalier public (SHP) que dans la fonction publique territoriale (FPT) et le
secteur privé ; davantage d’employés et ouvriers dans la FPT que dans le secteur hospitalier public ; les agents a temps
partiel sont plus nombreux dans la territoriale et I'hospitaliére ; I'écart de salaires entre cadres et non cadres est plus
important dans le secteur hospitalier public ; les salariés sont en moyenne plus &gés dans la fonction publique, notamment a
I'Etat, que dans le privé.

Figure V 3.1-1 : Salaires nets mensuels moyens(*) par catégorie socioprofessionnelle (PCS Insee) dans les trois
versants de la fonction publique et dans le secteur privé en 2012
(En euros)

FPE hors enseignants : 2 411 euros
dont cadres : 3 613 euros
dont prof. interm. : 2 260 euros
Enseignants : 2 530 euros
dont cadres : 2 764 euros

dont prof. interm. : 2 272 euros
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Sources : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, Département des études et des
statistiques.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le privé : France entiére. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

La fonction publique de I'Etat propose des salaires plus élevés par rapport au privé pour les catégories les moins dipldmées
(ouvriers et employés au sens de la PCS-Insee), les deux autres versants de la fonction publique offrant néanmoins des
niveaux de salaires relativement proches du secteur privé pour ces catégories. Les salaires moyens des professions
intermédiaires (au sens de la nomenclature PCS de I'Insee) sont relativement proches dans tous les secteurs, si I'on isole la
filiere soignante et sociale (incluant les infirmiers).

Les salaires nets sont moins dispersés dans la fonction publique que dans le secteur privé (figure V 3.1-2) : le salaire net au-
dela duquel on recense les 10 % les mieux rémunérés est 2,0 fois plus élevé que celui en dega duquel on trouve les 10 %
les moins bien payés dans la fonction publique territoriale. Ce ratio, appelé rapport inter-déciles (D9/D1), est plus important
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dans la fonction publique de I'Etat (2,41) et atteint 2,91 dans le secteur privé. La dispersion des salaires en 2012 est stable
par rapport a 2011 dans le secteur privé et en diminution dans chaque versant de la fonction publique.

Figure V 3.1-2 : Distribution des salaires nets mensuels (*) dans la fonction publique par versant et dans le secteur
privé et semi-public en 2012 (en euros)
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pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le privé : France entiére. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

Champ

La dispersion des salaires refléte pour partie la composition de I'emploi en termes de qualification. Globalement, I'éventail
des salaires tend a augmenter avec la qualification, approchée ici par la catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee)
agrégée. Par rapport a 2011, dans la fonction publique, la dispersion des salaires augmente pour les cadres, se stabilise
pour les professions intermédiaires, tandis qu’elle diminue pour les employés et les ouvriers.

En 2012 dans la fonction publique de I'Etat, le salaire net mensuel médian s’éléve a 2 259 euros. La dispersion est
pratiquement aussi large en termes relatifs au sein des cadres ou des employés et ouvriers'® (avec un rapport inter-déciles
respectivement de 2,41 et 2,23) que dans I'ensemble de la FPE. |l est moindre chez les professions intermédiaires (1,81, voir
figure V 3.1-3).

Le salaire mensuel net médian des agents territoriaux est de 1 659 euros en 2012. L’écart entre le salaire médian de
'ensemble des agents de la FPT et celui des ouvriers et employés est limité a 90 euros mensuels du fait de la part
prépondérante qu'y occupe cette catégorie (75% des EQTP). Par rapport a 2011, cet écart s’est Iégérement réduit en lien
avec lI'augmentation plus rapide du salaire net médian des employés et ouvriers (voir infra) que de I'ensemble des agents
territoriaux. L’éventail des rémunérations est stable quelle que soit la catégorie socio-professionnelle des agents. Il est plus
large chez les cadres (avec un rapport inter-décile de 2,32), que pour 'ensemble des salariés (1,99). Il s’établit & 1,81 pour
les professions intermédiaires et 1,61 pour les employés et ouvriers.

Le salaire mensuel net médian des salariés' du secteur hospitalier public est de 1894 euros en 2012. L’éventail des
rémunérations est plus large chez les médecins, pharmaciens et cadres, avec un rapport inter-décile de 3,52, que parmi
'ensemble des salariés des hopitaux publics (2,25). Il s’établit a 1,81 pour les professions intermédiaires et 1,55 pour les
employés et ouvriers.

Dans le secteur privé, le salaire net médian s’éléve a 1 735 euros en 2012. Le rapport inter-décile croit avec la qualification
(de 1,93 pour les employés et ouvriers a 2,96 pour les cadres). A niveau de qualification donné, la dispersion des salaires
dans le privé tend globalement a étre plus marquée que dans la fonction publique.

" La catégorie « employés et ouvriers » au sens de la PCS-Insee est composée quasiment pour moitié d’agents du corps d’encadrement et
d’application de la Police nationale, qui relévent de la catégorie B.
' Hors stagiaires, internes et externes.
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Figure V 3.1-3 : Distribution des salaires nets mensuels (*) dans la fonction publique par versant et catégorie
socioprofessionnelle (PCS-Insee) en 2012 (en euros)
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Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiere. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le privé : France entiére. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

Note : pour le SHP (hors stagiaires), la catégorie « cadres »comprend les médecins, pharmaciens et psychologues ainsi que
les cadres de direction ; la catégorie « professions intermédiaires » comprend les professions soignantes, sociales et
administratives ; la catégorie « employés et ouvriers » comprend les agents de service et les employés.

Au sein de fonction publique, la ventilation par statut, situation d’emploi et catégorie hie’rarchique20 permet une comparaison
plus fine des rémunérations entre versants. Par exemple, le poids des non-titulaires (17,0 % de I'emploi public au 31
décembre 2012) n’est pas homogéne d’'un versant a I'autre, sachant qu’en 2012, le salaire net moyen des non-titulaires est
inférieur dans chaque versant a celui des titulaires (voir Figure V 3.1-4), en lien notamment avec le fait qu'ils relévent le plus
souvent de la catégorie C et le fait que ce sont des agents plus jeunes.

% Meéme si une certaine correspondance existe entre les catégories socioprofessionnelles agrégées (PCS-Insee : cadres, professions
intermédiaires, employés et ouvriers) et les catégories hiérarchiques de la fonction publique (A, B et C), elle n’est toutefois pas
systématique. Par exemple, les professeurs des écoles appartiennent a la catégorie A mais sont classés au sens de la PCS-Insee au sein
des professions intermédiaires, et non parmi les cadres. Les agents du corps d’encadrement et d’application de la Police nationale relévent
de la catégorie B et sont classés selon la PCS-Insee au sein des employés et ouvriers et non au sein des professions intermédiaires.
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Figure V 3.1-4 : Salaires nets mensuels moyens (*) en 2012 et évolution en euros courants entre 2011 et 2012 dans
les trois versants de la fonction publique selon le statut ou la situation d'emploi

FPE (Ministéres et
établissements publics) FPT SHP
Salaire mensuel moyen Salaire mensuel moyen Salaire mensuel moyen
Structure des net de prélevement Structure des net de prélevement Structure des net de prélevement

effectifs 2012 Evolution |effectifs 2012 Evolution |effectifs 2012 Evolution

utilisés pour 2012/2011 | utilisés pour 2012/2011 | utilisés pour 2012/2011

le calcul des Niveau eneuros | le calcul des Niveau eneuros | le calcul des Niveau en euros

salaires (en | 2012 (en | courants | salaires (en | 2012 (en | courants | salaires (en | 2012 (en | courants

%) euros) (en %) %) euros) (en %) %) euros) (en %)
Ensemble 100,0 2465 1,1 100,0 1848 1,4 100,0 2242 1,4
Titulaires 74,2 2622 1,2 79,8 1910 1,3 76,8 2077 1,2
dont catégorie A 47,4 2885 0,9 7,0 3263 12 19,2 2481 0,6
dont catégorie B 14,6 2389 12 10,9 2263 0,8 19,0 2344 1,4
dont catégorie C 12,1 1872 13 61,2 1690 13 38,6 1743 1,2
Non-titulaires 14,9 2007 1,0 17,4 1656 2,1 15,4 1574 2,5
Autres catégories et statuts 8,4 2263 0,9 0,5 1551 -14,7 7.8 5200 21
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 97,6 2497 1,1 97,8 1863 1,4 100,0 2242 1,4
Bénéficiaires de contrats aidés 24 1186 3,1 2,2 1182 2,1

Femmes 58,9 2301 12 57,7 1762 1,7 76,8 2104 1.4
Hommes 411 2701 1,1 42,3 1965 1,2 23,2 2697 1,2

Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

Des écarts salariaux entre hommes et femmes contrastés selon le type d’employeur

Les écarts de salaires moyens entre hommes et femmes observés entre les différents types d’employeurs proviennent en
majeure partie des différentes caractéristiques des emplois gu’ils occupent. En 2012, I'écart moyen se resserre par rapport a
2011 dans chacun des versants de la fonction publique, comme dans le privé : la progression du salaire moyen des femmes
est en effet supérieure a celle du salaire des hommes dans chacun des trois versants et dans le privé (voir figure V3.1-5)
sauf pour les cadres du SHP et pour les employés et ouvriers du privé. Le resserrement est particulierement notable dans la
FPT, ou I'écart était déja le plus faible des trois versants, avec une progression de 1,7 % du salaire des femmes contre 1,2 %
pour celui des hommes.

Les femmes sont aussi diplomées que les hommes, mais justifient encore d’'un parcours professionnel différent, en raison
notamment d’interruptions de carriére plus fréquentes et plus longues que les hommes et de périodes a temps partiel durant
lesquelles I'accés a certains postes est plus difficile. Dans la FPE, en 2012, parmi les entrants de 1998 (cohorte 1998), on
observe 13,9 % de femmes ayant connu au moins un épisode de temps partiel au cours des cinq premieres années de leur
carriere, contre 5,1 % des hommes. C’était le cas, pour la cohorte 1990, de 20,8 % des femmes et de 2,1 % des hommes.

Elles sont également moins nombreuses a occuper les postes les plus rémunérateurs et a travailler dans les établissements
qui versent les salaires les plus élevés. Par exemple, au 31 décembre 2012, les femmes représentaient 60,5 % des agents
de catégorie A de la fonction publique de I'Etat, mais seulement 40,0 % des corps d’encadrement supérieur et 26,8 % des
emplois d’encadrement et de direction. Elles sont en revanche trés représentées parmi les enseignants (de I'ordre des deux
tiers). Or cette profession affiche un salaire net moyen plus faible que celui des autres agents de la FPE, notamment du fait
d’une part moyenne de primes dans le salaire brut (10,5 %) plus faible que pour les autres agents (29,5 %, voir figure V 3.1-
6, voir aussi encadré 2).

L’écart de rémunération entre hommes et femmes est plus marqué en matiére d’attributions indemnitaires, autrement dit les
primes et autres indemnités, systématiquement inférieures a catégorie donnée?’ pour les femmes dans la FPE (15,7 % du
salaire brut en moyenne en 2012, voir figure V 3.1-6) par rapport aux hommes (24,6 %). Ainsi, par exemple, parmi les agents
titulaires travaillant a temps complet en 2012, les femmes appartenant a la catégorie des adjoints administratifs et techniques
(catégorie C), ont pergu en moyenne 21,0 % de leur salaire brut sous forme de primes et les hommes 25,6 %. L’écart de
traitement indiciaire entre hommes et femmes a catégorie donnée est plus faible.

# Méme a catégorie donnée, il demeure potentiellement des différences en matiére de fonctions occupées, d’ancienneté, qui peuvent
contribuer a expliquer cet écart.
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Figure V 3.1-5: Salaires nets mensuels moyens (*) par sexe et par catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee) en
2012
(En euros courants)

Niveaux mensuels moyens (en euros) Evolutions 2011/2012 en euros courants
dont dont
Femmes | Hommes | Ensemble  ministéres | Femmes | Hommes | Ensemble  ministéres
FPE (Ministéres et établissements
publics) 2301 2701 2 465 2512 1,2%)| 1,1% 1,1% 0,9%
Cadres 2836 3295 3054 3035 0,5% 0,3% 0,4% 0,2%
dont cadres hors enseignants 3371 3816 3613 4002 1,0% 0,9% 0,9% 0,6%
Professions intermédiaires 2191 2437 2267 2322 0,9% 0,8% 0,9% 0,8%
Employés, ouvriers 1778 2123 1940 2058 1,9% 1,7% 1,8% 1,3%
FPT 1762 1965 1848 1,7%) 1,2% 1,4%
Cadres 2972 3520 3223 0,8% 0,6% 0,6%
Professions intermédiaires 2138 2283 2188 0,7% 0,7% 0,7%
Employés, ouvriers 1551 1741 1634 1,9% 1,3% 1,6%
Secteur horspitalier public 2104 2 697 2242 1,4% 1,2% 1,4%
Cadres 4057 5274 4 665 1,8% 2,1% 1,7%
médecins et pharmaciens 4185 5463 4 826 1,8% 2,4% 1,9%
cadres administratifs et de direction 3301 4089 3686 2,4% 1,1% 1,6%
(hors médecins et pharmaciens)
Professions intermédiaires 2270 2381 2288 0,8% 0,2% 0,7%
P.l. soignantes et sociales 2299 2386 2312 0,7% 0,0% 0,6%
P.I. administratives et techniques 2038 2358 2113 1,8% 1,1% 1,8%
Employés, ouvriers 1670 1712 1680 1,6% 1,0% 1,4%
dont : agents de service et employés
administratifs 1679 1738 1688 1,6% 1,1% 1,5%
ouvriers 1559 1686 1 646 1,2% 0,9% 1,0%
Secteur privé 1898 2 347 2163 1,7%) 1,5% 1,5%
Cadres 3409 4354 4033 1,4% 1,2% 1,1%
Professions intermédiaires 2 030, 2330 2201 1,0% 0,9% 0,9%
Employés, ouvriers 1512 1698 1619 1,2% 1,5% 1,4%
Sources : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, Département des études et des
statistiques.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le privé : France entiére. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.
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Figure V 3.1-6 : Décomposition du salaire brut moyen par catégorie socioprofessionnelle (*) et par sexe des agents
titulaires civils des ministéres employés a temps complet en métropole en 2012 (En %)

Ecarts femmes/hommes (en
Ensemble Femmes Hommes %
Professions et catégories socio-professionnelles (PCS) Frines etindermites | Rimes et indermités | Rines et indenmités
dont dont
dont part part
part des des des
heures Part  heures heures
Partdes  sup. des  sup. Partdes sup.
Traiterrent primes  dans Traiterrent primes  dans Traiterrent primes  dans | Ecartde FEcartde
Sdlaire  brutde Montant  (2) les |Saare brutde Montant (2) les | Salaire brutde Montant (2) les salaire  traitement Ecartde
brut  base(1) brut (en%) primes | brut base(1) brut (en%) primes| brut  base(1)  brut  (en%) primes |  brut brut primes
Ensemble 3070 2404 610 199 101 2881 2377 453 157 10,5 3318 2440 815 246 98 132 26 445
dont : total enseignants 3000 2624 316 105 39| 288 2556 255 89 206| 3255 2756 43 134 366 119 73 416
dont non enseignants 3146 2165 98 295 16| 2901 2102 756 261 07| 3361 2220 1079 321 22 -137 53 -299
fﬁfa""’s et professions intellectuelles supérieures 3799 2890 842 222 145 352 2795 678 192 163 4 2995 102 250 133 136 67 337
Ensemble des cadres de catégorie A (A et A¥) dont : 3800 2891 843 222 146 3533 2795 678 192 163 4090 2995 1023 250 133 136 67 -337
Cadres de catégorie A+ dont : 6599 4102 2385 361 07/ 6054 3874 2080 344 05 6936 4242 2574 371 08| 127 87 -19.2
Encadrerment et direction 7658 4048 3482 455 | 7032 3784 3135 446 | 7880 4142 3605 457 , -108 86 -130
Juridiction, inspection, contrdle et expertise @ 6821 4228 248 365 00| 6205 3951 2157 348 00 7483 4526 2840 380 00| 17,1 127 240
Enseignement supérieur, recherche et assiniiés © 4674 3918 655 140 114 4462 3737 630 141 7.8 4778 4007 667 140 131 66 67 57
Cadres de catégorie A (a 'exception des A+) 3507 283 731 203 178 3402 2739 605 178 192 3818 2876 874 29 168 -109 47 -30,8
Attachés et inspecteurs 3787 2526 1203 318 00| 3732 2517 1161 311 00 3842 253 1244 R4 01 29 07 67
dont attachés et inspecteurs principaux 4723 3072 1576 334 01| 4644 3056 1519 327 | asoL 3087 163 340 01 33 -10 70
Ingénieurs de I'Bat et assinilés (hors ingénieurs militaires) @ 4684 2695 1916 409 | 4432 255 1811 409 | 4781 2738 1949 409 , 69 67 70
Rrofesseurs certifiés et agrégés 3301 27% 484 147 383 3192 2704 430 135 359 3447 2824 5% 161 408 74 42 27
Autres enseignants de catégorie A 330 302 217 66 67| 3162 2914 195 62 43 3413 3100 234 69 84 74 63 -17,0
Police (commendants) 5046 3338 1604 318 | 4982 3374 1518 305 | s087 3331 1619 320 , 15 13 63
Autres cadres de catégorie A © 4696 3369 1261 269 | 4345 3238 1046 241 | s032 3493 1468 292 , 137 73 288
PCS professions intermédiaires dont : 2798 2380 366 131 81 2701 2366 284 105 7,7 3002 2410 539 180 85| -100 19 474
Professions intermédiaires de catégorie Adont : 2799 2511 231 83 1700 2695 2466 173 64 158 3072 2 38 125 184 123 62 55,2
Rrofesseurs des écoles 2642 2459 126 48 126 2602 2432 12 43 19 27%5 2564 179 64 145 69 51 37,2
Rrofesseurs de lycée professionnel 324 2688 475 147 354 3166 2662 448 141 3 3274 2711 50 153 362 33 -18 -104
Rrofesseurs de collége denseignenent général 3623 3243 357 98 334 356 3230 345 96 39 3654 3257 370 101 339 16 08 66
Autres enseignants 3382 3055 297 88 297| 3342 3019 297 89 291 3415 3085 298 87 302 21 21 04
Rolice (capitaine et lieutenant) 4052 2693 1265 312 | 3797 2563 1159 305 00 4134 273 129 314 , 82 63 -108
Professions intermédiaires de catégorie B 2795 2037 718 257 06 272 2 659 242 06 2888 2049 795 275 05 57 1,0 7,1
Greffiers 2521 1976 513 203 47 2516 1973 511 203 47| 2551 1993 521 204 44 14 -10 18
Instituteurs 2504 2281 166 66 53 2479 2268 151 61 54 2576 2318 209 81 5,1 38 22 279
Fersonmels aainistralis ef teahniaues (secrétares 2835 202 766 270 04 27% 2080 730 261 03 2891 208 84 281 05 34 02 -103
adninistratifs, controleurs et techniciens)
dont secrétaires administratifs 2841 2031 770 271 06| 2 2081 761 269 06| 2875 202 794 276 06 -16 01 42
Corps d'encadrerrent de I'admrinistration pénitentiaire
(conmrandants, capitaines et lieutenants pénitentiaires) 3268 2280 919 281 | 2981 200 89 281 | 337 2346 96 281 , 115 -109 13
Autres professions intermédiaires de catégorie B 2764 2021 702 254 03 2581 1975 56 219 01 2905 20%6 806 278 04 11,2 -39 -298
PCS employés et ouvriers dont : 2488 1732 708 285 42( 2236 1666 534 239 17 2681 1782 841 314 54 -166 65 -365
Employés et ouvriers de catégorie B 2946 1889 990 336 26{ 2780 1787 942 338 11| 2977 1909 999 336 2,9 63 64 58
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la
paix, brigadiers. . ) 2946 1889 990 336 26| 2789 1787 M3 338 11| 2977 1909 999 336 29| 63 64 57
dont brigadiers (y compris chefs et mejors) 3335 2171 1088 326 19| 3256 2127 1063 326 06| 3348 2178 1092 326 21 27 23 27
dont garciens de la paix 2656 1679 917 345 32| 2539 1604 879 346 13| 2683 1696 926 345 37 54 54 51
Employés et ouvriers de catégorie C 222 1639 545 246 58 2143 1644 467 218 19 2334 1631 656 281 97| 82 08 289
Adjoints adrministratifs et adjoints techniques 2157 1634 48 226 27 2130 1651 47 210 07 2210 1602 566 256 55 36 31 210
Rersonnel de surveillance de 'administration pénitentiaire 2602 1727 818 314 175 238 1601 750 313 164 2650 1757 84 315 17§ 95 -89 -10,1

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine. Agents titulaires civils et militaires des ministéres de I'Etat, travaillant & temps complet.

(1) Traitement indiciaire brut de base.

(2) La part des primes, égale au quotient des primes par le salaire brut différe du taux de primes égal au quotient des primes
par le traitement indiciaire brut.

(3) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont l'indice terminal du grade
supérieur est au moins égal a la hors échelle B (HEB).

(4) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés, les autres corps et emplois d'encadrement et de
direction (par exemple les dirigeants d'administration centrale).

(5) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financiéres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires
(dont les magistrats) ainsi que les corps d'inspection et de controle.

(6) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de
I'enseignement.

(7) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.

(8) Par exemple : conseillers principaux d'éducation.

(*) Voir Définitions et méthodes des fiches thématiques 6.

Note : les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint dans cette édition
aux agents titulaires civils.
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Encadré 2 : Les salaires des enseignants titulaires du Ministére de I’éducation nationale
en 2012

Parmi les 925 000 enseignants dénombrés en équivalents temps plein annualisé (EQTP) en 2012 dans la fonction publique
de I'Etat, un peu plus des deux tiers (68 %) sont des titulaires relevant du Ministére de I'éducation nationale et travaillant en
France métropolitainezz. Ces derniers exercent a 48 % dans le premier degré et a 52 % dans le second degré.

En 2012, pour les enseignants exergant dans I'enseignement scolaire et relevant du Ministére de I'éducation nationale, le
salaire mensuel net moyen s’éléve a 2 475 euros : 2 187 euros pour ceux exergant dans le premier degré, 2 736 euros pour
ceux exercant dans le second degré (voir figure V 3.1-7).

Plusieurs phénoménes sont a I'origine de cet écart. D’abord, les enseignants du second degré percoivent davantage de
primes (14,1 % de leur salaire brut total), notamment sous la forme d’heures supplémentaires, d’'indemnités de suivi et
d’orientation des éléves, que ceux du premier degré (4,7 %), ces derniers n’ayant pas accés a ce type d’indemnité. C’est,
jusqu’a 50 ans, la principale source d’écart entre les deux groupes d’enseignants. Parmi les enseignants de plus de 50 ans,
le différentiel de primes entre second et premier degrés se réduit quelque peu, sous l'effet conjoint d’'une augmentation
sensible des primes dans le premier degré avec la prise de fonctions de directeur d’école et d’une pratique Iégerement moins
intense des heures supplémentaires en fin de carriére, dans le second degré ; les écarts de salaire a partir de cet age sont
davantage le fait de la rémunération indiciaire.

Alors que les professeurs des écoles (premier degré) et les professeurs certifiés et d’éducation physique et sportive (second
degré) sont rémunérés selon la méme grille indiciaire?, le différentiel de salaire brut hors primes24 entre ces deux corps,
faible chez les moins de 30 ans, s’accroit jusqu’a plus de 300 euros mensuels pour les plus de 50 ans. Ceci correspond a un
positionnement moyen plus élevé sur la grille indiciaire des enseignants du second degré en fin de carriére ; les enseignants
du premier degré peuvent partir en retraite cinq ans avant leurs collégues du second degré, ils sont donc moins nombreux a
accéder aux échelons les plus élevés et notamment a la hors classe. En outre, le taux de promotion a la hors classe parmi
les professeurs des écoles promouvables reste inférieur a celui des professeurs certifiés.

22| e tiers restant correspond a I'ensemble des enseignants des établissements privés sous contrat, des EPA (principalement les universités
devenues autonomes), aux enseignants non titulaires, aux enseignants des DOM (hors Mayotte) ainsi qu'aux enseignants titulaires
travaillant dans d’autres ministeres.

% | es professeurs de lycée professionnels sont également rémunérés selon la méme grille indiciaire.

# Proche du différentiel de traitement brut indiciaire.
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Figure V 3.1-7 : Salaires mensuels (*) des enseignants du Ministére de I’éducation nationale en 2012 (en euros)

dont Primes et indemnités Ecart de
Montant (1) Part des primes Rapport  salaire net
Salaire 9 . inter- moyen
brut (en ) Salaire net décile hom)r/nes/
D9/D1 femmes
(en %)
Ensemble des enseignants de la FPE 3054 nd nd 2530 1,92 16,8
dont enseignants des EPA 3821 nd nd 3188 2,93 15,2
dont titulaires 4139 445 10,8 3455 2,05 13,0
dont titulaires, France métropolitaine 4139 444 10,7 3455 2,05 13,0
dont enseignants des ministéres 2975 nd nd 2463 1,82 13,6
dont titulaires 3043 363 11,9 2539 1,79 14,8
dont titulaires, France métropolitaine 2986 305 10,2 2488 1,74 14,3
Ensemble des enseignants titulaires du
Ministére de I'éducation nationale, France
meétropolitaine, dont : 2971 302 10,2 2475 1,73 13,6
Enseignants du premier degré 2633 124 4,7 2187 1,45 7,8
Moins de 30 ans 2232 127 57 1855 1,19 1,8
Entre 30 et 50 ans 2543 112 4,4 2112 1,33 35
Plus de 50 ans 3030 153 51 2514 1,37 6,3
Professeurs des écoles 2635 123 4,7 2189 1,45 8,0
Moins de 30 ans 2232 127 57 1855 1,19 1,8
Entre 30 et 50 ans 2544 111 4,4 2113 1,34 3,5
Plus de 50 ans 3046 151 50 2528 1,37 6,6
Instituteurs 2 527 178 7,0 2093 1,34 4,5
Enseignants du second degré 3277 463 14,1 2736 1,71 7,6
Moins de 30 ans 2529 387 15,3 2115 1,39 3,1
Entre 30 et 50 ans 3083 466 15,1 2578 1,57 6,6
Plus de 50 ans 3837 476 12,4 3194 1,57 58
Professeurs de chaire supérieure 6710 2 346 35,0 5727 1,54 9,1
Professeurs agrégés 4159 695 16,7 3483 1,65 6,3
Moins de 30 ans 3102 591 19,0 2603 1,58 58
Entre 30 et 50 ans 3937 704 17,9 3303 1,54 6,3
Plus de 50 ans 4736 695 14,7 3954 1,41 3,4
Professeurs certifiés et d'EPS 3076 401 13,0 2 565 1,62 5,2
Moins de 30 ans 2454 358 14,6 2051 1,32 14
Entre 30 et 50 ans 2927 410 14,0 2445 1,45 4.8
Plus de 50 ans 3618 395 10,9 3007 1,44 3,4
Professeurs des lycées professionnels 3221 467 14,5 2689 1,59 3,8
Moins de 30 ans 2536 425 16,8 2124 1,40 3,8
Entre 30 et 50 ans 2995 479 16,0 2507 1,45 33
Plus de 50 ans 3658 450 12,3 3044 1,45 2,9
Professeurs d'enseignement général des
colleges (PEGC) 3617 349 9,6 3003 1,22 2,1
Adjoints et chargés d'enseignement 3374 290 8,6 2803 1,30 1,9

Source : SIASP, Insee. Traitement DEPP, bureau des études statistiques sur les personnels.

Champ : France métropolitaine. Enseignants titulaires du Ministére de I'’éducation nationale.

(1) Rémunérations imposables (autres que le traitement, 'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement),
soit les primes, indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses. Le salaire brut hors primes est donc essentiellement
composé du salaire indiciaire, mais inclut aussi I'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

Note : Les statistiques présentées concernent uniquement les rémunérations versées par le Ministére de I'éducation
nationale a ses agents relevant d’'un corps enseignant, au titre de leur poste de travail « principal ».Autrement dit, la
rémunération des activités annexes que peuvent exercer les enseignants, comme par exemple les surveillances d’étude, ne
sont pas cumulées a la rémunération présentée ici, au double titre qu’elles sont marginales (annexes) et non payées par le
Ministere de I'éducation nationale. Les informations sont détaillées selon les différents corps enseignants sur la base d'une
correspondance des corps-grade du Ministere de I'éducation nationale avec ceux de la nouvelle nomenclature des emplois
(NNE), disponible dans SIASP.

Un autre phénoméne qui contribue a I'écart de rémunération moyenne entre les deux degrés tient a I'existence dans le
second degré de corps dont la grille indiciaire est plus favorable que celle des professeurs certifiés et équivalents. Le
traitement indiciaire des professeurs agrégés (14 % des enseignants titulaires du second degré public) et a fortiori de celui
des professeurs de chaire supérieure (moins de 1 %) tirent également la moyenne des salaires hors prime des enseignants
du second degré vers le haut. Le différentiel de salaire mensuel brut moyen hors primes entre un professeur agrégé et un
professeur certifié varie de 415 euros pour les moins de 30 ans a 817 euros pour les plus de 50 ans. Entre un professeur de
chaire supérieure (dont pres des trois quarts ont plus de 50 ans) et un professeur agrégé de plus de 50 ans, le différentiel de
salaire mensuel brut moyen hors primes est de 323 euros. A une grille indiciaire plus favorable, s’ajoute pour les enseignants
de ces deux corps le fait qu’ils pergoivent davantage de primes, car ils assurent davantage d’heures supplémentaires que
leurs collégues du second degré. Les heures supplémentaires sont plus fréquentes au lycée (en particulier dans les classes
post-bac), ou ils sont trés majoritairement affectés, qu’'au collége.
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De plus, en classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE), les enseignants pergoivent des indemnités pour heures
d’interrogation. Un professeur agrégé percoit ainsi en moyenne 294 euros de primes de plus qu’un professeur certifié. Au
total, le salaire mensuel net moyen d’un professeur agrégé est supérieur de 918 euros a celui d’'un professeur certifié.

En 2012, les enseignants hommes ont percu un salaire net de 13,6 % supérieur a celui des femmes, a I'éducation nationale,
en lien avec une présence plus faible des femmes dans les corps les plus rémunérateurs : elles sont 32 % parmi les
professeurs de chaire supérieure, 51 % parmi les agrégés, 59 % parmi 'ensemble formé par les certifiés et professeurs de
lycée professionnels et 81 % parmi les professeurs des écoles. Par ailleurs, méme a corps et groupe d’ages donnés, les
rémunérations des femmes sont légérement inférieures. La Iégére sous-représentation des femmes parmi les directeurs
d’école et une pratique moindre des heures supplémentaires réservées aux enseignants a temps complet contribuent a
expliquer ces écarts.

Baisse des salaires nets moyens en euros constants dans les trois versants de la fonction publique entre 2011 et
2012

Dans la fonction publique de I'Etat (FPE), le salaire net moyen a augmenté de 1,1 % en euros courants entre 2011 et 2012
(voir figure V 3.1-8). Compte tenu d’une évolution de I'indice des prix a la consommation de +2,0 %% (y compris tabac), en
Iéger ralentissement par rapport a 2011 (+ 2,1 %), le salaire net moyen a baissé de 0,8 % en euros constants (apres -0,1 %
'année précédente). Dans la fonction publique territoriale (FPT), I'’évolution du salaire net moyen entre 2011 et 2012 est de +
1,4 % en euros courants, soit - 0,5 % en euros constants (aprés -0,8 % I'année précédente). Dans le secteur hospitalier
public (SHP), le salaire net moyen croit de 1,4 % en euros courants entre 2011 et 2012 et baisse de 0,6 % en euros
constants (apres -0,6 % également 'année précédente).

En 2012, le salaire net des agents de la fonction publique évolue de fagon moins dynamique que leur salaire brut, en lien
notamment avec 'augmentation de I'assiette de CSG et de CRDS et avec 'augmentation du taux de cotisation pour pension
civile des titulaires.

Figure V 3.1-8 : Evolution entre 2011 et 2012 du salaire net mensuel moyen (*) et de la rémunération moyenne des
personnes en place dans les trois versants de la fonction publique (en %)

Evolution 2011/2012 du salaire | Evolution 2011/2012 de la RMPP
moyen (en %) (en %)
En euros En euros En euros En euros
courants constants (1) courants constants (1)
FPE (Ministeres et établissements publics)
Brut 1,5 -0,4 2,3 0,3
Net 1,1 -0,8 1,9 0,0
FPT
Brut 1,7 -0,2 2,7 0,7
Net 1,4 -0,5 2,4 0,4
SHP
Brut 1,7 -0,3 2,1 0,2
Net 1,4 -0,6 1,8 -0,1

Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiere. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(1) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

Note : la RMPP est établie sur le champ des salariés présents 24 mois consécutifs en 2011 et 2012 chez le méme
employeur, avec la méme quotité de travail.

L’évolution, sur une période donnée, du salaire moyen par téte (SMPT) prend en compte a la fois I'évolution de la
rémunération des agents présents durant toute la période et I'effet des mouvements d’entrées-sorties (recrutements ;
départs, dont départs a la retraite), qui se caractérise généralement par la diminution de la masse salariale induite par le
départ d’agents en fin de carriére qui percoivent un salaire relativement élevé et I'arrivée de salariés en début de carriere.
Cet effet, également appelé « effet de noria » est plus fortement marqué dans la FPE. Au-dela du renouvellement des
agents, les mouvements d’entrée-sorties peuvent également intégrer des transferts de personnels dont I'effet sur I'évolution
du salaire moyen est délicat. Toutefois, en 2012, le nombre de postes transférés de I'Etat vers les collectivités s'étant

% En 2012, l'indice des prix & la consommation hors tabac a augmenté de 1,9 %.
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nettement réduit (de I'ordre de 700 en 2012),26 I'effet peut étre négligé. Au total en 2012, 'impact du solde des entrées et des
sorties sur I'évolution du salaire net moyen pése de fagon moins prononcée que I'année précédente dans la FPT et la FPE
(-0,9 % dans la FPT apres -1,0 %, -0,8 % dans la FPE aprés -1,0 % en 2011) et surtout dans le SHP -0,5 % en 2012 aprés
-1,8 %), compte tenu notamment de la baisse importante du nombre d’agents partis a la retraite en 2012.

Dans la FPE, 64,8 % des agents de 2011 ont travaillé 24 mois consécutifs en 2011 et 2012 (voir figure V 3.1-9) chez le
méme employeur, avec la méme quotité, 67,1 % dans la FPT et 70,8 % dans le SHP, ce taux moyen étant différencié dans
chaque versant selon le statut ou la situation d’emploi. En particulier, les non-titulaires sont globalement deux fois moins
nombreux dans cette situation que les agents titulaires.

Dans un contexte de stabilité du point d’indice et de baisse du recours aux heures supplémentaires, la rémunération nette
moyenne des personnes en place (RMPP, définie sur le champ de ces agents en emploi dans des conditions stables), c’est-
a-dire le salaire net moyen des seules personnes présentes 24 mois au cours des années 2011 et 2012 chez le méme
employeur avec la méme quotité de travail, est stable en euros constants dans la FPE (+0,0 %, aprés +0,9 % en 2011),
progresse de 0,4 % dans la FPT (aprés +0,2 % en 2011), du fait de 'augmentation des primes dans les collectivités ayant
accéléré malgré la baisse du recours aux heures supplémentaires (voir infra) et diminue de 0,1 % dans le SHP (aprés +1,1
% en 2011).

Dans la FPE, la RMPP nette moyenne baisse de 0,1 % en euros constants pour les agents titulaires de catégorie A, reste
stable pour ceux de catégorie C, tandis qu’elle est relativement plus dynamique pour les agents de catégorie B (+0,4 % en
euros constants) en lien avec la poursuite en 2011 et 2012 du passage au nouvel espace statutaire ;NES) d’'une grande
partie d’entre eux. La rémunération nette moyenne des agents relevant des autres catégories et statuts”’ baisse de 0,5 % en
euros constants. Pour les 34,6 % des non-titulaires présents les deux années, la RMPP nette progresse de 0,2 % en euros
constants.

Dans la FPT, la RMPP nette évolue de fagon plus dynamique pour les agents titulaires de catégories A et B (+0,8 % en
euros constants) que pour les agents titulaires de catégorie C (+0,1 % en euros constants). Les non-titulaires et les agents
relevant des autres catégories et statuts, nettement moins souvent présents deux années complétes d’affilée chez le méme
employeur avec la méme quotité de travail (respectivement 35,7 % et 20,4 % d’entre eux) ont bénéficié d’évolutions de leur
RMPP nette plus favorables (respectivement +1,4 % et +1,2 % en euros constants).

Dans le SHP, la RMPP des titulaires de catégorie C recule de 0,4 % en euros constants et celle des agents relevant des
autres catégories et statuts — principalement des médecins — recule de -0,2 % (voir infra). La RMPP nette est restée stable
pour les agents titulaires de catégorie B et a Iégérement progressé pour ceux de la catégorie A (+0,2 %). La RMPP nette
moyenne des non-titulaires ayant travaillé 24 mois consécutifs chez le méme employeur avec la méme quotité (39,2 % des
non-titulaires de 2011) a augmenté de 0,5 % en euros constants.

Parmi les agents présents 24 mois en 2011 et 2012, 54,2 % des salariés de la FPE ont connu une évolution de leur salaire
net inférieure a I'évolution des prix28, cette proportion étant de 52,3 % dans le SHP et de 47,1 % dans la FPT. Dans les trois
versants de la fonction publique, I'érosion du pouvoir d’achat du salaire net moyen a ainsi concerné en premier lieu les
agents relevant des autres catégories et statuts, dans des proportions sensiblement différentes toutefois : 60,3 % d’entre
eux dans la FPE, 49,2 % d’entre eux dans la FPT et 57,4 % dans le SHP. Les agents titulaires ont été affectés dans des
proportions légerement moindres : pour ceux de catégorie A (respectivement 56,1 % dans la FPE, 47,8 % dans la FPT et
51,9 % dans le SHP) comme pour ceux de catégorie C (respectivement 51,7 % dans la FPE, 48,8 % dans la FPT et 53,3 %
dans le SHP).

% | e transfert massif dans le cadre de la deuxiéme vague de décentralisation (environ 135 000 transferts sur la période 2006-2011)
d’agents de catégorie C parmi les moins rémunérés depuis 'Etat vers les collectivités locales a eu un impact positif dans le passé sur
I’évolution du salaire moyen de la FPE. Par ailleurs, ces transferts de personnels de la FPE (plus 4gés en moyenne que leurs collégues
territoriaux) vers la FPT ont entrainé un relévement du niveau du salaire moyen des salariés les moins qualifiés dans la territoriale.

7 Dans la fonction publique de I'Etat, cette catégorie regroupe majoritairement des enseignants et des documentalistes des établissements
d’enseignement privé sous contrat et dans une moindre mesure, des ouvriers d’Etat. Dans les collectivités locales, cette catégorie regroupe
les apprentis, les collaborateurs de cabinet et les PACTE puisque les assistants maternels et familiaux sont a ce stade exclus du champ
retenu pour le suivi des salaires. Enfin, sur le champ partiel du secteur hospitalier public (SHP), cette catégorie correspond quasi-
exclusivement aux médecins,

% Indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 %).



PLF 2015 ‘ 117

Rapport sur I’état de la fonction publique et les rémunérations

Figure V 3.1-9 : Evolution entre 2011 et 2012 de la RMPP (*) nette moyenne dans les trois versants de la fonction
publique selon le statut ou la situation d'emploi et la catégorie hiérarchique

FFE (Mnistéres et établisserrents publics) P SHP
Froportion Proportion Rroportion
Evolutionen | d'agents dont Bvolutionen | dagents dont Evolutonen | d'agents dont
Proportion des euros la RVPPnette a| Froportion des euros la RVFPnette a| Rroportion des euros la RVPnette a
agents de 2011| constants de la| noins évolué |agents de 2011|constants dela| noins évolué |agents de 2011|constants de la| noins évolué
présents en | RVPPnette (1) [que lIRC(1) (en| présents en | RVAPnette (1) | que lRC(1) présents en | RVFPnette (1)| que I'RC(1)
2012 (en %) (en %) %) 2012 (en %) (en %) (en %) 2012 (en %) (en %) (en %)
Ensemble 64,8 0,0 54,2 671 0,4 471 70,8 -0,1 52,3
Titulaires 71,9 0,0 54,1 75,8 0,3 48,1 76,7 -0,1 52,6
dont catégorie A 708 -01 56,1 74,2 08 47,8 733 0,2 519
dont catégorie B 76,6 04 49,8 749 0,8 44,1 721 0,0 51,8
dont catégorie C 729 0,0 51,7 76,3 01 48,8 80,8 -04 53,3
Non-titulaires 34,6 0,2 49,8 35,7 1,4 38,8 39,2 0,5 43,8
Autres catégories et statuts 704 -0,5 60,3] 20,4 1,2, 49,2 71,6 -0,2 574
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 66,1 0,0 54,3 68,5/ 0,4 47,0 70,8 -01 52,3
Bénéficiaires de contrats aidés 12,7] 1,7 231 10,2| 7.2 10,6
Fermres 61,7 0,0 54,5 61,2} 0,6 44,8 68,7 -0,1 52,0
Homres 69,3 -0,1 53,8 75,0} 02 49,6} 77,6 -0,1 53,2

Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

(*) Exprimée en équivalent temps plein annualisé, sur le champ des salariés présents 24 mois consécutifs en 2011 et 2012
chez le méme employeur, avec la méme quotité de travail.

(1) Evolution de l'indice des prix y compris tabac (+2,0 % en 2012).

Encadré 3 - Le nouvel espace statutaire (NES) de la catégorie B

Le NES est devenu le nouveau cadre statutaire et indiciaire de la quasi-totalité des corps et cadres d’emplois de la catégorie
B. Il permet notamment de regrouper en une grille unique des corps qui relevaient auparavant de grilles indiciaires
différentes.

Un décret mettant en ceuvre le NES de la catégorie B a été publié pour chaque versant de fonction publique : décret n°
2009-1388 du 11 novembre 2009 pour la fonction publique de I'Etat, décret n° 2010-329 du 22 mars 2010 pour la fonction
publique territoriale et décret n® 2011-661 du 14 juin 2011 pour la fonction publique hospitaliére.

Pour la fonction publique de I’Etat, les différents corps de catégorie B ont progressivement intégré le dispositif,
dont I'application a été conditionnée a la réalisation de fusions de corps. Au 1° juillet 2014, 53 corps, regroupant
173 000 agents, bénéficient de la grille du NES.

La grille du NES a en outre fait I'objet d’'une adaptation aux corps d’assistants de service social des administrations de I'Etat
(ASS, 4 500 agents) : @ compter du 1 octobre 2012, les treize corps d’ASS ont fusionné pour donner naissance a un corps
interministériel unique, dont les bornes indiciaires sont identiques a celles des deuxiéme et troisieme grades du NES.

Dans la fonction publique territoriale, ’ensemble des cadres d’emplois de catégorie B bénéficient du NES : 142 000
fonctionnaires territoriaux (estimés d’aprés les bilans sociaux, hors Ville de Paris) auxquels s’ajoutent d’'une part
35 000 agents relevant des cadres d’emplois d’assistants socio-éducatifs et d’éducateurs de jeunes enfants qui bénéficient, a
compter du 1% juillet 2013, de la grille NES adaptée aux personnels sociaux, et d’autre part 1 800 techniciens paramédicaux
(qui bénéficient, depuis le 1°" mai 2013, de la grille NES adaptée aux professions paramédicales).

Dans la fonction publique hospitaliére, le NES a été étendu aux corps administratifs et techniques depuis juin 2011.
Les corps de personnels de rééducation et de personnels médico-techniques ont bénéficié, quant a eux, d’une structure de
carriere en deux grades. Les bornes indiciaires du premier grade sont identiques a celles du deuxiéme grade du NES
et la borne indiciaire supérieure du second grade correspond a celle du troisieme grade du NES.

Une structure de carriére identique a été appliquée au corps des infirmiers de catégorie B, dans lequel ont été
reclassés les personnels infirmiers qui n’ont pas opté pour une intégration dans le corps des infirmiers en soins
généraux et spécialisés, classé en catégorie A. Pour la fonction publique hospitaliére, environ 190 000 agents
(dont prés de 100 000 infirmiers qui n’ont pas opté pour I'intégration dans le nouveau corps de catégorie A)
relevent, a ce jour, du NES. Les agents de catégorie B de la filiere socio-éducative ont bénéficié de la grille NES
adaptée aux personnels sociaux a compter du 7 février 2014.
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Dans la fonction publique de I’Etat, le salaire net moyen augmente de 1,1 % en euros courants en 2012, soit une
baisse de 0,8 % en euros constants

Les agents civils de la fonction publique d’Etat (ministéres et établissements publics confondus) travaillant en métropole ou
dans les DOM ont pergu un salaire brut mensuel moyen de 2 968 euros en 2012 (3 016 euros dans les ministéres, 2 805
euros dans les établissements publics voir figure V 3.1-10). Une fois prélevés 502 euros de cotisations salariales moyennes
(504 euros dans les ministéres, 498 euros dans les établissements publics), la rémunération mensuelle moyenne nette de
prélévements s’établit & 2 465 euros (2 512 euros dans les ministéres, 2 307 euros dans les établissements publics).

Par rapport & 2011, le salaire brut moyen dans la fonction publique d’Etat a augmenté en 2012 de 1,5 % en euros courants
en ralentissement par rapport a I'année précédente (+2,2 %). Le salaire brut moyen augmente moins vite dans les ministéres
(+1,3 %, voir figure V 3.1-12) que dans les établissements publics (+ 2,7 %), en raison notamment des structures de
personnels différentes mais aussi de transferts de personnels ministériels vers les établissements publics qui contribuent
pour +0,4 point a I'évolution du salaire moyen des établissements publics. Compte tenu d’une hausse de l'indice des prix y
compris tabac de 2,0 %, le salaire brut moyen a diminué en 2012 de 0,4 % en euros constants (-0,6 % dans les ministéres,
+0,7 % dans les établissements publics) apres avoir cri de 0,1 % en 2011.

En 2012, les agents civils titulaires des ministéres ont percu un salaire brut mensuel moyen de 3 091 euros, ce qui
correspond a un traitement indiciaire brut (voir définitions) de 2 395 euros et a des compléments de rémunérations (primes et
indemnités ainsi qu’éventuellement indemnité de résidence et supplément familial de traitement) de 696 euros. Une fois
prélevés 503 euros de cotisations salariales moyennes, la rémunération mensuelle moyenne nette de prélévements des
agents titulaires civils s’établit 8 2 588 euros. Le salaire brut moyen des agents titulaires des ministéres a augmenté en 2012
de 1,4 % en euros courants, soit une baisse de 0,5% en euros constants, tandis que leur salaire net moyen a augmenté de
1,1 % en euros courants, soit une diminution de 0,9 % en euros constants.

Dans un contexte ou la valeur du point Fonction publique est restée stable en 2012, apres plusieurs années d’évolution
modérée (+0,2 % en moyenne annuelle en 2011, +0,7 % en 2010 et +0,6 % en 2009), la hausse du traitement brut des
titulaires civils reste modérée en 2012 (+1,2 % en euros courants, voir figure V 3.1-11, aprés +0,9 % en 2011, +1,0 % en
2010 et +1,1 % en 2009). La croissance des primes et rémunérations annexes se poursuit sur un rythme ralenti (+2,6 %) par
rapport aux années précédentes (+5,6 % en 2011 aprés +6,4 % en 2010 et +7,5 % en 2009). Les primes et rémunérations
annexes incluent notamment les indemnités liées au paiement des heures supplémentaires, les montants versés liés a la
garantie individuelle de pouvoir d’achat versée en 2012 et portant sur la période 2007-2011 ainsi que les montants liés au
rachat de jours épargnés au titre des comptes épargne temps.

En 2012, les montants moyens d’heures supplémentaires pergus en 2012 diminuent en lien avec I'abrogation du dispositif
d'exonération en cours d'année?. Les agents de la fonction publique de I'Etat ont pu bénéficier de la reconduction du
dispositif de garantie individuelle de pouvoir d’achat (GIPA, voir encadré 4), avec 137 270 agents bénéficiaires au titre de la
période décembre 2007-décembre 2011 (le dispositif précédent avait profité a 73 400 bénéficiaires en 2011 au titre de la
période décembre 2006-décembre 2010), ainsi que la mesure de rachat de jours épargnés au titre du Compte Epargne
temps (CET), avec 47 586 bénéficiaires en 2012 (aprés 43 300 bénéficiaires en 2011). Au total, sur 'ensemble des agents
titulaires civils des ministéres travaillant a temps complet en métropole en 2012, la part des primes et indemnités s’éléve a
19,9 % du salaire brut (voir figure V 3.1-6).

® |e dispositif TEPA a été abrogé par l'article 3 de la loi n° 2012-958 du 16 ao(it 2012 de finances rectificative pour 2012.

0 surle champ plus large des agents titulaires civils des ministéres (voir figure V 3.1-11), la part des primes et indemnités s’éleve en 2012 a
20,6 % du salaire brut. La part de primes pour 2012 calculée ici n’est pas directement comparable a la part de primes publiée dans les
éditions précédentes du Rapport annuel (voir encadré 1).
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Figure V 3.1-10 : Décomposition du salaire mensuel moyen (*) dans la fonction publique de I'Etat en 2012

Ensemble des agents Ensemble des agents des Ensemble des agents des
(ministéres et établissements publics ministéres
établissements publics)
) Evolution 2012/2011 ) Evolution 2012/2011 ) Evolution 2012/2011
Niveau Niveau Niveau
(en %) (en %) (en %)
moyen moyen moyen
2012 (en Euros Eurtost 2012 (en Euros Eurtost 2012 (en Euros Eurtost
euros) courants | O"StANS euros) courants | SO"StaNts euros) courants | SOnStANtS
®) ®) (3)
Salaire brut (a) 2968 1,5 -0,4 2805 2,7 0,7 3016 1,3 -0,6
Cotisations sociales 502 3,4 1,5 498 4,3 23 504 3,2 1,2
- Cotisations sociales salariées (2) (b) 270 3,8 1,8 278 4,6 2,5 268 3,6 1,6
- CSG et CRDS (c) 232 3,0 1,0 219 4.1 2,1 236 2,8 0,8
Salaire net de préléevements = (a)-(b)-(c) 2 465 1,1 -0,8 2307 2,3 0,3 2512 0,9 -1,0
Salaire net de prélévements, personnels
transférés exclus 2 465 1,1 -0,8 2299 1,9 0,0 2512 1,0 -1,0

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(1) Rapportés a l'effectif total et non a celui des seuls bénéficiaires.

(2) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.

(3) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Figure V 3.1-11 : Décomposition du salaire mensuel moyen (*) des titulaires des ministéres en 2012

Titulaires des ministéres Titulaires de catégorie A des | Titulaires de catégorie Bdes | Titulaires de catégorie C des
ministéres ministéres ministéres
Niveau Evolution 2012/2011 Niveau Evolution 2012/2011 Niveau Evolution 2012/2011 Niveau Evolution 2012/2011
moyen (en %) moyen (en %) moyen (en%) moyen (en %)
2012 (en Euros Euros 2012 (en Euros Euros 2012 (en Euros Euros 2012 (en Euros Euros
euros) courants constants |  euros) courants constants |  euros) courants constants |  euros) courants constants
(4) (4) (4) (4)
Salaire brut (a) 3091 1,4 -0,5 3355 1,1 -0,8 2891 1,7 -0,2 2260 1,5 -0,5
- Traitement brut 2395 1,2 -0,8 2702 0,9 -11 1992 11 -0,8 1650 0,8 -1.1
- Indemnité de résidence (1) 25 -1,0 -2,9 26 -1,5 -3,4 26 2,0 0,0 19 -0,4 -2,4
- Supplément familial (1) 33 2,7 08 37 3,1 11 26 1,8 -0,1 21 -0,3 -2,2
- Primes et rémunérations annexes 638 2,6 0,6 589 21 0,1 847 3.2 1,2 570 3,6 1,6
dont heures supplémentaires éxonérées 58 -23,9 -25,4 79 -24,2 -25,7 12 -23,9 -25,3 27 -25,9 -27,3
Cotisations sociales 503 35 1,5 545 3,2 1,2 480 3,5 1,5 361 29 0,9
- Cotisations sociales salariées (2) (b) 261 39 1,9 282 3,7 1,7 253 4,0 2,0 184 3,2 1,2
- CSG et CRDS (c) 242 29 1,0 263 2,7 0,8 227 3,0 1,0 177 27 08
Salaire net de prélévements = (a)-(b)-(c) 2588 1,1 -0,9 2810 0,7 -1,2 2411 1,4 -0,6 1899 1,2 -0,7
Salaire net de prélévements, personnels
transférés exclus 2588 1,1 -0,8 2810 0,8 -1,1 2411 1,3 -0,6 1899 1,1 -0,8

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres.

(1) Rapportés a l'effectif total et non a celui des seuls bénéficiaires.

(2) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.

(3) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Entre 2011 et 2012, les cotisations sociales évoluent plus rapidement (+3,4 % en euros courants pour 'ensemble des agents
civils des ministeres et des établissements publics) que le salaire brut (+1,5 %), en lien avec 'augmentation survenue sur la
période de l'assiette de CSG et CRDS et, pour les agents titulaires, du taux de retenue pour pension civile. Pour mémoire,
entre 2010 et 2011, les cotisations sociales avaient déja évolué a un rythme supérieur a celui du salaire brut, en lien avec
'augmentation de la retenue pour pension civile des agents titulaires intervenue en 2011.

Dés lors, la part des prélévements augmente en 2012 a 16,9 % du salaire brut (aprés 16,6 % en 2011). Compte tenu d’'une
hausse des prix y compris tabac de 2,0 %, le salaire net moyen diminue de 0,8 % en euros constants (-1,0 % dans les
ministéres, +0,3 % dans les établissements publics) aprés avoir diminué de 0,1 % en 2011.

L’évolution du salaire moyen des agents comprend deux composantes : d’'une part une évolution a structure constante de
corps, grades et échelons qui contribue a hauteur de +0,7% a I'évolution en euros courants du salaire net ; d’autre part, une
évolution de cette structure qui explique +0,5 % de I'évolution du salaire net. Cette évolution de la structure des emplois de la
FPE est attribuable a plusieurs facteurs : les promotions et avancements individuels des personnes en place, I'effet des
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recrutements et des départs (effet d’entrées-sorties), parmi lesquels on compte notamment les départs en retraite, les
transferts de personnel et les reclassements résultants de mesures catégorielles.

La progression du salaire brut a structure constante en 2012 (+1,0 % en euros courants) ralentit par rapport a 2011 (+1,4 %).
Ce ralentissement résulte pour partie de la stabilité de la valeur du point combinée au ralentissement des primes, en lien
notamment avec I'abrogation du dispositif d’exonération des heures supplémentaires (voir infra). Par ailleurs, la dépense
consacrée aux enveloppes catégorielles en 2012 (438 millions d’euros, voir fiches thématiques 6.4) est en recul de 22,1 %
par rapport a 2011.

En 2012, les changements dans la structure des qualifications ont contribué pour +0,5 % a I'évolution du salaire net moyen
de 'ensemble des agents (+0,4 % dans les ministéeres et +0,8 % dans les EPA, voir figure V 3.1-12), apres +0,8 % en 2011.

L'effet de structure dans les EPA s'explique pour moitié par les transferts de personnels des ministéres : en 2012 comme en
2011, la majorité de ces transferts se sont opérés & l'intérieur de la fonction publique de I'Etat vers les établissements publics
et ont concerné des personnels majoritairement qualifiés. |l s’agit essentiellement d’agents précédemment employés par le
Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche et transférés vers les universités ainsi que, plus marginalement,
d’agents des ministéres sociaux vers les agences régionales de santé. Le volume de ces transferts a ralenti, atteignant en
2012 de l'ordre de 8 000 postes (apres 33 000 postes en 2011 et 65 000 en 2010), si bien que leur effet sur I'évolution du
salaire moyen dans les ministéres est relativement faible. En revanche, ils affectent positivement I'évolution du salaire moyen
dans les établissements publics : I'évolution du salaire net moyen dans les établissements publics est supérieure (+2,3 %) a
celle calculée hors personnels transférés (+1,9 %). En 2011, les effets de structure avaient contribué fortement (+4,2 %) a
I'évolution du salaire net moyen dans les EPA (+3,5 % en euros constants), en lien avec la forte évolution des effectifs dans
ces établissements sur la période (+12,9 %).

Figure V 3.1-12 : Décomposition de I'évolution du salaire moyen (*) dans la fonction publique de I’Etat en 2012 (en
%)

Ministéres et établissements . . A
publics Etablissements publics Ministéres
en euros en euros en euros en euros en euros en euros
évolution 2012/2011 (en %) courants | constants (2) courants constants (2) [ courants | constants (2)
Salaire moyen
Salaire brut 1,5 -0,4 2,7 0,7 1,3 -0,6
Salaire net de prélévements 11 -0,8 2,3 0,3 0,9 -1,0
dont : effet de structure 0,5 0,8 0,4
Salaire a structure constante
Salaire brut 1,0 -0,9 1,9 -0,1 0,9 -1,0
Salaire net de préléevements 0,7 -1,3 1,5 -0,4 0,6 -1,3
Salaire brut des personnes en place (1) 2,3 0,3 2,5 0,5 2,3 0,3
Salaire net des personnes en place (1) 1,9 0,0 2,1 0,1 1,9 -0,1
Inflation hors tabac 2,0 2,0 2,0

Sources : SIASP, Insee Traitement Insee et DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(1) Rémunération moyenne des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et
ayant la méme quotité de travail les deux années.

(2) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.
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La remunération nette moyenne des personnes en place (RMPP) entre 2011 et 2012 dans la fonction publique de
I'Etat augmente de 1,9 % en euros courants, soit une stabilité (0,0 %) en euros constants

En 2012, la RMPP a progressé a des rythmes différenciés selon les statuts (titulaires, non-titulaires...) et les catégories
hiérarchiques d’agents (voir supra). En particulier, la RMPP des enseignants a diminué de 0,4 % en euros constants (voir
figure V 3.1-13).

Figure V 3.1-13 : Evolution des salaires nets mensuels moyens (*) et de la RMPP nette moyenne dans la fonction
publique de I'Etat selon la catégorie socioprofessionnelle (**) et le statut ou la situation d’emploi entre 2011 et 2012

Effectifs utilisés pour le Evolutl(oer:lz;);ZIZOﬁ RMPP nette
. " o)
calcul des salaires (*) (en euros constants) (1) 2012/2011 (2)
Salaires
nets . i
. Evolution de la Proportion
structure des évolution moyens en Proportion des rémunération d'agents dont
2012 (en i A
effectifs 2012 2012/2011 ( Salaires A structure agef\ts de 2011 en euros la RI\{IPP'nette'a
(en %) (en %) euros) moyens constante présents en constants (en moins évolué
2012 (en %) . que I'IPC (1) (en
%) (1) %
Ensemble 100,0 -1,8] 2465 -0,8 -1,3 64,8 0,0 54,2
dont : enseignants 45,6 -2,3 2530 -15 -2,3 68,5 -0,4 57,5
dont : non enseignants 54,4 -1,4 2411 -0,2 -0,1 61,7 0,3 51,0
PCS’c:-.zdres et professions intellectuelles 363 0,2 3054 6 1,8 66,7 01 54,6
supérieures dont :
Titulaires de catégorie A + @) 52 0,8 4194/ -1,4 -2,3 69,5 -0,2 55,4
Titulaires de catégorie A (a I'exception des A +) 22,3 -0,6| 3038 -1,5 -1,7 72,5 -0,1 53,9
Non-titulaires 45 0,9 2454 -2,5 -1,2 32,0 04 55,5
Autres catégories et statuts 42 2,2 2372 -1,0 -2,4 69,1 -0,6 57,3
PCS professions intermédiaires dont : 37,0 -2,5 2267 -1,0 -1,5 65,4 0,0 55,6
Titulaires de catégorie A 19,9 -3,5] 2369 -1,1 -2,1 69,3 -0,2 58,9
Titulaires de catégorie B 9,6 -1,0} 2361 -1,0 0,0 714 0,6 49,8
Non-titulaires 47 -0,9 1744 -0,4 -0,9 31,6 0,2 45,6
Autres catégories et statuts 2,8 -3,3 2096 -1,1 -1,6 72,8 -0,2 59,2
PCS employés et ouvriers dont : 26,7 -2,6 1940 -0,2 -0,1 62,2 0,0 51,5
Titulaires de catégorie B 49 -1,7] 2442 -0,2 -0,8] 86,7 0,0 49,7
Titulaires de catégorie C 12,1 -2,7 1872 -0,7 -0,4 72,9 0,0 51,6
Non-titulaires 57 0,6} 1867 0,3 1,8 39,3 0,0 49,0
Autres catégories et statuts 1,4 -9,3 2277 -1,7 -2,3 69,3 -0,8 70,4
Ministéres 771 -3,0] 2512 -1,0 -1,3| 69,8 -0,1 54,7
dont : enseignants 41,3 -3,2 2463 -1,7 -2,2 69,4 -0,4 57,6
dont : non enseignants 35,7 -2,9 2570 -0,2 -0,3 70,3 0,3 51,5
Etablissements publics 229 2,5 2307 0,3 -0,4 47,2 0,1 51,1
dont : enseignants 43 7,6 3188 -1,6 -3,0 59,6 -0,3 56,5
dont : non enseignants 18,7 1,4 2 106 0,4 1,2 44,5 0,3 49,6
Titulaires 74,2 -2,2] 2622 -0,8 -1,3) 71,9 0,0 54,1
Non-titulaires 14,9 0,3, 2007 -0,9 0,2 34,6 0,2 49,8
Autres catégories et statuts 8,4 -1,8 2263 -1,0 21 70,4 -0,5 60,3
E'ns’emble hors bénéficiaires de contrats 97,6 4,8 2497 09 4,3 66,1 0,0 54,3
aidés
Bénéficiaires de contrats aidés 24 -4,5' 1 186 1,2 -2,7 12,7 1,7 231
Ensemble France métropolitaine 96,7 -1,8I 2438 -0,8 -1,4 64,8 0,0 54,2
Ensemble DOM 3,3 -2,4| 3263 -0,6 -1,5) 65,5 -0,1 53,8

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(1) Evolution de I'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(2) Rémunération moyenne des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) dans le méme ministere et
ayant la méme quotité de travail les deux années.

(3) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'indice terminal du grade
supérieur est au moins égal a la hors échelle B (HEB).

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

Pour les agents qui n'ont changé ni de statut ni de catégorie hiérarchique entre 2011 et 2012 (soit 98,5 % des agents
présents les deux années chez le méme employeur et avec la méme quotité de travail), la RMPP nette moyenne a diminué
de 0,1 % en euros constants (voir figure V 3.1-14). A l'inverse, la RMPP nette moyenne des agents qui ont bénéficié d'un
changement statutaire de ce type a été plus dynamique, que ce changement soit lié a des mesures catégorielles de
reclassement®’ ou & des évolutions individuelles liées a I'avancement automatique, aux promotions ou a la réussite aux
concours : +3,6 % en euros courants pour ceux d’entre eux qui ont accédé a une catégorie hiérarchique supérieure32,

3 En 2012, les corps d’infirmiers des services médicaux des administrations de I'Etat qui appartenaient précédemment & la catégorie B ont
été reclassés en catégorie A.
%Y compris le passage en A+.
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+3,8 % pour ceux d’entre eux qui ont changé de statut® sur la période et +12,1 % pour ceux qui ont changé a la fois de
statut et de catégorie hiérarchique.

En 2012, ce sont les agents les plus jeunes qui connaissent les évolutions de RMPP nette les plus dynamiques (+1,1 % en
euros constants pour les agents agés de moins de 30 ans en se basant sur I'age atteint en 2011), au moment de leur
carriére ou les grilles indiciaires sont en moyenne les plus dynamique834, les évolutions ralentissant ensuite au fil de I'age
(jusqu’a -0,5 % en euros constants pour les agents de 50 ans et plus). Toutefois, prés de 44% des agents a4gés de moins de
30 ans ont connu une évolution de leur salaire net inférieure a celle des prix a la consommation, c'est le cas de 59% des
agents de 50 ans et plus.

La hiérarchie des rémunérations étant relativement liée a I'age, on retrouve le méme type de résultats lorsqu’on ventile la
RMPP selon la position dans la distribution des rémunérations, avec une évolution de la rémunération nette pour les salariés
classées dans le premier décile en 2011 (+2,5 % en euros constants) supérieure a I'évolution pour ceux qui étaient
relativement mieux positionnés dans la distribution. En particulier, les agents rémunérés en-dessous du premier décile
correspondent essentiellement aux agents les plus jeunes, relevant de la catégorie C ou bénéficiaires de contrats aidés.
L'évolution du pouvoir d'achat de la RMPP devient négative a partir de la médiane et les pertes augmentent tout au long de
la distribution.

Figure V 3.1-14 : Ventilation de la RMPP nette (*) dans la fonction publique de I'Etat en 2012
(en %)

Proportion
- . Bvolutiondela d' nts
Structure Evolution de la RMPP nette en dontaileHVIPP
N RMPP nette en
des effectifs euros courant euros nette a
(en% (en% constants (en moins_ évo!ué
% (1) que l'inflation
(1) (en%
Ensemble FPE 100,0 1,9 0,0 54,2
Evolution de la situation entre 2011 et 2012
Nont changé ni de statut ni de catégorie hiérarchique 98,5 1,9 -0,1 54,6
Ont changé de catégorie hiérarchique 1,0 56 36 34,5
Ont changé de statut 04 58 38 354
Ont changé de statut et de catégorie hiérarchique 0,0 14,3 121 26
Age
Mbins de 30 ans 47 31 1,1 439
30-39ans 24,1 25 0,5 487
40- 49 ans 33,1 1,9 -0,1 55,1
50 ans et plus 38,1 1,5 -0,5 594
Position relative dans la distiubution des salaires nets en 2011
<D1 10,0 45 25 35,6
D1-D2 10,0 32 1,2 48,6
D2-D3 10,0 26 0,6 52,6
D3-D4 10,0 23 0,3 54,9
D4-D5 10,0 20 0,0 574
D5-D6 10,0 1,8 -0,2 57,8
De-D7 10,0 17 -0,3 574
D7-D8 10,0 1,6 -04 57,0
D8-Do 10,0 1,3 -0,6 60,0
>=0 10,0 1,0 -09 60,4

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents présents 24 mois consécutifs en 2011 et 2012 chez le méme employeur, avec la méme
quotité de travail. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(1) Evolution de 'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(*) Exprimée en équivalent temps plein annualisé.

Note : Les 10 % d’agents qui percevaient en 2011 un salaire net inférieur au premier décile ont connu en 2012 une évolution
de leur RMPP nette de +2,5 % en euros constants.

% Les principaux changements de statut concernent des non-titulaires devenus titulaires (65,4 % des cas) ou ayant accédé a un corps ou
emploi relevant des autres catégories et statuts (12,4 %) ou de bénéficiaires de contrats aidés devenus non-titulaires (10,6 % des cas).

* |l s’agit d’un résultat moyen englobant toutes les catégories d’agents. En revanche, les évolutions de grilles ne sont pas plus dynamiques
en début de carriere pour tous les agents, notamment pour ceux relevant des corps de catégorie C sur la période considérée.
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En 2012, la RMPP des titulaires est davantage portée par les évolutions individuelles du traitement indiciaire liées a
la carriere, dans un contexte de ralentissement des mesures générales et des primes

En moyenne en 2012, l'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI, voir définitions) a augmenté de +0,41 % en euros
courants (voir figure V 3.1-15) et I'indice de traitement net-grille indiciaire (ITN-GI) a diminué de 0,03 %.

Plusieurs éléments ont concouru a I'évolution de I'indice brut en 2012 : la poursuite de lintégration dans le Nouvel Espace
Statutaire (NES, voir encadré 3) des corps de catégorie B, la poursuite du plan pluriannuel de requalification de certains
corps de la Police nationale, le nouvel échelonnement indiciaire des corps et emplois des personnels des services actifs de
la Police nationale, 'amélioration de la rémunération en début de carriére de certains personnels relevant du ministere de
I'Education nationale, le passage en catégorie A des infirmiers des services médicaux des administrations de I'Etat ainsi que
le relévement a plusieurs reprises du minimum de traitement.

Depuis 2000, I'évolution annuelle moyenne de l'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-Gl) s’établit a 0,9 % par an
(pour en savoir plus, voir les séries longues sur www.fonction-publique.gouv.fr). Sur cette période, I'évolution annuelle
moyenne est de 0,9 % pour les agents de catégorie A et de 1,0 % pour ceux de catégories B et C.

L’ITB-GI reflete I'évolution, liée aux mesures générales et catégorielles, du traitement indiciaire brut des agents titulaires.
L’ITB-GI étant un indice a structure de population constante, son évolution peut donc s’identifier a I'évolution du traitement
indiciaire brut des agents présents 24 mois consécutifs, imputable a la mise en ceuvre de ces mesures. En d’autres termes,
cet indice peut étre utilisé pour décomposer la RMPP brute des agents titulaires civils présents deux années consécutives
selon différentes contributions : une composante indiciaire liée aux mesures générales et catégorielles, une composante
indiciaire liée a la carriere des agents35 et une composante liée a I'évolution des primes. Cette derniére composante peut
elle-méme étre décomposée en une contribution des heures supplémentaires et en une contribution de I'ensemble des
autres primes et indemnités.

En 2013, I'TB-GI augmente de 0,11 % en euros courants, en ralentissement par rapport a 2012, et I'l'TN-GI diminue de
0,34 %, l'indice des prix a la consommation (y compris tabac) ayant augmenté de 0,86 % (pour en savoir plus, voir Stats
Rapides, juin 2014 :

http://www.fonction-publique.gouv.fr/statistiques-3 )

Figure V 3.1-15 : Evolution moyenne de I'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI) et de I'indice net (ITN-GI)
entre 2000 et 2012

(en %)
2012/2000
(en

moyenne

2012/2011 annuelle)
ITB-GI Ensemble 0,4 0,9
Catégorie A 0,4 0,9
Catégorie B 0,4 1,0
Catégorie C 0,6 1,0
ITN-GI Ensemble 0,0 0,8
Catégorie A -0,1 0,8
Catégorie B 0,0 0,9
Catégorie C 0,2 0,9

Source : Insee ; DGAFP, Département des études et des statistiques.

En 2012, la RMPP brute des agents titulaires civils a augmenté de 2,3 % en euros courants, en ralentissement par rapport a
'année précédente (+ 3,2 %). L’évolution de la RMPP de ces agents est désormais essentiellement portée par les évolutions
du traitement indiciaire liées a la carriere® (contribution de +1,5 % aprés +1,6 % en 2011), tandis que la contribution des
primes (+0,5 % aprés +1,1 % en 2011) et des mesures générales portant sur le traitement indiciaire (+0,3 % aprés +0,6 % en
2011) ralentissement (voir figure V 3.1-16).

Le ralentissement des primes, lié¢ a la diminution de la rémunération des heures supplémentaires exonérées, contribue
particulierement a expliquer le ralentissement de la RMPP des agents titulaires de catégories A et B.

Le ralentissement des mesures portant sur le traitement indiciaire concerne particulierement les titulaires de catégorie B, la
majorité d’entre eux ayant intégré le nouvel espace statutaire (NES) avant 2012. En revanche, la RMPP des agents de
catégorie C ralentit moins fortement que pour les autres catégories (+2,4 % aprés +2,5 % en 2011) en lien avec les mesures
dont ces agents ont pu bénéficier en 2012, en particulier le reléevement du minimum de traitement en janvier et juillet 2012.

% Calculée par solde.
% C'est-a-dire résultant de I'avancement automatique, des promotions et de la réussite aux concours.
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Figure V 3.1-16 : Décomposition de I'évolution en euros courants de la RMPP brute des agents titulaires civils
présents 24 mois consécutifs en 2010-2011 et en 2011-2012
(en %)

4,0

N Contribution heures sup.
TEPA

3,5
3,0

2,5 B Contribution primes hors

2,0 TEPA

1,5

¥ Contribution traitement
indiciaire - mesures
générales et catégorielles

1,0
0,5

0,0 m Contribution traitement

indiciaire - effet carriere
-0,5

-1,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France entiere. Agents titulaires civils présents 24 mois consécutifs (en 2010 et 2011, en 2011 et 2012) chez le
méme employeur avec la méme quotité.

Lecture : en 2012, la RMPP brute des agents titulaires civils a augmenté de 2,3 %. Cette évolution peut se décomposer
ainsi: +1,5 % imputable a l'augmentation du traitement indiciaire relevant de l'effet carriere, +0,3 % imputable a
'augmentation du traitement indiciaire relevant des mesures générales, catégorielles et statutaires, +1,1 % imputable a
'augmentation des primes hors heures supplémentaires relevant du dispositif TEPA et -0,6 % imputable a I'évolution des
montants versés au titre des heures supplémentaires TEPA.

Les facteurs individuels d’évolution des salaires dans les ministeres et les établissements publics entre 2008 et
2012

Pour la moitié des agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics qui étaient présents toute I'année en
2008 et en 2012, chez le méme employeur et avec la méme quotité de travail les deux années, le salaire net moyen (y
compris les primes et indemnités) a augmenté d’au moins 11,1 % en euros courants sur la période. Cela correspond a une
évolution annuelle moyenne du salaire net de 2,7 % en euros courants et de 1,2 % en euros constants, compte tenu d’'une
évolution de l'indice des prix a la consommation (y compris tabac) de 5,8 %% sur la période, soit une évolution de 1,4 % en
moyenne annuelle. Pour un agent sur cing (20,7 %), le salaire net a moins progressé que les prix. Pour la moitié des 2,5 %
des agents ayant accédé a une catégorie hiérarchique supérieure38, le salaire net a augmenté d’au moins 20,9 % en euros
courants sur la période (voir figure V 3.1-17), soit une évolution annuelle moyenne de 3,4 % en euros constants.

Les plus jeunes (les moins de 30 ans, et dans une moindre mesure, les 30-39 ans) enregistrent des évolutions de salaire net
sur cette période plus favorables que le reste de la population (voir figure V 3.1-18), en relation avec des grilles indiciaires
plus favorables en début de carriere. Cet avantage diminue nettement avec I'age : la moitié des moins de 30 ans a bénéficié
d’une évolution moyenne en euros constants de son salaire net d’au moins 2,3 % par an sur la période 2008-2012 tandis que
pour la moitié des 50 ans et plus, cette évolution était en moyenne d’au moins 0,9 % par an. Ainsi, la proportion d’agents
dont le salaire net a moins évolué que l'indice des prix (y compris tabac) est plus importante parmi ceux de 50 ans et plus
(25,7 % d’entre eux) que parmi les moins de 30 ans (13,6 % d’entre eux).

Les agents de catégorie B en 2008 connaissent les évolutions de salaire net les plus favorables de toutes les catégories
hiérarchiques (voir figure V 3.1-19), du fait depuis la fin 2010, de l'intégration progressive des corps de catégorie B dans le
NES (voir encadré 3). Au total, la moitié des agents qui appartenaient a la catégorie B en 2008 a vu son salaire net
progresser d’au moins 14,1 % en euros courants sur la période 2008-2012, soit +1,9 % d’évolution annuelle moyenne, en
euros constants. Les agents de catégorie B sont proportionnellement moins nombreux (12,8 % d’entre eux) a avoir eu une
augmentation de leur salaire net inférieure a I'évolution des prix que les agents de catégorie A (22,7 % d’entre eux) et de
catégorie C (22,3 % d’entre eux).

Sur la période 2008-2012, les évolutions de salaire net sont un peu plus dynamiques pour les hommes que pour les femmes,
surtout en haut de la distribution (voir figure V 3.1-20). L’évolution annuelle moyenne est d’au moins 1,4 % en euros
constants pour la moitié des hommes, et d’au moins 1,1 % pour la moitié des femmes.

% Sur la période, I'indice des prix hors tabac a évolué de +5,5 %, soit +1,4 % en moyenne annuelle.
® DeCenBoudeBenA.
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Figure V 3.1-17 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de salaire net (*) entre 2008 et 2012 selon le fait
d’avoir changé de catégorie hiérarchique en euros courants (en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat présents toute I'année
en 2008 et en 2012, chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail les deux années.

Note de lecture : 10 % de I'ensemble des agents présents en 2008 et en 2012 ont eu une évolution annuelle moyenne de
salaire net inférieure ou égale a 0,5 % ; 50 % des agents présents en 2008 et en 2012 et n’ayant pas changé de catégorie
hiérarchique ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a 2,6 % ; 90 % des agents présents
en 2008 et en 2012 et ayant changé de catégorie hiérarchique ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net
inférieure ou égale a 8,0 %.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Figure V 3.1-18 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de salaire net (*) entre 2008 et 2012 selon I'dge en
2008 en euros courants (en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat présents toute I'année
en 2008 et en 2012, chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail les deux années.

Note de lecture : 10 % des agents de moins de 30 ans en 2008, présents en 2008 et en 2012, ont eu une évolution annuelle
moyenne de salaire net inférieure ou égale a 0,9 % ; 50 % des agents &gés de 30 & 39 ans en 2008, présents en 2008 et en
2012, ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a 3,0 % ; 90 % des agents &gés de 50 ans
ou plus en 2008, présents en 2008 et en 2012, ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a
4,9 %.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.
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Figure V 3.1-19 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de salaire net (*) entre 2008 et 2012 selon la
catégorie hiérarchique de 2008 en euros courants (en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat présents toute I'année
en 2008 et en 2012, chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail les deux années.

Note de lecture : 10 % des agents de catégorie A de 2008, présents en 2008 et en 2012, ont eu une évolution annuelle
moyenne de salaire net inférieure ou égale a 0,3 % ; 50 % des agents de catégorie B en 2008, présents en 2008 et en 2012,
ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a 3,3 % ; 90 % des agents de catégorie C en 2008,
présents en 2008 et en 2012, ont eu une évolution annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a 5,1 %.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Figure V 3.1-20 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de salaire net (*) entre 2008 et 2012 selon le sexe
en euros courants (en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat présents toute I'année
en 2008 et en 2012, chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail les deux années.

Note de lecture : 10 % de I'ensemble des agents présents en 2008 et en 2012 ont eu une évolution annuelle moyenne de
salaire net inférieure ou égale a 0,5 % ; 50 % des hommes présents en 2008 et en 2012 ont eu une évolution annuelle
moyenne de salaire net inférieure ou égale a 2,8 % ; 90 % des femmes présentes en 2008 et en 2012 ont eu une évolution
annuelle moyenne de salaire net inférieure ou égale a 5,4 %.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.
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Encadré 4 : La garantie individuelle de pouvoir d’achat (GIPA)

Instituée par le décret n°2008-539 du 6 juin 2008, la «garantie individuelle de pouvoir d’achat » est une prime qui compense
I'écart d’évolution du traitement indiciaire brut (TIB) vis-a-vis de l'inflation sur une période de référence de quatre ans lorsque
le traitement indiciaire a eu une évolution inférieure a l'inflation. L’inflation prise en compte est l'inflation moyenne sur la
période de référence exprimée en pourcentage. Le TIB de I'année pris en compte correspond a l'indice majoré détenu au 31
décembre de chacune des deux années bornant la période de référence multiplié par la valeur moyenne annuelle du point
pour chacune de ces deux années.

Cette garantie s’applique aux fonctionnaires et & certains agents publics non titulaires des administrations de I'Etat, des
régions, des départements, des communes, des collectivités a statuts particuliers, des collectivités d’Outre-mer et de leurs
établissements publics, dans les conditions prévues par le décret du 6 juin 2008. Elle ouvre des droits pour la retraite dans le
cadre du RAFP, en dehors du plafond de 20 %.

Techniquement, la garantie individuelle du pouvoir d’achat résulte d’'une comparaison établie entre I'évolution du traitement
indiciaire brut (TIB) détenu par I'agent sur une période de référence de quatre ans et celle de lindice des prix a la
consommation (IPC hors tabac en moyenne annuelle) sur la méme période. Si le TIB effectivement pergu par I'agent au
terme de la période a évolué moins vite que l'inflation, un montant indemnitaire brut équivalent a la perte de pouvoir d’achat
ainsi constatée est versé a chaque agent concerné. L’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement, la
nouvelle bonification indiciaire et toutes les autres primes et indemnités pouvant étre servies aux agents sont exclus de
I'assiette. Toutes les majorations et indexations relatives a I'Outre-mer et applicables aux traitements ne sont pas prises en
compte pour le calcul de la GIPA.

Le dispositif de la garantie individuelle du pouvoir d’achat a été prolongé pour I'année 2014, en application des dispositions
du décret du 6 juin 2008 modifié par le décret n°2014-33 du 14 janvier 2014.

Dans les ministéres, 104 665 bénéficiaires de la GIPA en 2013 au titre de la période décembre 2008-décembre 2012
contre 137 270 en 2012 (au titre de décembre 2007-décembre 2011)

En 2013, 79,9 millions d’euros ont été versés au titre de la GIPA relativement a la période décembre 2008- décembre 2012,
sur le champ des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2 de la LOLF). La dépense consacrée au dispositif 2013, fondé sur
les évolutions de traitement indiciaire de décembre 2008 a décembre2012, est en baisse de 20 % par rapport a celle
consacrée au dispositif 2012 (99,4 millions d’euros au titre de la période décembre 2007-décembre 2011).

Sur le seul champ des agents civils des ministéres et des universités, la prime correspondant a la GIPA versée en 2013 (au
titre de la période décembre 2008-décembre2012) a été versée a 104 665 agents, soit un quart de moins que lors du
dispositif en vigueur en 2012, pour un montant total de 82,4 millions d’euros (voir figure V 3.1-22). Pour mémoire, sur ce
méme champ, 137 270 agents avaient été concernés par la GIPA versée en 2012 pour un montant total de 98,7 millions
d’euros. Le ministére de I'Education nationale fournit le plus important contingent de bénéficiaires (41,4 %) ainsi, surtout,
qu’en termes de montants versés (60,6 %).

En 2013 pour la deuxiéme année consécutive, les femmes bénéficiaires sont désormais plus nombreuses (56,7 %) que les
hommes (43,3 %) a bénéficier du dispositif mais pour des montants versés inférieurs (un montant moyen de 705 euros et un
montant médian de 664 euros pour les femmes contre un montant moyen de 895 euros et un montant médian de 832 euros
pour les hommes). Pour la deuxiéme année consécutive également, les agents titulaires de catégorie C sont désormais les
premiers bénéficiaires (44,5%), alors qu’il s’agissait des agents de catégorie A lors des dispositifs antérieurs.
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Figure V 3.1-22 : Bilan des versements GIPA effectués en 2013 au titre de la période décembre 2008-décembre 2012
dans les ministéres (hors militaires, établissements publics et enseignement privé)

Part dans | Montanttotal|  Montant Montant du Montant Montant du

l'effectif (ennillions | noyen par |premier décile (en| médian (en neuvienme

bénéficiaire | deuros) agent (en euros) euros) décile (en

(en %) euros) euros)

Ensemble 100,0%) 82,4 787 69 754 1
Titulaires de catégorie A 37,0% 53,6 1458 1127 1397 2044
Titulaires de catégorie B 13,3%) 6,3 479 10 522, 1134
Titulaires de catégorie C 44.5% 11,0 248 51 134 832
Titulaires de catégorie inconnue 5,2%) 7,7 1485 1 093] 1478] 1743
Non-titulaires 4,7% 35 720 119 715 1314
Statut non spécifié 0,3%) 0,3 716 68| 228 2044
noins de 30 ans 0,1%) 0,1 758 183 750 1044
30a34dans 0,5%) 0,3 461 98| 279 870
35a39ans 2,1%) 0,7 325 A 183 841
40a44 ans 10,2%) 37 351 49 167 1127
45349 ans 14,5% 72 473 51 167 1204
50a54ans 22,5% 14,7 622 63| 505 1397
55 ans et plus 50,1% 55,8 1064 82 1204 1743
Honmres 43,3% 40,6 895 92 832 1743
Femres 56,7% 41,8 705 51 664 1662

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements
publics administratifs).

Note de lecture : les agents titulaires de catégorie C représentent 44,5 % de I'effectif bénéficiaire de la GIPA versée en
2013 ; le montant total pergu par cette catégorie d’agents s’éléeve a 11,0 millions d’euros, ce qui représente un montant
moyen percgu par agent de catégorie C de 248 euros. En termes de distribution, 10 % des agents de catégorie C ont pergu un
montant de GIPA de moins de 51 euros, 50 % des agents de catégorie C ont percu moins de 134 euros et 90 % des agents
de catégorie C ont pergu moins de 832 euros.

Compte tenu de la population ciblée, les agents agés de 50 ans et plus représentent une majorité des bénéficiaires (72,6 %
des bénéficiaires de la mesure) du dispositif 2013. Si 'on excepte les moins de 35 ans qui ne représentent que 0,6 % des
bénéficiaires, le montant moyen versé augmente avec I'dge pour atteindre 1 064 euros pour les agents agés de 55 ans et
plus.

A défaut de pouvoir calculer des évolutions de traitements indiciaires entre décembre 2008 et décembre 2012 compte tenu
de l'information disponible dans SIASP, mais afin de fournir des indications de distribution, des évolutions quadriennales ont
été calculées sur les agents titulaires des ministéres et des établissements publics de 'Etat présents toute 'année a la fois
en 2008 et en 2012 chez le méme employeur et travaillant selon la méme quotité. La moitié a bénéficié d’'une augmentation
de traitement brut indiciaire supérieure a 9,5 % en euros courants (voir figure V 3.1-21). Aux deux extrémités de la
distribution, 10 % des agents ont bénéficié d’'une augmentation de moins de 4,8 %, tandis qu’a l'autre extrémité, 10 % des
agents ont bénéficié d’'une augmentation de plus de 17,8 %. Compte tenu d’'une évolution de I'indice des prix (y compris
tabac) de 5,8 % sur la période, le traitement brut indiciaire de 15,3 % des agents a augmenté moins vite que les prix.
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Figure V 3.1-21 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de traitement indiciaire entre 2008 et 2012
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee-DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiére. Agents titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat présents toute I'année
en 2008 et 2012, dans le méme ministére et ayant la méme quotité de travail les deux années.
Note de lecture : 10 % des agents ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 1,2 % en moyenne par an entre
2008 et 2012 ; 90 % des agents ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 4,2 % en moyenne par an entre

2008 et 2012.

Formellement, les déciles d’évolution calculés ici ne sont pas nécessairement identiques aux déciles d’évolution de
décembre 2008 & décembre 2012.
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Dans la fonction publique territoriale, le salaire net moyen augmente de 1,4 % en euros courants en 2012 mais
diminue de 0,5 % en euros constants.

En 2012, le salaire mensuel net moyen en équivalent temps plein annualisé d’'un agent territorial s’éleve a 1 848 euros. Ce
salaire net mensuel moyen s’échelonne de 1 643 euros pour les agents des centres communaux d’action sociale et des
caisses des écoles a 2 495 euros pour ceux des services départementaux d’'incendies et de secours (voir figure V 3.1-23).

En 2012, le salaire brut moyen en euros courants progresse de 1,7 %, a un rythme supérieur a I'année précédente (aprés
+1,4 % en 2011). Cependant, compte tenu de 'augmentation d’une partie des cotisations portant sur le salaire brut (voir
supra), la progression en euros courants du salaire net moyen dans la fonction publique territoriale reste proche de celle
observée I'année précédente (+1,4 % aprés 1,3 % en 2011). Le salaire net moyen s’accroit plus rapidement chez les
employés et les ouvriers (+1,6 %) en lien avec les deux revalorisations du minimum de traitement intervenues en janvier et
juillet 2012. Le salaire net évolue différemment selon la collectivité employeur : parmi les principaux types de collectivité, la
progression la plus faible est enregistrée dans les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre (+0,9 %) tandis que la plus élevée concerne, comme I'année précédente, les conseils régionaux (+1,8 %).

Compte tenu de I'évolution de l'indice des prix (+2,0 % y compris tabac), le salaire net moyen dans la FPT décroit de 0,5 %
en euros constants.

Figure V 3.1-23 : Evolution des salaires mensuels nets moyens (*) et de la RMPP nette entre 2011 et 2012 dans la
fonction publique territoriale

Evolution du salaire net
Effectifs (*) utilisés pour le moyen 2012/2011
calcul des salaires (en %) RMPP (2) nette 2012/2011
Proportion
Evolution de | Evolution de | d'agents dont
Salaire Proportion la la la RMPP nette
mensuel des agents |rémunération | rémunération a moins
Structure Evolution | moyen net de En euros de 2011 en euros en euros évolué que
des effectifs | 2012/2011 | prélevements | Eneuros | constants | présents en| courants constants I'PC (1)
2012 (en %) (en %) en 2012 courants (1) 2012 (en %) (en %) (1) (en %) (en %)
Ensemble 100,0 1,6 1848 1,4 -0,5 67,1 2,4 0,4 471
Cadres 8,0 24 3223 0,6 -1,3 70,7 2,8 0,8 46,7
Professions intermédiaires 14,8 0,2 2188 0,7 -1,2 68,1 2,7 0,7 45,5
Employés et ouvriers 751 1,6 1634 1,6 -0,3 67,2 2,2 0,3 47,4
Indéterminés 21 11,2 1897 6,7 4,7 40,3 1,5 -0,4 48,2
Communes 55,7 0,9 1760 1,6 -0,4 66,7 2,5 0,6 454
CCAS et caisses des écoles 6,7 2,2 1643 1,6 -0,4 51,8 2,3 0,4 48,1
EPCI & fiscalité propre 10,5 57 1924 0,9 -1,1 66,4 2,3 0,4 45,6
Autres structures intercommunales 35 24 1807 1,8 -0,2 60,5 2,9 0,9 45,4
Départements 14,8 0,8 2062 1,0 -0,9 73,5 2,0 0,1 52,4
Services départementaux d'incendie et
de secours 3,1 0,5 2495 1,3 -0,6 86,6 2,2 0,2 49,8
Régions 4,6 2,3 1903 1,8 -0,2 71,3 2,5 0,6 48,3
Autres collectivités locales 11 7.8 2058 0,1 -1,9 46,6 2,6 0,6 48,8

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGCL, Département des études et des statistiques locales.

Champ : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris contrats aidés.

(1) Evolution de I'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(2) La rémunération nette moyenne (RMPP) est calculée sur le champ des salariés des collectivités locales présents les
deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

En 2012, le salaire mensuel brut moyen des agents titulaires des collectivités s’établit a 2 259 euros, composé de 1 727
euros de traitement brut indiciaire moyen auxquels s’ajoutent 532 euros de primes et indemnités (comprenant I'indemnité de
résidence et le supplément familial de traitement). Déduction faite de 349 euros de cotisations salariales moyennes, le
salaire mensuel net moyen des agents titulaires s’établit a 1 910 euros (voir figure V 3.1-24).

En 2012, le salaire brut moyen des titulaires augmente de 1,7 % en euros courants, porté par une évolution des primes et
indemnités (comprenant l'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement) plus dynamique (+4,7 %) qu’en
2011 (+2,4 %), malgré la forte diminution du recours aux heures supplémentaires défiscalisées. Les primes pergues en 2012
par les agents des collectivités incluent la garantie individuelle du pouvoir d’achat (GIPA) versée au titre de la période
décembre 2007-décembre 2011, qui a bénéficié a 159 000 agents (dont 150 000 titulaires, voir figure V 3.1-26 de I'édition
précédente du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique), soit trois fois plus de bénéficiaires que lors du dispositif
2011, pour un montant moyen annuel de 477 euros. Ce sont principalement les agents titulaires de catégorie C qui en ont
bénéficié (cing fois plus nombreux qu’'en 2011). L’évolution du traitement brut indiciaire est plus modérée et ralentit par
rapport a 'année précédente (+0,8 % en 2012, aprés +1,0 % en 2011). En 2012, en lien avec 'augmentation de I'assiette de
CSG et de CRDS et du taux de retenue pour pension civile, le montant moyen de cotisations sociales s’accroit plus
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rapidement (+3,5 %) que le salaire brut moyen. Au total, le salaire net moyen des agents titulaires augmente de 1,3 % en
euros courants en 2012, soit une baisse de 0,6 % en euros constants.

Figure V 3.1-24 : Décomposition du salaire mensuel net moyen (*) dans la fonction publique territoriale en 2012

Ensemble des agents Titulaires
) Evolution 2012/2011 ) Evolution 2012/2011
Niveau Niveau
(en %) (en %)
moyen eneuros | MoYen en euros
2012 (en | en euros 2012 (en | en euros
constants constants
euros) | courants euros) | courants
O] )
Salaire brut (a) 2195 1,7 -0,2 2 259 1,7 -0,3
- Traitement brut 1727 0,8 -1,2
- Primes et rémunérations annexes y compris indemnité de
résidence et supplément familial de traitement 532 4,7 2,7
dont heures supplémentaires éxonérées 24 -21,1 -22,6
Cotisations sociales 347 3,4 1,4 349 3,5 1,5
- Cotisations sociales salariées (2) (b) 176 3,7 1,8 172 41 21
- CSG et CRDS (c) 172 3,0 1,0 177 3,0 1,0
Salaire net de préléevements = (a)-(b)-(c) 1848 1,4 -0,5 1910 1,3 -0,6

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGCL, Département des études et des statistiques locales.
Champ : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris contrats aidés.

(1) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(2) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chdémage.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

La rémunération nette moyenne des personnes en place (RMPP) en 2011 et 2012 dans la fonction publique
territoriale progresse de 2,4 % en euros courants, soit +0,4 % en euros constants

La rémunération moyenne des agents présents chez le méme employeur les deux derniéres années consécutives avec la
méme quotité de ftravail s’est accrue en 2012 de 2,4 % en euros courants (voir figure V 3.1-23) et de 0,4 % en euros
constants compte tenu de I'évolution de I'indice des prix (+2,0 % y compris tabac). L’évolution des rémunérations des
salariés en place varie fortement selon I'employeur, reflétant la diversité des politiques de ressources humaines menées par
les collectivités locales et des différences dans la composition des emplois. Ainsi, la progression de la RMPP est la plus
faible dans les conseils généraux, soit +2,0 % en euros courants (+0,1 % en euros constants). A I'opposé, 'augmentation de
la RMPP atteint 2,9 % en euros courants (soit +0,9 % en euros constants) dans les autres structures intercommunales qui
regroupent essentiellement les syndicats de collectivités (SIVU, SIVOM et syndicats mixtes).

Dans le secteur hospitalier public (SHP), le salaire net moyen progresse de 1,4 % en euros courants en 2012, soit
une baisse de 0,6 % en euros constants

Dans le secteur hospitalier publicsg, les salariés ont pergu en 2012 un salaire net mensuel moyen de 2 242 euros (voir figure
V 3.1-25). Le salaire net moyen progresse de 1,4 % en euros courants en 2012 (aprés +1,5 % en 2011), soit -0,6 % en euros
constants comme en 2011. Hors médecins, cadres, stagiaires et apprentis, le salaire net mensuel moyen s’établit & 1 961
euros, en hausse de +1,2 % en euros courants (soit une baisse de 0,8 % en euros constants).

Le salaire mensuel moyen baisse en euros constants quelle que soit la catégorie considérée. La baisse est la moins élevée
pour la catégorie des « médecins, pharmaciens, psychologues » (-0,1 % en euros constants).

¥ Voir encadré 1.
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Figure V 3.1-25 : Evolution des salaires mensuels nets moyens (*) et de la RMPP nette entre 2011 et 2012 dans le
secteur hospitalier public

Evolution du salaire net
Effectifs (*) utilisés pour moyen 2012/2011
le calcul des salaires (en %) RMPP (2) nette 2012/2011
Proportion | Evolution de | Evolution de | Proportion
Salaire des agents la la d'agents dont
Structure mensuel de 2011 |rémunération | rémunération | la RMPP nette
des Evolution | moyen net de Eneuros |présents en| en euros en euros a moins
effectifs 2012/2011 [prélevements | Eneuros | constants 2012 (en courants constants évolué que
2012 (en %) (en %) en 2012 courants 1) %) (en %) (1) (en %) I'PC (1)
Ensemble (hors stagiaires, étudiants, etc.)™** 100,0 0,6 2242 1,4 -0,6 70,8 1,8 -0,1 52,3
Ensemble (hors médecins, cadres, stagiaires,
étudiants, etc.)*** 89,6 0,5 1961 1,2 -0,8 70,7 1,8 -0,2 46,5
Médecins, pharmaciens, psychologues 8,9 0,6 4826 1,9 -0,1 71,3 17 0,2 57,4
Cadres direction, adm., gestion 1,5 4,4 3686 1,6 -0,3 74,5 4,6 2,6 423
Pl soignantes et sociales** 36,3 1,4 2312 0,6 -1,3 67,4 1,7 -0,2 53,8
Pl administratives et techniques 5,0 4,0 2113 1,8 -0,2 80,1 3,2 1,2 41,9
Agents de service et employés adm. *** 39,8 -0,3 1688 1,5 -0,4 70,7 1,6 -0,4 51,5
Ouvriers 8,5 -0,6 1646 1,0 -0,9 79,5 1,6 -0,3 52,8

Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

** Pl : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignants » sont constituées des infirmiers, des sages-
femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux. Les PI « sociaux » regroupent les assistantes
sociales et les éducateurs spécialisés.

*** | es « agents de service » recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

****y.c. non ventilés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(1) Evolution de l'indice des prix a la consommation y compris tabac (+2,0 % en 2012).

(2) La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) est calculée sur le champ des salariés ayant exercé en 2011
et en 2012 dans le méme établissement public ayant une activité économique principale hospitaliere (APET 8610Z ou
catégorie juridique 7364) avec la méme quotité de travail.

En 2012, on estime & 53,4 millions d’euros*® le montant de GIPA versé aux personnels non médicaux du secteur hospitalier
public pour la période 2007-2011, soit un montant en hausse de 85,3 % par rapport au montant versé en 2011 pour la
période décembre 2006-décembre 2010. A ce stade, il n’existe pas de données disponibles sur les personnels concernés ni
sur leurs caractéristiques.

La rémunération nette moyenne des personnes en place (RMPP) en 2011 et 2012 dans le secteur hospitalier public
augmente de 1,8 % en euros courants, soit une baisse de 0,1 % en euros constants

Le salaire net moyen des personnes en place tout au long de I'année en 2011 et 2012 dans le méme établissement avec la
méme quotité de travail - hors stagiaires, contrats aidés, externes et internes - a progressé de 1,8 % en euros courants dans
les hépitaux publics (voir figure V 3.1-25), en ralentissement par rapport a I'année précédente (+3,3 % entre 2010 et 2011).
L’écart entre la rémunération moyenne des personnes en place (+1,8 %) et le salaire net annuel moyen (+1,4 %) est d0 aux
effets d’entrées-sorties dans le secteur hospitalier public. Ces effets pésent cependant beaucoup moins sur le salaire moyen
en 2012 (-0,5 %) qu’en 2011 (-1,8 %) compte tenu notamment d’un nombre de départs a la retraite en forte baisse (-22 %
dans le SHP), en lien avec le décalage de I'age Iégal de départ a la retraite et la suppression des départs anticipés pour
parents de trois enfants.

Le ralentissement de la RMPP dans le secteur hospitalier public en 2012 peut s’expliquer par plusieurs facteurs. En 2012, le
montant des heures supplémentaires rémunérées baisse de 30 % en moyenne pour les agents du SHP suite a I'abrogation
au deuxieme semestre 2012 du dispositif TEPA de défiscalisation des heures supplémentaires. Par ailleurs, les autres
primes et indemnités pergues par les agents du service hospitalier public ralentissent également en 2012 (+4 % aprés +8 %
en 2011). Enfin et dans une moindre mesure, I'évolution des salaires en 2011 avait été particuli€rement dynamisée par un
certain nombre de revalorisations : I'intégration dans le nouvel espace statutaire (NES, voir encadré 3) des personnels
administratifs, techniques et médico-techniques de catégorie B ainsi que le passage en catégorie A du corps des infirmiers.

En tenant compte de I'évolution de l'indice des prix a la consommation (+2,0 % y compris tabac), la rémunération nette
moyenne des personnes en place dans le secteur hospitalier public en 2011 et 2012 baisse de 0,1 % en euros constants et
de 0,2 % en euros constants sur le champ des salariés hors « médecins, pharmaciens, psychologues et cadres ». Pour les
« médecins, pharmaciens, psychologues » des hdpitaux publics, la RMPP diminue de 0,2 % en euros constants.

0 Ces données sont issues des déclarations annuelles de données sociales (DADS) brutes 2012.
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Encadré 5 — Premiers résultats sur les salaires dans le secteur social et médico-social (Nahon, 2014)

Le secteur social et médico-social regroupe diverses activités : accueil de jeunes enfants, adultes en difficulté, adultes
handicapés, enfants en difficulté, enfants handicapés, personnes agées, aide a domicile, aide par le travail. Les
établissements et les salariés relevant de ce champ sont ainsi assez hétérogénes.

Au sein de ce secteur, la fonction publique territoriale domine : 54% des salariés du secteur y travaillent en 2011. La fonction
publique d’Etat est assez peu représentée avec seulement 7% des salariés du secteur. La fonction publique hospitaliére
rassemble quant a elle 39% des salariés du secteur. Les salaires médians sont en moyenne plus élevés dans la fonction
publique d’Etat : 1 969 euros nets mensuels, contre 1 593 euros dans la fonction publique hospitaliére et 1 503 euros dans la
fonction publique territoriale.

Le salaire médian de I'ensemble du secteur s’établit & 1 542 euros nets (voir figure V 3.1-26) mensuels mais les disparités
salariales sont importantes suivant le type d’activité. Les salaires sont ainsi plus élevés dans les établissements qui
emploient les personnes les plus qualifiées, comme les établissements pour enfants handicapés et ceux pour les enfants en
difficulté sociale. Les salaires médians de ces secteurs y sont respectivement de 1 830 et 1 838 euros nets mensuels. A
I'opposé, les salaires les plus bas se retrouvent dans I'aide a domicile avec un salaire médian de 1 363 euros et un quart des
salariés ont un salaire relativement proche du SMIC, inférieur a 1 269 euros*'. On trouve trés peu d’agents de catégorie A
dans ce secteur, tout comme dans le secteur de I'accueil de jeunes enfants (moins de 4 %), alors qu'ils sont 44 % dans le
secteur des enfants handicapés. C’est également dans ce secteur et dans celui de 'accueil pour personnes agées que les
salaires sont les plus homogénes. A Tlinverse, les écarts sont les plus importants dans les établissements pour enfants
handicapés avec un écart interquartile de 736 euros.

Occupant des postes plus qualifiés que les femmes, les hommes pergoivent des salaires en moyenne plus élevés, mais les
écarts de salaires sont moins marqués que dans les établissements privés.

Figure V 3.1-26 : Distribution des salaires dans les établissements et services sociaux et médico-sociaux publics en
2011 (en euros)
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Sources : INSEE - SIASP (Systeme d'information sur les agents des services publics).

Champ : France, poste principal actif, hors stagiaires et contrats aidés, hors assistantes maternelles. Lecture : la valeur
centrale (le rond) représente la médiane des salaires pour un secteur donné. Les fleches délimitent les rémunérations de 50
% des personnes situées autour de la médiane.

“! e niveau du SMIC était de 1072,07 euros mensuels nets au début 2011, et de 1094,71 euros mensuels nets a la fin 2011 pour un emploi
a temps plein (151,67 heures mensuelles).
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Le rachat de jours RTT ou de congés annuels dans les trois versants de la fonction publique

L’analyse des caractéristiques principales des bénéficiaires du rachat de jours CET dans la FPE pour I'année 2012 porte sur
le champ des ministéres incluant les universités passées au régime des responsabilités et compétences élargies, hors
militaires et enseignement privé sous contrat. Sur ce champ, 47 586 agents ont racheté des jours de CET (soit +9,9 % par
rapport a 2011) pour un montant total de 61,8 millions d’euros (+21,4 % par rapport a 2011), soit un montant moyen annuel
par agent bénéficiaire de 1 300 euros et un montant médian de 800 euros (voir figure V 3.1-27).

Ainsi, pour un agent titulaire des ministéres, le montant moyen pergu au titre du rachat de jours en 2012 représente 17 % du
total de ses primes.

Figure V 3.1-27 : Bilan de la mesure de rachat de jours RTT ou de congés annuels dans les ministéres en 2012

Part dans | Montant total Montant | Montant annuel Montant | Montant annuel
l'effectif (en millions annuel du prerrier annuel du neuviéme
bénéficiaire d'euros) noyenen |décileeneuros| médianen |décile eneuros
(en %) euros euros

Ensemble 100,0%) 61,8 1300 250 800 2960
Titulaires de catégorie A 38,2% 30,1 1654 375 1125 3625
Titulaires de catégorie B 34,0% 16,1 996 240 700 2160
Titulaires de catégorie C 14,3% 4,6 674 130 455 1430
Titulaires de catégorie inconnue 7,7% 6,3 1715 313 1 040| 4000
Non-titulaires 41% 29 1475 260 1000 3250
Autres 1,7% 1,9 2372 400 1625 5375
Mbins de 30 ans 2,4% 1,0 893 160 640 1875
30a34ans 8,6% 43 1051 240 720 2375
35a39ans 14,2% 8,1 1200 250 800 2625
40a44 ans 14,9% 9,0 1265 250 800 2800
453a49ans 13,9% 9,1 1367 250 875 3125
50a54ans 17,7% 10,9 1297 250 800 3000
55 ans et plus 28,3% 19,5 1446 250 845 3280
Hommres 67,0% 46,6 1463 260 938 3250
Fenmes 33,0% 15,2 969 195 625 2125

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements
publics administratifs). Sont inclues les universités passées au régime des compétences élargies pour permettre la
comparaison des données entre 2011 et 2012.

En 2012 comme les deux années précédentes, le rachat de jours de CET a concerné une majorité d’hommes. Les agents
agés de 50 ans et plus ainsi que les agents de catégorie A continuent d’étre fortement représentés parmi les bénéficiaires.
Les principaux ministéres concernés restent le ministére de I'Intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales ainsi que
le ministére du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique. Les personnels enseignants du ministere de
I'Education nationale n’ayant pas de compte épargne-temps, ce ministére est fortement sous-représenté.

En 2013, sur ce méme périmetre, 53 339 agents ont racheté des jours de CET (soit +12,1 % par rapport a 2012) pour un
montant total de 66,8 millions d’euros (+8,0 % par rapport a 2012), soit un montant moyen annuel par agent bénéficiaire de 1
253 euros et un montant médian de 845 euros.

Dans la fonction publique territoriale, les données concernant le nombre de bénéficiaires et les montants versés au titre du
rachat de jours CET n’ont pu étre réactualisées. Les derniéres données disponibles ont déja été publiées dans les éditions
précédentes du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique. Ainsi, aucun rachat de jour de CET n’avait eu lieu dans la
FPT en 2009, le décret FPE ayant été transposé par le décret n°® 2010-531 du 20 mai 2010. Fin 2007, 40 % des agents
disposant d’'un CET (35 600 agents) avaient demandé a bénéficier du dispositif de « rachat ».

Dans les établissements publics de santé, on estime a 16 270 le nombre de jours rachetés aux agents en 2012 (en baisse de
5,1 % par rapport a 2011), pour un montant total de 4,8 millions d’euros (-7,3 % par rapport a 2011), dont 74 % ont été
versés au bénéfice des personnels médicaux. A ce stade, il n’existe pas de données disponibles sur les personnels
concernés ni sur leurs caractéristiques.
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Encadré 6 : Le rachat de jours de congés ou de comptes épargne-temps
Dans la fonction publique de I'Etat, quatre dispositifs sont & distinguer :

- la mesure de rachat de jours RTT ou congés annuels issue du décret n°® 2007-1597 du 12 novembre 2007. Le paiement
correspondant s’est étalé dans les ministéres sur treize mois, de décembre 2007 a décembre 2008 ;

- la mesure de rachat de jours CET issue du décret n° 2008-1136 du 03 novembre 2008. Les premiers paiements ont été
versés avec la paie de février 2009 ;

- la réforme globale du dispositif des CET instituée par le nouveau décret du 28 aout 2009 modifiant certaines dispositions
relatives au compte épargne-temps dans la fonction publique de I'Etat (impact en 2010 : les agents ayant jusqu’au 31
décembre 2009 pour faire leur choix) ;

- la mesure de transferts de jours de CET au RAFP (retraite additionnelle de la fonction publique) issue également du décret
du 28 ao(t 2009.

Dans la fonction publique de I'Etat et la fonction publique hospitaliére, le compte épargne temps (CET) a été mis en place en
2002 a la suite de l'instauration de 'aménagement et de la réduction du temps de travail. Dans la FPT, la possibilité de
recourir au dispositif des CET a été ouverte mi 2004. Dans la FPE et la FPT, en application des accords de février 2008, une
réforme globale des modalités d’utilisation des jours épargnés sur les CET a été opérée : les agents ont désormais trois
possibilités d’utilisation des jours stockés dans un CET :

- une utilisation en jours de congés ;

- un rachat sous la forme d’une indemnité dont le montant est fixé forfaitairement par catégorie statutaire : 125€ pour la
catégorie A, 80 € pour la catégorie B et 65€ pour la catégorie C ;

- un abondement au régime de retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP).

Les agents ont eu jusqu’au 31 décembre 2009 pour décider de I'usage de leur stock acquis au 31/12/2008 et jusqu’au 31
janvier 2010 pour les jours déposés au titre de 'année 2009. Préalablement & cette refonte d’ensemble, plusieurs procédures
de rachat avaient été proposées aux agents en 2007 et 2008.La FPH a bénéficié d’'un dispositif spécifique de paiement des
jours CET allant au-dela des modalités ouvertes a la FPE (décrets n°® 2008-454 et n° 2008-455 du 14 mai 2008) : au lieu d’'un
plafond a 4 jours/an, les agents de la FPH se sont vu proposer une indemnisation de 50% des jours épargnés au 31
décembre 2007 dans les comptes épargne-temps. Les personnels médicaux et les agents non-médicaux de la FPH avaient
jusqu'au 30 juin 2008 pour faire connaitre leur souhait de bénéficier de ces dispositions.
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Figure 6.2-1 : Bilan de la valeur du point d’indice dans les trois fonctions publiques

Valeur de lindice 100 Points

Années Date Ampleur Enfrancs = Eneuros uniformes Observations
1996 0,00% 32 244 4 915,57
1°" mars 0,50% 32405 4 940,11
1997 1" octobre 0,50% 32567 4964,81
Annees couvertes par l'accord salarial du 10
1eravril 0,80% 32828 5 004,60 février 1998
Attribution de 2 points jusqu'a I'lM 316 et 1 point
1er juillet 1a2 jusquallM412
1998 et 1ernovembre 0,50% 32990 5029,29
1999 Serguri 050% 33155  5054,45 1 Attribution d'un point uniforme
Attribution de 2 points jusqu'a I'lM 294 et 1 point
1" juillet 132  jusqualM374 (1)
1er décembre 0,80% 33419 5 094,69 1 Attribution d’'un point uniforme

2000  1°"décembre 0,50% 33586 5120,15

Attribution de 5 points jusqu'a I'M 254, 4 points
jusqu'a I''M 263, 3 points jusqu'a M 275, 2 points

1¢ mai 0,50% 33754 514576  1a5 jusqualM321, 1 point jusqu'a M 350.
2001 Atiribution de 3 points jusqua 1M 259, 2 points
1er juillet 1a3 jusqu'allM261, 1 point jusqu'a M 263
1¢" novembre 0,70% 33990 5181,74
1°" mars 0,60% 5212,84
2002 1er décembre 0,70% 5249,33
2003 0,00% 5249,33
1¢" janvier 0,50% 5 275,58
2004 Attribution de 2 points jusqu'a M 261 et 1 point a
1¢ juillet 1a2 [IM262
1er février 0,50% 5 301,96

Attribution de points d'indice : 12 points jusqu'a
M 263, 11 points a I'lM 264, 10 points & I''M 265,
2005 9 points a I'lM 266, 8 points a I'lM 267, 7 points a
I'M 268, 6 points a I''M 269, 5 points a I'lM 270, 4
points a I'lM 271, 3 points a I'lM 272, 2 points a
1er juillet 0,50% 5328,47 1412 [I'M273 et 1 pointa M 274
1¢" novembre 0,80% 5371,10

Attribution de points d'indice : 4 points jusqu'a ['M
275, 3 points a M 276, 2 points a I'M 277, 1

2006 qer jyijet 0,50% 5397,95 144 pointalM278
1°" novembre 1 Attribution d'1 point uniforme
1er février 0,80% 5441,13
2007 Attribution de points d'indice : 3 points jusqu'a I'M
1e" juillet 1a3 280, 2 points a'lM 281, 1 point & 'M 282
1°" mars 0,50% 5 468,34

L'indice minimum de la fonction publique est porté
a I''M 288. Attribution supplémentaire de points
d'indice différenciés : 5 points jusqu'a I'M 283, 4
points a I'M 284, 3 points a I'M 285, 2 points a

2008 qor g 145 [IM286 et 1 point & M 287.
Attribution de points d'indice : 2 jusqu'a I'M 288,
1er juillet 1a2 1allM289.
1¢" octobre 0,30% 5484,75
Attribution de points d'indice : 2 jusqu'a I'M 292,
2009 1er juillet 0,50% 5512,17 1a2 1allM293 et a M 294.
1er octobre 0,30% 5 528,71
2010 1er juillet 0,50% 5 556,35

Attribution de points d'indice : 3 jusqu'a I'lM 295,

2011 1er janvier 0,00% 5 556,35 143 2alM296,1allM297 et 1a1lM298.

Attribution de points d'indice : 7 points de I'M 295

a I'M 299, 6 points a I'M 300, 5 points a I'M 301,

4 points a I'M 302, 3 points a I'M 303, 2 points
1er janvier 0,00% 5 556,35 147 aux IM304 et 305, 1 point & I''M 306

Attribution de points d'indice : 6 points de I'M 302

a I'M 308, 5 points a I'M 309, 4 points a I''M 310

et 311, 3 points & I'M 312 et 313, 2 points a I'M
1er juillet 0,00% 5 556,35 1a6 314, 1pointalM315

Attribution de points d'indice : 1 point de I''M 308
2013 1er janvier 0,00% 5 556,35 1a6 aliM313.

Source : DGAFP, département des études et des statistiques
Champ : hors La Poste et France Télécom. (1) Valeur de l'indice a la signature de I'accord.

2012




Figure 6.2-2 : Comparaison du minimum de traitement de la fonction publique et du SMIC depuis 1998
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Salaire minimum interprofessionnel de

croissance Minimum de traitement de la fonction publique (2)
Montant Montant Montant Montant
Taux horaire  mensuel brut = mensuel net mensuel brut = mensuel net
Date (en euros) (en euros) (en euros Indice majoré (en euros) (en euros)
6,01 1 015,87 (1) 807,51 (1) 233 964,00 (3) 815,06
1" janvier 1998 233 1015,87(4) 862,99
1¢ juillet 1998 6,13 1036,22 (1) 821,10 (1) 249 1 038,46 878,01
1¢" janvier 1999 6,13 1036,22 (1) 818,51 (1) 249 1 038,58 882,34
1er juillet 1999 6,21 1049,11 (1) 828,69 (1) 252 1061,44 897,46
1°" janvier 2000 6,21 1049,11 (1) 828,69 (1) 253 1074,13 908,18
6,41 1082,60 (1) 855,14 (1) 253 1074,13 906,65
1er juillet 2000 253 1 082,60 (4) 916
6,41 1082,60 (1) 836,34 (1) 253 1079,50 (3) 912,72
1¢r janvier 2001 253 1 082,60 (4) 915,58
6,67 1126,40 (1) 890,98 (1) 261 1119,20 (3) 946,29
1er juillet 2001 1 126,40 (4) 952,93
1¢" janvier 2002 6,67 1011,64 801,22 261 1127,03 952,9
1er juillet 2002 6,83 1 035,88 819,38 261 1133,79 958,62
1¢" janvier 2003 6,83 1 035,88 816,27 261 1141,72 965,32
1e" juillet 2003 7,19 1090,51 859,32 261 1141,72 965,32
1" janvier 2004 7,19 1090,51 859,32 261 114743 970,15
1¢ juillet 2004 7,61 1 153,76 912,73 263 1 156,23 975,73
1er juillet 2005 8,03 1217,88 959,71 275 1221,11 1 030,49
1e" juillet 2006 8,27 1254,28 984,61 279 1255,02 1059,11
1¢ juillet 2007 8,44 1280,07 1 005,07 283 1283,20 1 080,90
1er mai 2008 8,63 1308,88 1027,99 288 1312,40 1107,54
1er juillet 2008 8,71 1321,05 1 036,37 290 1321,51 1103,05
1er juillet 2009 8,82 1337,70 1 050,63 292 1341,29 1131,91
1er janvier 2010 8,86 1343,77 1 056,24 292 1345,32 1135,32
1er juillet 2010 8,86 1343,77 1 056,24 292 1352,05 1140,99
1er janvier 2011 9,00 1 365,00 1072,07 295 1365,94 1149,03
1er décembre 2011 9,19 1393,82 1094,71 295 1.365,94 1149,03
1er janvier 2012 9,22 1398,37 1 096,94 302 1398,35 1171,12
1er juillet 2012 9,40 1425,67 1118,36 308 1426,13 1194,38
1er janvier 2013 9,43 1430,22 1120,43 309 1430,76 1192,37
1er janvier 2014 9,53 1445,38 1128,00 309 1430,76 1187,53

Source : DGAFP, département des études et des statistiques
(1) Calculé sur la base hebdomadaire de travail de 39 heures (169 heures mensuelles). Depuis le 1er janvier 2002, il est calculé sur la base
de 35 heures hebdomadaires (151,67 heures mensuelles).
(2) Traitement minimum des agents titulaires, en 3éme zone d'indemnité de résidence (taux a 0 %).
(3) Hors indemnité différentielle instituée a compter du 1er juillet 1991.
(4) Compte tenu de I'indemnité différentielle.
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Figure 6.2-3 : Evolution du minimum de traitement (brut et net) de la fonction publique et du SMIC (brut et net) de
référence

(en euros)
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Source : DGAFP, département des études et des statistiques
Champ pour le SMIC : secteur privé.

Champ pour le minimum de traitement de la fonction publique : fonction publique de I'Etat, fonction publique territoriale, fonction publique
hospitaliére.

Figure 6.3-1 : Comparaison des salaires nets mensuels moyens (*) en équivalent temps plein annualisé et a temps
complet dans la fonction publique

(en euros courants)

FPE (Ministéres et
établissements publics) FPE (Ministéres) FPT Secteur hospitalier public
Evolution Evolution Evolution Niveau Evolution Niveau
2011/2012 en Niveau 2011/2012 en Niveau 2011/2012 en moyen 2011/2012 en moyen
euros courants moyen 2012 | euros courants moyen 2012| euros courants 2012 (en | euros courants 2012 (en
(en %) (en euros) (en %) (en euros) (en %) euros) (en %) euros)
Salaire net en EQTP annualisé 1,1 2 465 0,9 2512 1,4 1848 1,4 2242
Salaire net des temps complets 1,3 2534 0,9 2545 1,1 1907 0,3 2213

Sources : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFP,
département des études et des statistiques

Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiere. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.
(1) voir Définitions et méthodes.

(2) Salaires des temps complets : le calcul des salaires moyens est effectué sur les seuls salariés a temps complet.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans

cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.
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Niveaux mensuels moyens (en euros)

Evolutions 2011/2012 en euros courants

dont dont
Femmes | Hommes | Ensemble  ministéres | Femmes | Hommes | Ensemble ministéres
FPE (Ministéres et établissements
publics) 2301 2701 2465 2512 1,2% 1,1% 1,1% 0,9%
Cadres 2836 3295 3054 3035 0,5% 0,3% 0,4% 0,2%
dont cadres hors enseignants 3371 3816 3613 4002 1,0% 0,9% 0,9% 0,6%
Professions intermédiaires 2191 2437 2267 2322 0,9% 0,8% 0,9% 0,8%
Employés, ouvriers 1778 2123 1940 2058 1,9% 1,7% 1,8% 1,3%
FPT 1762 1965| 1848 1,7% 1,2% 1,4%
Cadres 2972 3520 3223 0,8% 0,6% 0,6%
Professions intermédiaires 2138 2283 2188 0,7% 0,7% 0,7%
Employés, ouvriers 1551 1741 1634 1,9% 1,3% 1,6%
Secteur horspitalier public 2104 2697 2242 1,4%) 1,2%) 1,4%
Cadres 4057 5274 4 665 1,8% 2,1% 1,7%
médecins et pharmaciens 4185 5463 4 826 1,8% 2,4% 1,9%
cadres administratifs et de direction 3301 4089 3686 2,4% 1,1% 1,6%
(hors médecins et pharmaciens)
Professions intermédiaires 2 270 2381 2288 0,8% 0,2% 0,7%
P.l. soignantes et sociales 2299 2 386 2312 0,7% 0,0% 0,6%
P.l. administratives et techniques 2038 2 358 2113 1,8% 1,1% 1,8%
Employés, ouvriers 1670 1712 1680 1,6% 1,0% 1,4%
dont : agents de service et employés
administratifs 1679 1738 1688 1,6% 1,1% 1,5%
ouvriers 1559 1686 1646 1,2% 0,9% 1,0%
Secteur prive 1898| 2347 2163 1,7%)] 1,5%) 1,5%
Cadres 3409 4 354 4033 1,4% 1,2% 1,1%
Professions intermédiaires 2 030 2330 2201 1,0% 0,9% 0,9%
Employés, ouvriers 1512 1698 1619 1,2% 1,5% 1,4%

Sources : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFP,
département des études et des statistiques
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiere. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiere. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats

aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.

Champ pour le privé : France entiere. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes.
Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.
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Figure 6.3-3 : Salaires nets mensuels moyens (*) des agents titulaires par catégorie hiérarchique, sexe et tranche
d'age en 2012

FPE (Ministéres et

établissements publics) FPT Secteur hospitalier public

Structure Salaire net Structure Salaire net Structure Salaire net

des effectifs mensuel |des effectifs mensuel |des effectifs mensuel

(en %) moyen (€) (en %) moyen (€) (en %) moyen (€)
|Ensem ble des titulaires 100,0 2622 100,0 1910 100,0 2077
Catégorie A Ensemble 64,0 2885 8,9 3263 25,0 2481
-30 ans 4,7 2043 0,3 2185 5,6 1883
30-39 ans 18,1 2 386 1,9 2729 8,2 2200
40-49 ans 20,0 2880 2,6 3205 5,9 2708
50-59 ans 16,9 3366 3,3 3538 4,6 3208
60 ans et + 4,3 4 069 0,8 3917 0,6 3937
Catégorie B Ensemble 19,7 2 389 13,7 2263 24,7 2 344
-30 ans 1,2 1912 0,5 1771 2,2 1784
30-39 ans 5,6 2196 3,3 2007 55 2027
40-49 ans 59 2430 4,6 2279 74 2383
50-59 ans 5,9 2578 4,6 2454 8,9 2621
60 ans et + 1,1 2675 0,7 2501 0,7 2 664
Catégorie C Ensemble 16,3 1872 77,4 1690 50,3 1743
-30 ans 0,9 1700 5,1 1548 47 1567
30-39 ans 2,9 1766 16,1 1651 11,6 1642
40-49 ans 53 1847 27,5 1692 17,2 1734
50-59 ans 6,2 1944 25,3 1733 15,8 1872
60 ans et + 1,1 2014 34 1745 1,0 1899
Femmes titulaires 100,0 2444 100,0 1826 100,0 2 066
Catégorie A Ensemble 66,6 2 640 9,6 2997 26,3 2 408
-30 ans 5,9 1999 0,3 2148 6,3 1878
30-39 ans 20,7 2268 2,2 2609 8,8 2185
40-49 ans 20,8 2684 2,8 2979 6,1 2668
50-59 ans 15,9 3099 3,5 3222 4,5 3103
60 ans et + 3,3 3640 0,8 3477 0,5 3511
Catégorie B Ensemble 15,6 2314 15,5 2175 26,0 2 327
-30 ans 0,9 1835 0,7 1716 24 1778
30-39 ans 3,6 2089 3,9 1962 5,8 2016
40-49 ans 4.4 2294 5,3 2209 7.9 2372
50-59 ans 55 2490 4,8 2 346 9,2 2602
60 ans et + 1,2 2609 0,7 2404 0,7 2622
Catégorie C Ensemble 17,8 1821 74,9 1600 47,7 1736
-30 ans 0,8 1646 4,5 1491 4,9 1569
30-39 ans 2,7 1695 14,6 1568 11,3 1647
40-49 ans 55 1762 27,2 1601 16,3 1730
50-59 ans 75 1900 24,7 1626 14,4 1863
60 ans et + 1,4 1980 3,9 1666 0,9 1866
Hommes titulaires 100,0 2871 100,0 2019 100,0 2117
Catégorie A Ensemble 60,4 3262 7.9 3680 19,9 2 861
-30 ans 3,1 2162 0,2 2280 2,8 1920
30-39 ans 14,6 2619 1,6 2945 5,8 2292
40-49 ans 18,9 3181 2,3 3555 5,1 2895
50-59 ans 18,2 3691 2,9 4025 5,1 3573
60 ans et + 5,6 4423 0,9 4417 1,1 4736
Catégorie B Ensemble 25,4 2453 11,5 2415 19,7 2434
-30 ans 1,7 1968 0,3 1948 1,5 1821
30-39 ans 8,5 2 259 2,5 2098 4,5 2084
40-49 ans 7.9 2537 3,8 2405 5,3 2452
50-59 ans 6,3 2685 4,2 2612 7.6 2712
60 ans et + 1,0 2781 0,6 2648 0,8 2817
Catégorie C Ensemble 14,2 1961 80,6 1798 60,4 1766
-30 ans 1,0 1760 5,9 1605 4,2 1554
30-39 ans 3,2 1850 18,0 1738 12,7 1625
40-49 ans 5,1 1975 27,9 1807 20,7 1744
50-59 ans 4,3 2049 26,2 1862 21,3 1896
60 ans et + 0,7 2114 2,7 1892 1,6 1973

Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFP, département des
études et des statistiques. .
Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiere. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
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Champ pour la fonction publique territoriale : France entiére. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de l'effet de ce changement.

Figure 6.3-4 : Evolution annuelle en euros courants du salaire moyen par téte (SMPT) dans la fonction publique [
(en %)

Evolution ™
annuelle
moyenne
2008/1998 2009 2010 2011 2012
FPE (ministéres)
RMPP brute 2,2 2,1 2,2 1,7 1,3
RMPP nette 2,2 2,1 2,2 1,6 0,9
FPE (ministéres et établissements publics)
RMPP brute 2,9 2,2 1,5
RMPP nette 2,9 2,0 1,1
FPT
RMPP brute 2,5 1,3 1,5 1,7
RMPP nette 3,0 1,4 1,3 1,4
Secteur hospitalier public (SHP)
RMPP brute -0,1 1,0 1,8 1,7
RMPP nette 0,5 0,9 1,5 14

Source : fichier général de I'Etat (FGE), DADS, SIASP, Insee, Drees. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des
statistiques locales et DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ FPE : France métropolitaine jusqu'en 2009, France entiére a partir de 2010. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

Champ FPT : France entiere. Salariés a temps complet des collectivités locales jusqu'en 2008, en équivalent temps plein annualisé a partir
de 2009. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ SHP : France entiére. Salariés a temps complet jusqu'en 2008, en équivalent temps plein annualisé a partir de 2009. Hors
bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de l'effet de ce changement.

Figure 6.3-5 : Evolution annuelle en euros courants de la rémunération moyenne des personnes en place (*) (RMPP)
dans la fonction publique (en %) [

Evolution
annuelle
moyenne
2008/1998 2009 2010 2011 2012

FPE (ministéres)

RMPP brute 3,7 3,5 3,2 3,2 2,3

RMPP nette 3,8 3,6 3,2 3,0 1,9
FPE (ministéres et établissements publics)

RMPP brute 3,3 3,2 2,3

RMPP nette 34 3,0 1,9
FPT

RMPP brute 3,3 25 2,5 2,7

RMPP nette 3,3 2,5 2,3 24
Secteur hospitalier public (SHP)

RMPP brute 1.1 21 3,6 2,1

RMPP nette 1,7 21 3,3 1,8

Source : fichier général de I'Etat (FGE), DADS, SIASP, Insee, Drees. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des
statistiques locales et DGAFP, département des études et des statistiques.

(*) Agents présents 24 mois consécutifs chez le méme employeur avec la méme quotité de travail.

Champ FPE : France métropolitaine jusqu'en 2009, France entiére a partir de 2010. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

Champ FPT : France entiere. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
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Champ SHP : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.

Figure 6.4-1 : Evolution des salaires nets mensuels moyens (*) dans la fonction publique de I'Etat (ministéres et
établissements publics) selon le statut ou la situation d'emploi et la catégorie socioprofessionnelle (**) entre 2011 et
2012

Evolution 2011/2012
Effectifs utilisés pour le calcul des (en %) RMPP nette
salaires (*) (en euros constants) 2011/2012 (2)
(1)
Salaires

mo;'::‘z en . . Proportion
Proportion  Evolution de la d'agents dont
structure 2012 (en évolution 2::?(::)“ Salaires A structure des agents rémunération la RMPP nette

des effectifs milliers) 2011/2012 moyens  constante de 2011 en euros amoins
2012 (en %) (en %) présents en constants (en %) évolué que
2012 (en %) ) T'inflation (1)
(en %)

Ensemble 100,0 2000,7 -1,8 2465 -0,8 -1,3 64,8 0,0 54,2
dont : enseignants 45,6 912,4 -2,3 2530 -15 -2,3 68,5 -0,4 57,5
dont : non enseignants 54,4 1088,4 -14 2411 -0,2 -0,1 61,7 0,3 51,0
:E:;?:;::;z;?f:ess ions intellectuelles 363 7263 02 3054 1,6 1,8 66,7 -0,1 546
Titulaires de catégorie A + ©) 5,2 104,9 0,8 4194 -1,4 -2,3 69,5 -0,2 55,4
dont enseignants @ 2,8 56,7 0,6 3665 -1,6 -2,2 66,0 -0,3 55,2
dont police © 0,1 15 -0,3 5300 -0,4 -15 67,2 1,2 40,2
Titulaires de catégorie A (a I'exception des A +) 22,3 4457 -0,6! 3038 -1,5 -1,7] 72,5 -0,1 53,9
dont enseignants © 15,4 307,5 -1,4 2797 -1,8 -2,4 74,4 -0,4 55,6
dont police @ 0,2 4,2 7,2 4160 -0,3 -0,4 83,9 0,5 54,2
Non-titulaires 4,5 90,9 0,9 2454 -2,5 -1,2] 32,0 04 55,5
dont enseignants ® 1,6 31,6 50 1963 -3,6 -3,6 19,7 0,6 53,9
Autres catégories et statuts 4,2 84,0 2,2 2372 -1,0 -2,4] 69,1 -0,6 57,3
dont enseignants © 4,1 82,5 0,7 2334 -2,3 -2,4 69,2 -0,6 57,3
PCS professions intermédiaires dont : 37,0 7411 -2,5 2267 -1,0 -1,5 65,4 0,0 55,6
Titulaires de catégorie A 19,9 398,0 -3,5 2369 -11 -2,1 69,3 -0,2 58,9
dont enseignants ¢ 18,4 368,2 -4,0 2331 -1,2 -2,1 68,4 -0,4 59,9
dont police @ 0,3 6,4 -6,8 3352 0,1 -0,9 83,8 1,7 33,4
Titulaires de catégorie B 9,6 192,3 -1,0 2361 -1,0 0,0 714 0,6 49,8
dont personnels administratifs et techniques 6,4 128,9 4,4 2 366 -0,8 -0,4 70,5 0,3 52,0
dont enseignants @2 0,3 55 -18,0 2092 -0,9 -1,8 76,4 0,9 52,4
dont pénitentiaire @3 0,1 1,0 2,2 2723 -1,5 -3,6 75,9 0,9 45,9
Non-titulaires 4,7 93,9 -0,9 1744 -0,4 -0,9 31,6 0,2 45,6
dont enseignants ®© 0,6 12,6 -7,3 1822 -3,1 -2,6 37,8 0,0 53,8
Autres catégories et statuts 2,8 56,8 -3,3] 2096 -1,1 -1,6] 72,8 -0,2 59,2
dont enseignants ©) 2,4 475 -4,1 1951 -1,3 -1,5 70,9 0,1 57,3
PCS employés et ouvriers dont : 26,7 533,2 -2,6 1940 -0,2 -0,1 62,2 0,0 51,5
Titulaires de catégorie B 49 98,4 -1,7] 2442 -0,2 -0,8 86,7 0,0 49,7
dont police @4 4,9 98,3 -1,7 2443 -0,2 -0,8 86,7 0,0 49,7
Titulaires de catégorie C 12,1 2417 -2,7 1872 -0,7 -0,4 72,9 0,0 51,6
dont personnels administratifs et techniques 10,2 204,5 -3,6 1820 -1,1 -0,5 73,2 0,0 51,9
dont pénitentiaire @5 12 24,8 12 2193 0,0 -0,7 77,8 0,5 47,6
Non-titulaires 57 113,6 0,6 1867 0,3 1,8 39,3 0,0 49,0
Autres catégories et statuts 1,4 28,1 -9,3] 2277 1,7 -2,3] 69,3 -0,8 70,4
Ministéres 771 15421 -3,0 2512 -1,0 -1,3 69,8 -0,1 54,7
dont : enseignants 41,3 827,1 -3,2 2463 -1,7 -2,2 69,4 -0,4 57,6
dont : non enseignants 35,7 715,0 -2,9 2570 -0,2 -0,3 70,3 0,3 51,5
Etablissements publics 229 458,6 2,5 2307 0,3 -0,4 47,2 0,1 51,1
dont : enseignants 4,3 85,3 76 3188 -1,6 -3,0 59,6 -0,3 56,5
dont : non enseignants 18,7 373,3 1,4 2106 0,4 1,2 445 0,3 49,6
Titulaires 74,2 14853 2,2 2622 0,8 1,3 71,9 0,0 54,1
Catégorie A 47,4 948,6 -1,7 2885 -1,0 -1,9 70,8 -0,1 56,1
Catégorie B 14,6 291,5 -11 2389 -0,7 -0,3 76,6 04 49,8
Catégorie C 121 2418 -2,7 1872 -0,7 -0,4 72,9 0,0 51,7
Non-titulaires 14,9 298,5 0,3 2007 -0,9 0,2 34,6 0,2 49,8
Autres catégories et statuts 8,4 168,9 -1,8] 2263 -1,0 -2,1 70,4 -0,5 60,3
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 97,6 1952,6 -1,8 2497 -0,9 -1,3 66,1 0,0 54,3
Bénéficiaires de contrats aidés 24 48,1 -4,5| 1186 1,2 -2,7 12,7 1,7 231
Femmes 58,9 1178,3 -1,8 2301 -0,8 -1,2| 61,7 0,0 54,5
Hommes 41,1 8224 1,8 2701 0,9 1,2 69,3 -0,1 53,8
Ensemble France métropolitaine 96,7 1934,4 -1,8I 2438 -0,8 -1 ,4I 64,8 0,0 54,2
Ensemble DOM 33 66,3 -2,4] 3263 0,6 -1,5] 65,5 -0,1 53,8

Source : SIASP, Insee ; Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes

(**) Voir définitions et méthodes.

(1) Inflation y compris tabac (+2,0 %) en 2012.

(2) Rémunération moyenne nette des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et ayant la
méme quotité de travail les deux années.
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(3) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'échelonnement indiciaire du grade ou groupe
supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiere de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et emplois de la catégorie
A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.

(4) Par exemple : professeurs d'université et maitres de conférence

(5) Commissaires de police.
(6) Par exemple : professeurs agrégés et certifiés.
(7) Par exemple : commandants de police.

(8) Emplois occasionnels ou saisonniers majoritairement. Hors enseignants des établissements d'enseignement privé sous contrats, classés
en "non-titulaires" dans I'édition précédente du Rapport annuel.

(9) Enseignants des établissements d'enseignement privé sous contrats, classés en "non-titulaires" dans I'édition précédente du Rapport

annuel.

(10) Par exemple : professeurs des écoles et professeurs d'enseignement général de college.

(11) Par exemple : capitaines ou lieutenants de police.

(12) Par exemple : instituteurs.

(13) Corps d'encadrement de I'administration pénitentiaire (commandants, capitaines et lieutenants pénitentiaires).

(14) Corps d'encadrement et d'application de la Police nationale : gardiens de la paix, brigadiers. lls étaient mal classés dans I'édition

précédente du Rapport annuel.

(15) Personnel surveillant de I'administration pénitentiaire.
Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.

Figure 6.4-2 : Salaires annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle (*) des agents titulaires civils

employés a temps complet dans les ministéres en métropole en 2012

Effectifs utilisés

Primes et indemnités

pour le calcul Part des Taux de
Structure des des salaires (en Traitement brut dont primes (4)  primes (4) Salaire net
effectifs (en %) milliers) (1) de base (2)  Montant (3) heures sup. (en %) (en %)  Salaire brut global (5)
Ensemble 100,0 1112,8 28 851 7315 738 19,9 254 36 837 30812
dont : total enseignants 52,1 579,6 31494 3797 1249 10,5 12,1 35999 30 006
PCS cadres et professions intellectuelles supérieures dont : 34,4 382,9 34683 10 108 1471 22,2 29,1 45 582 38 311
Ensemble des cadres de catégorie A (A et A+) dont : 344 382,4 34 690 10 115 1472 22,2 29,2 45 596 38 324
Cadres de catégorie A + © dont : 2,3 25,8 49 219 28 622 205 36,1 58,2 79 188 67 493
Encadrement et direction 7 038 88 48579 41780 ns 455 86,0 91899 78842
Juridiction, inspection, controle et expertise ® 1,0 10,7 50 735 29834 0 36,5 58,8 81847 69793
Enseignement supérieur, recherche et assimiés 0,5 59 47 014 7 859 898 14,0 16,7 56 087 46 941
Cadres de catégorie A (a I'exception des A+) 32,0 356,6 33637 8775 1564 20,3 26,1 43 163 36 211
Attachés et inspecteurs 3,9 43,7 30312 14 430 6 31,8 47,6 45 444 38419
dont attachés et inspecteurs principaux 0,7 7,7 36 863 18918 13 33,4 51,3 56 679 48 110
Ingénieurs de I'Etat et assimilés (hors ingénieurs militaires) (1) 1,4 15,4 32339 22996 ns 40,9 711 56 212 48 153
Professeurs certifiés et agrégés 22,5 249,9 33 067 5810 2228 14,7 17,6 39616 33110
Autres enseignants de catégorie A 0,3 3,56 36 260 2599 175 6,6 7,2 39 601 32898
Police (commandants) 04 4,0 40 052 19 249 ns 31,8 48,1 60 550 49631
Autres cadres de catégorie A (" 3,6 40,2 40 422 15 136 ns 26,9 374 56 353 47 499
PCS professions intermédiaires dont : 42,2 4701 28 561 4 386 355 13,1 15,4 33572 28003
Professions intermédiaires de catégorie A dont : 30,6 340,5 30128 2775 472 8,3 9,2 33587 27934
Professeurs des écoles 234 260,9 29514 1515 192 4,8 51 31705 26 332
Professeurs de lycée professionnel 4,7 52,1 32258 5704 2018 14,7 17,7 38683 32313
Professeurs de collége d'enseignement général 0,2 2,6 38911 4281 1430 9.8 11,0 43 479 36177
Autres enseignants 0,1 1,6 36 663 3 567 1059 8.8 97 40 586 33754
Police (capitaine et lieutenant) 0,5 6,0 32321 15176 ns 31,2 47,0 48 620 39 888
Professions intermédiaires de catégorie B 11,6 129,5 24 446 8620 48 25,7 35,3 33535 28 188
Greffiers 0,6 6,7 23710 6154 286 20,3 26,0 30 255 25380
Instituteurs 04 4.8 27 372 1993 105 6,6 7.3 30 052 24 895
Coﬁ:zﬁ;eftfsﬂ::i:;if)s et techniques (secrétaires administratifs, 8.1 90,1 24379 9186 34 270 377 34014 28580
dont secrétaires administratifs 2,0 22,6 24 371 9241 56 27,1 37,9 34 095 28 757
Corps d'encadrement de I'administration pénitentiaire (commandants,
capitaines et lieutenants pénitentiaires) 0,1 0,9 27 359 11022 ns 28,1 40,3 39214 31975
Autres professions intermédiaires de catégorie B 24 271 24 246 8424 27 25,4 34,7 33172 28 027
PCS employés et ouvriers dont : 233 259,8 20781 8497 353 28,5 40,9 29 859 24 841
Employés et ouvriers de catégorie B 8,5 94,2 22 666 11 878 311 33,6 52,4 35 346 29 063
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la paix,
brigadiers...) 8,5 94,2 22 665 11881 311 33,6 52,4 35348 29064
dont brigadiers (y compris chefs et majors) 3,6 40,2 26 051 13 061 250 32,6 50,1 40 024 32786
dont gardiens de la paix 4,9 54,0 20 147 11 003 357 34,5 54,6 31871 26 297
Employés et ouvriers de catégorie C 14,8 165,1 19 662 6 546 378 24,6 33,3 26 662 22371
Adjoints administratifs et adjoints techniques 12,6 140,2 19610 5859 156 22,6 29,9 25 889 21781
Personnel de surveillance de I'administration pénitentiaire 21 231 20727 9818 1720 314 47,4 31228 25753

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine. Agents titulaires civils des ministéres de I'Etat, travaillant & temps complet.

(1) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.
(2) Traitement indiciaire brut de base.

(3) Rémunérations imposables (autres que le traitement, I'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.

(4) La part des primes est égale au quotient des primes par le salaire brut ; le taux de primes est égal au quotient des primes par le

traitement indiciaire brut.
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(5) Rémunération nette totale, soit le traitement brut de base, I'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

(6) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'échelonnement indiciaire du grade ou groupe
supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiére de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et emplois de la catégorie
A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.

(7) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés, les autres corps et emplois d'encadrement et de direction (par
exemple les dirigeants d'administration centrale).

(8) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financieres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires (dont les
magistrats) ainsi que les corps d'inspection et de contréle.

(9) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de I'enseignement.
(10) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.

(11) Par exemple : conseiller principal d'éducation.

(*) Voir définitions et méthodes. Note : les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint
dans cette édition aux agents civils. Des tableaux pour 2010 et 2011 sur un champ comparable sont disponibles sur www.fonction-
publique.gouv.fr.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes.

Figure 6.4-3 : Salaires annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle (*) des femmes titulaires civiles
employées a temps complet dans les ministéres en métropole en 2012

Primes et indemnités

Effectifs utilisés

pour le calcul Part des Taux de
Structure des  des salaires (en  Traitement brut dont  primes (4) primes (4) Salaire net
effectifs (en %) milliers) (1) de base (2)  Montant (3) heures sup. (en %) (en %) Salaire brut global (5)
Ensemble 100,0 631,7 28 522 5434 572 15,7 19,1 34 573 28 889
dont : total enseignants 60,5 382,3 30677 3057 905 8,9 10,0 34421 28 655
PCS cadres et professions intellectuelles supérieures dont : 31,6 199,8 33536 8131 1327 19,2 24,2 42 385 35536
Ensemble des cadres de catégorie A (A et A+) dont : 31,6 199,5 33544 8138 1329 19,2 243 42 399 35548
Cadres de catégorie A+ dont : 1,6 9,9 46 490 24 957 17 344 53,7 72654 61828
Encadrement et direction (7 04 23 45 409 37617 ns 446 82,8 84 386 72337
Juridiction, inspection, contréle et expertise © 09 56 47410 25888 0 34,8 54,6 74 456 63412
Enseignement supérieur, recherche et assimilés © 0,3 1,9 44 841 7 556 592 14,1 16,9 53 545 44771
Cadres de catégorie A (aI'exception des A+) 30,0 189,6 32870 7263 1392 17,8 221 40 825 34181
Attachés et inspecteurs 3,5 21,8 30 203 13931 5 311 46,1 44 785 37 836
dont attachés et inspecteurs principaux 0,6 3,8 36 674 18 229 ns 32,7 49,7 55 726 47 255
Ingénieurs de 'Etat et assimilés (hors ingénieurs militaires) (1 0,6 3,6 30658 21734 ns 40,9 70,9 53185 45568
Professeurs certifiés et agrégés 22,5 142,4 32453 5158 1852 13,5 15,9 38 300 31970
Autres enseignants de catégorie A 0,3 1,6 34970 2336 101 6,2 6,7 37 940 31489
Police (commandants) 0,1 0,6 40 482 18 215 ns 30,5 45,0 59 790 48 905
Autres cadres de catégorie A (1" 3,1 19,7 38859 12 547 ns 241 32,3 52141 43 846
PCS professions intermédiaires dont : 50,6 319,5 28 389 3403 263 10,5 12,0 32414 26 998
Professions intermédiaires de catégorie A dont : 39,0 246,6 29 588 2071 327 6,4 7,0 32 340 26 877
Professeurs des écoles 32,8 207,0 29188 1350 160 4,3 4,6 31226 25929
Professeurs de lycée professionnel 3,8 243 31950 5370 1843 14,1 16,8 37 993 31712
Professeurs de collége d'enseignement général 0,2 14 38757 4145 1364 9,6 10,7 43 155 35901
Autres enseignants 0,1 0,7 36 231 3 560 1037 89 9.8 40 102 33 356
Police (capitaine et lieutenant) 0,2 1,5 30759 13 903 0 30,5 45,2 45 569 37 326
Professions intermédiaires de catégorie B 11,5 72,9 24 338 7909 45 242 32,5 32 666 27 413
Greffiers 0,9 57 23673 6137 289 20,3 25,9 30 193 25330
Instituteurs 0,6 35 27212 1808 98 6,1 6,6 29743 24 628
Co?{r%sleogrnselest ?:érr::::;:tsrf)s et techniques (secrétaires administratifs, 82 517 24 362 8757 23 26,1 359 33509 28 141
dont secrétaires administratifs 2,6 16,2 24 367 9128 55 26,9 37,5 33936 28 612
Corps d'encadrement de 'administration pénitentiaire (commandants,
capitaines et lieutenants pénitentiaires) 0,0 0,2 25081 10 066 ns 28,1 40,1 35768 29 161
Autres professions intermédiaires de catégorie B 1.9 11,8 23 697 6796 6 21,9 28,7 30 969 26 013
PCS employés et ouvriers dont : 17,8 112,5 19 990 6409 109 23,9 32,1 26 829 22449
Employés et ouvriers de catégorie B 25 15,6 21447 11 303 120 33,8 52,7 33464 27 553
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la paix,
brigadiers...) 2,5 15,6 21443 11314 120 33,8 52,8 33471 27 558
dont brigadiers (y compris chefs et majors) 0,9 54 25526 12751 82 32,6 50,0 39070 31988
dont gardiens de la paix 1,6 10,1 19251 10543 141 34,6 54,8 30 466 25180
Employés et ouvriers de catégorie C 15,3 96,6 19725 5602 107 21,8 28,4 25710 21582
Adjoints administratifs et adjoints techniques 14,5 91,5 19815 5365 39 21,0 271 25554 21461
Personnel de surveillance de I'administration pénitentiaire 0,7 4.4 19211 8997 1473 31,3 46,8 28776 23774

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine. Agents titulaires civils des ministéres de I'Etat, travaillant & temps complet.

(1) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(2) Traitement indiciaire brut de base.

(3) Rémunérations imposables (autres que le traitement, I'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.

(4) La part des primes est égale au quotient des primes par le salaire brut ; le taux de primes est égal au quotient des primes par le
traitement indiciaire brut.
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(5) Rémunération nette totale, soit le traitement brut de base, I'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

(6) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'échelonnement indiciaire du grade ou groupe
supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiére de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et emplois de la catégorie
A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.

(7) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés, les autres corps et emplois d'encadrement et de direction (par
exemple les dirigeants d'administration centrale).

(8) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financiéres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires (dont les
magistrats) ainsi que les corps d'inspection et de contréle.

(9) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de I'enseignement.

(10) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.
(11) Par exemple : conseiller principal d'éducation.
(*) Voir définitions et méthodes. Note : les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint

dans cette édition aux agents civils.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions

précédentes.

Figure 6.4-4 : Salaires annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle (*) des hommes titulaires civils
employés a temps complet dans les ministéres en métropole en 2012

Effectifs utilisés

Primes et indemnités

pour le calcul Part des Taux de
Structure des des salaires (en  Traitement brut dont primes (4) primes (4) Salaire net
effectifs (en %) milliers) (1) de base (2)  Montant (3) heures sup. (en %) (en %)  Salaire brut global (5)
Ensemble 100,0 481,0 29 283 9785 957 24,6 334 39810 33 336
dont : total enseignants 41,0 197,3 33076 5230 1914 13,4 15,8 39 055 32624
PCS cadres et professions intellectuelles supérieures dont : 38,0 183,0 35934 12 266 1627 25,0 341 49 072 41 341
Ensemble des cadres de catégorie A (A et A+) dont : 38,0 182,9 35939 12 272 1628 25,0 34,1 49 084 41 351
Cadres de catégorie A + '@ dont : 33 16,0 50 906 30887 260 37,1 60,7 83228 70 996
Encadrement et direction 1,4 6,5 49703 43 257 ns 45,7 87,0 94 565 81150
Juridiction, inspection, controle et expertise 11 52 54 309 34077 0 38,0 62,7 89794 76 653
Enseignement supérieur, recherche et assimilés © 0,8 39 48 086 8009 1049 14,0 16,7 57 341 48012
Cadres de catégorie A (a I'exception des A+) 34,7 166,9 34 509 10 492 1759 229 30,4 45 820 38 518
Attachés et inspecteurs 4,6 219 30 421 14 928 8 32,4 49,1 46 102 38 999
dont attachés et inspecteurs principaux 0,8 39 37047 19593 17 34,0 52,9 57 612 48 947
Ingénieurs de I'Etat et assimilés (hors ingénieurs militaires) (10 2,5 11,8 32853 23382 ns 40,9 71,2 57 137 48 944
Professeurs certifiés et agrégés 22,3 107,5 33 882 6675 2726 16,1 19,7 41359 34 621
Autres enseignants de catégorie A 04 1,9 37 314 2813 236 6,9 75 40958 34 050
Police (commandants) 0,7 34 39977 19430 ns 32,0 48,6 60683 49758
Autres cadres de catégorie A (1) 4,3 20,5 41919 17 613 ns 29,2 42,0 60 386 50 996
PCS professions intermédiaires dont : 31,3 150,6 28 925 6471 550 18,0 224 36 027 30134
Professions intermédiaires de catégorie A dont : 19,5 94,0 31544 4623 851 12,5 14,7 36 858 30 707
Professeurs des écoles 1,2 54,0 30 762 2149 312 6,4 7,0 33538 27 877
Professeurs de lycée professionnel 58 27,8 32528 5997 2171 15,3 18,4 39 285 32838
Professeurs de college d'enseignement général 0,2 1,2 39087 4436 1505 10,1 11,3 43 849 36 491
Autres enseignants 0,2 0,9 37016 3573 1077 8,7 9,7 40 982 34079
Police (capitaine et lieutenant) 1,0 4,6 32830 15 590 ns 314 47,5 49614 40723
Professions intermédiaires de catégorie B 11,8 56,6 24 586 9535 51 27,5 38,8 34653 29185
Greffiers 0,2 1,0 23921 6 250 272 20,4 26,1 30 607 25663
Instituteurs 0,3 1,3 27 814 2508 127 8,1 9,0 30909 25637
Coghgrgsl:\;\;ez?:g:i\z::if)s et techniques (secrétaires administratifs, 80 384 24 402 9764 47 28.1 40,0 34 696 29171
dont secrétaires administratifs 1,3 6,4 24 382 9525 58 27,6 39,1 34 496 29 122
Corps d'encadrement de I'administration pénitentiaire (commandants,
capitaines et lieutenants pénitentiaires) 0,1 0,7 28 148 11353 ns 28,1 40,3 40 408 32949
Autres professions intermédiaires de catégorie B 3,2 15,3 24 669 9675 43 27,8 39,2 34 864 29574
PCS employés et ouvriers dont : 30,6 147,4 21385 10 090 540 31,4 47,2 32172 26 666
Employés et ouvriers de catégorie B 16,3 78,6 22908 11993 349 33,6 52,4 35720 29 363
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la paix,
brigadiers...) 16,3 78,6 22908 11993 349 33,6 52,4 35720 29 363
dont brigadiers (y compris chefs et majors) 7,2 34,7 26 134 13110 276 32,6 50,2 40173 32911
dont gardiens de la paix 9,1 43,9 20 354 11110 407 34,5 54,6 32 196 26 555
Employés et ouvriers de catégorie C 14,2 68,4 19 574 7878 761 28,1 40,2 28007 23485
Adjoints administratifs et adjoints techniques 10,1 48,7 19 225 6789 376 25,6 35,3 26518 22383
Personnel de surveillance de I'administration pénitentiaire 39 18,7 21083 10 011 1778 31,5 47,5 31804 26 218

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine. Agents titulaires civils des ministéres de I'Etat, travaillant a temps complet.
(1) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(2) Traitement indiciaire brut de base.

(3) Rémunérations imposables (autres que le traitement, 'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.

(4) La part des primes est égale au quotient des primes par le salaire brut ; le taux de primes est égal au quotient des primes par le

traitement indiciaire brut.

(5) Rémunération nette totale, soit le traitement brut de base, I'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.
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(6) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I'échelonnement indiciaire du grade ou groupe
supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiére de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et emplois de la catégorie
A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.

(7) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés, les autres corps et emplois d'encadrement et de direction (par
exemple les dirigeants d'administration centrale).

(8) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financiéres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires (dont les
magistrats) ainsi que les corps d'inspection et de controle.

(9) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de I'enseignement.
(10) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.

(11) Par exemple : conseiller principal d'éducation.

(*) Voir définitions et méthodes. Note : les données 2012 relatives aux militaires n'étant pas d'une qualité suffisante, ce tableau est restreint
dans cette édition aux agents civils.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes.

Figure 6.4-5 : Evolution des prix et des rémunérations (en euros courants) des agents civils des ministéres et des
établissements publics de I'Etat en France [

(en %)
Evolution
annuelle
moyenne
2009/2012 2012
En glissement annuel au dernier Prix hors tabac - 18 1.2
trimestre (en %) Mesures générales yaleur du point et
points uniformes 0,2 0,0
Prix hors tabac 1,8 1,9
RMPP (brute) 2,9 2,3
En moyenne annuelle (en %) RMPP (nette) 2,8 1,9
SMPT (brut) 2,2 1,5
SMPT (net) 2,0 11

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee-DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France entiére. Agents civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat.

La RMPP est calculée désormais sur le champ des agents présents 24 mois chez le méme employeur avec la méme quotité de travail.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.

Figure 6.4-6 : Evolution des prix et des rémunérations (en euros courants) des agents civils des ministéres en
France [

Evolution  Evolution
annuelle annuelle
moyenne  moyenne
1995/1998 1999/2008 2009|| 2010 2011 2012
En glissement annuel au dernier Mesures gé?é)iar;zgsv::z:du point et = = = e = 2
trimesire (en %) points uniformes 12 09 08 05 00 00
Prix hors tabac 1,3 1,7 0,1 1,5 2,1 1,9
RMPP (brute) 3,5 3,7 3,5 3,2 3,2 2,3
En moyenne annuelle (en %) RMPP (nette) 1,4 1,6 1,4 3,2 3,0 1,9
SMPT (brut) 2,1 2,1 2,0 2,2 1,7 1,3
SMPT (net) 3,5 3.8 36/ 22 16 09

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee jusqu'en 2008 ; SIASP, Insee aprés. Traitement DGAFP, Département des études et des
statistiques.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat. France métropolitaine jusqu'en 2009, France entiére (métropole + DOM) & partir de 2010

Le glissement annuel d'une variable au dernier trimestre de I'année (T4) correspond au taux d'évolution (en %) obtenu en rapportant le
niveau de la variable en T4 a son niveau au méme trimestre de I'année précédente (T4-4).

A partir de 2009, la RMPP est calculée sur le champ des agents présents 24 mois chez le méme employeur avec la méme quotité de travail.
Dans le calcul de la RMPP, il n'y a par définition ni départs, ni embauches. Jusqu'en 2009, elle était calculée sur le champ des agents
présents deux années de suite, mais sans nécessairement étre présents toute I'année.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.
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Figure 6.4-7 : Facteurs d'évolution du salaire brut moyen par téte (SMPT) et de la rémunération brute moyenne des
personnes en place (RMPP) depuis 1998 M

SMPT (brut)

N
L

Ministéres

Ministéres
Ministéres
Ministéres

Ministéres
Ministéres

Ministéres
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Ministéres

Ministéres

1998|1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Inflation (hors tabac)

Source : Insee.

Min+EPA

Ministéres

Min+EPA
Ministéres
Min+EPA

2012

Champ : Jusqu'en 2009, agents des ministéres civils de I'Etat, France métropolitaine ; a partir de 2010, agents civils des ministéres de I'Etat
ou des ministéres et des établissements publics de I'Etat, France entiére.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans

cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.
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Source : Insee. Traitement Insee-DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : Jusqu'en 2009, France métropolitaine, agents des ministéres civils de I'Etat présents deux années consécutives ; A partir de 2010,
France entiére, agents civils des ministéres ou des ministeres et des établissements publics de I'Etat présents 24 mois consécutifs chez le
méme employeur avec la méme quotité de travail.

(1) Décomposition de la RMPP non disponible depuis 2009.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans

cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions
précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de l'effet de ce changement.
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Figure 6.4-8 : Répartition indiciaire des titulaires civils des ministéres et des établissements publics de I'Etat selon
la catégorie hiérarchique et le sexe au 31 décembre 2012

Indice Catégorie hiérarchique Cumulés (en %) Hommes Femmes Total
majoré A B C A B C

<310 0 2054 10 812 0% 1% 4% 6 804 6 062 12 866
310-319 336 16 937 78 159 0% 6% 35% 36 622 58 810 95 432
320-329 883 10917 17 404 0% 10% 42% 14 508 14 696 29 204
330-339 1187 5313 17 085 0% 12% 49% 9133 14 452 23 585
340-349 3167 6611 7 969 1% 14% 52% 8 498 9249 17 747
350-359 1073 13 287 13 756 1% 18% 57% 11 504 16612 28 116
360-369 287 9 844 15938 1% 22% 64% 12 817 13 252 26 069
370-379 1910 20 545 14 430 1% 29% 69% 16 220 20 665 36 885
380-399 4324 23 088 26 604 1% 36% 80% 21367 32 649 54 016
400-419 6 192 19434 34 447 2% 43% 93% 22 091 37 982 60 073
420-439 21757 28 250 5971 4% 52% 96% 26 243 29735 55978
440-459 107 390 24 842 4999 15% 60% 98% 41150 96 081 137 231
460-479 82 991 32945 1360 24% 1% 98% 40 071 77 225 117 296
480-499 95119 27 699 33% 81% 41 559 81259 122 818
500-549 122 766 47 838 46% 97% 58 898 111 706 170 604
550-599 141 044 5882 60% 99% 51 353 95 573 146 926
600-649 102 924 70% 41918 61 006 102 924
650-699 81330 79% 38 535 42795 81330
700-749 60 400 85% 30 284 30 116 60 400
750-821 54 297 90% 28 781 25516 54 297
Hors échelle 91139 100% 58 785 32 354 91 139
Indéterminé 3170 4192 4711 5817 6 256 12073
Total 983 686| 299 678| 253 645 622 958 914 051 1537 009

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiere. Agents sur un poste principal non annexe, présents au 31/12.

Figure 6.4-9 : Rapport des salaires nets moyens dans le secteur privé et dans la fonction publique de I'Etat
(ministéres) et taux de variation annuel du PIB

(en %)

Variation annuelle du PIB en euros constants (y compris tabac) Rapport salaire moyen privé/FPE
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[ PIB —— Rapport du salaire net moyen dans le secteur privé au salire net moyendans laFPE

Sources : fichier général de I'Etat (FGE), SIASP, DADS et Comptabilité nationale, Insee. Traitement Insee-DGAFP, Département des études
et des statistiques. ’
Champ : Jusqu'en 2009, agents des ministéres civils de I'Etat, France métropolitaine ; a partir de 2010, agents civils des ministéres de I'Etat,
France entiere.
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Note de lecture : en 2012, le salaire moyen du secteur privé représentait 86,1 % du salaire moyen de la fonction publique de I'Etat, tandis

que le produit intérieur brut (PIB) en volume avait augmenté de 0,3 % en euros constants.

Note : Suite a une amélioration de la méthode de calcul des équivalents temps plein annualisés, les niveaux de salaire de 2012 publiés dans
cette édition ne sont pas directement comparables aux niveaux de salaires relatifs aux années antérieures publiés dans les éditions

précédentes. Les évolutions publiées ici sont corrigées de I'effet de ce changement.

Figure 6.4-10 : Bilan des enveloppes catégorielles depuis 1995 (1)
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(1) Les données d'exécution budgétaire ne sont disponibles qu'a partir de 2009.
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3.2 Les dépenses de personnel dans les finances publiques

Présentation
Les rémunérations et les dépenses de personnel peuvent étre appréhendées a partir de diverses sources d’'information.

D’une part en masse, les dépenses de personnel peuvent étre suivies dans la FPE a partir des documents budgétaires et
dans la fonction publique territoriale et hospitaliere a partir des bilans sociaux ou comptables. Cette approche fait
essentiellement I'objet de la fiche 6.1.

D’autre part, le suivi des rémunérations peut étre appréhendé a partir de données relatives aux salaires et traitements
individuels pour une analyse des niveaux ou des évolutions salariales individuels et de leur dispersion. Cette approche fait
essentiellement I'objet des fiches 6.3 et 6.4.

Les dépenses de personnel au sens de la comptabilité nationale

En outre, I'Insee élabore les comptes nationaux sectoriels au format du Systéeme européen de comptes selon une
nomenclature des opérations harmonisée pour 'ensemble des pays de I'Union faisant I'objet d’'une méthodologie décrite
dans un réglement.

La comptabilité nationale a pour objet de retracer les flux entre les différents « secteurs institutionnels » qui composent
I’économie nationale et correspondent aux différents acteurs de la vie économique. Parmi ceux-ci, les administrations
publiques ont pour fonction principale la production de services non marchands, ainsi que des opérations de redistribution du
revenu et des richesses nationales. Elles tirent la majeure partie de leurs ressources de contributions obligatoires. Le
secteur des administrations publiques comprend les administrations publiques centrales (dont I’Etat), les
administrations publiques locales (dont les collectivités locales) et les administrations de Sécurité sociale (dont les
hoépitaux).

Dans I'Union européenne, les comptes des administrations publiques sont particulierement précis dans la mesure ou ils
interviennent dans le calcul du déficit au sens de Maastricht et de procédures de contréle particulieres.

Schéma : Les dépenses de personnel des administrations publiques en comptabilité nationale

l Secteurs institutionnels au sens de la comptabilité nationale

l l l

Administrations Institutions sans but
Sociétés non financiéres Sociétés financieres publiques Ménages lucratif au service des
ménages

Administrations Administrations Administrations

publiques centrales publiques locales PUb"qU;‘:c?;eseEurlte

. dont Hopitaux publics

dont Etat dont Collectivités locales
D de I des Admini i i

Salaires et traitements bruts
+
Cotisations sociales effectives a la charge des employeurs
+

Cotisations sociales imputées 4 la charge des employeurs

Les dépenses de personnel au sens de la comptabilité budgétaire de I’Etat

La comptabilité budgétaire retrace I'exécution des dépenses, au moment ou elles sont payées et I'exécution des recettes, au
moment ou elles sont encaissées. Elle difféere en ce sens de la comptabilité nationale qui enregistre les opérations en droits
constatés.

Pour la fonction publique de I'Etat, la mise en place de la loi de finances du 1er ao(t 2001 a modifié les régles de gestion
budgétaire et comptable des opérations de I'Etat. Le budget 2006 a été le premier budget & étre entiérement prévu et réalisé
dans la nouvelle nomenclature Lolf.

Le projet de loi de finances est présenté et discuté au Parlement avec une unité de vote des crédits. La loi organique n°
2001-692 prévoit que les dépenses de personnel s'imputent sur le titre 2 des dépenses de I'Etat et comprennent les
rémunérations d’activité, les cotisations et contributions sociales a la charge de I'employeur, ainsi que les prestations
sociales et les allocations diverses (art. 5).
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Une dépense reléve du titre 2 dés lors qu’elle correspond a une rémunération due a une personne physique par la personne
morale Etat ou est induite par celle-ci & condition qu’il existe un lien juridique direct de type « contrat de travail » entre le
bénéficiaire et 'Etat. Sont ainsi exclues du titre 2 les dépenses liées aux personnels de I'Etat détachés auprés d’autres
personnes morales (tels les établissements publics) et celles relatives aux personnes employées par des personnes morales
autres que I'Etat et qui sont sans lien de subordination avec lui (telles que les recrutements propres des Epa). Comme pour
la comptabilité nationale, les dépenses de rémunération de La Poste et France Télécom sont ainsi exclues.

Depuis I'instauration de la Lolf, les rémunérations d’'activité comprennent les salaires des enseignants du secteur privé sous
contrat, tandis que, pour les pensions, les contributions de I'Etat employeur au compte d’affectation spéciale (CAS) «
Pensions » sont comptabilisées en lieu et place des pensions effectivement versées.

Rémunération : dans la comptabilité budgétaire, elle comprend la partie « principale » de la rémunération (salaire,
traitement ou solde), ainsi que les parties accessoires comme le supplément familial de traitement, les primes et les
indemnités liées a la résidence ou a la mobilité ou encore a des heures supplémentaires. Le terme budgétaire recouvre donc
le champ du salaire et traitement brut et différe ainsi de la rémunération au sens des comptes nationaux qui inclut 'ensemble
des cotisations sociales (effectives ou imputées) a la charge de 'employeur.

Dépenses de personnel : (voir définitions)

Prestations sociales : (voir définitions) ; les prestations sociales évoquées dans cette fiche sont celles versées par
I'employeur.

Dépenses indexées : correspondent a la partie des dépenses de personnel dont la valeur dépend directement de la valeur
du point de la fonction publique, C’est sur cette base qu’est évaluée I'incidence financiére globale sur le budget de I'Etat des
mesures salariales portant sur la valeur du point.

Pour ce qui concerne les fonctions publiques territoriale et hospitaliére, les employeurs correspondants ont leurs propres
normes budgétaires et comptables. On parlera pour les collectivités locales de frais de personnel et pour les établissements
publics de santé de charges de personnel. Les frais de personnel incluent 'ensemble des rémunérations d’activité (y compris
les vacations), les cotisations et prestations sociales. Les charges de personnels comprennent les rémunérations du
personnel médical et non médical, les charges de sécurité sociale et de prévoyance et les autres charges.

Dans la fonction publique, le salaire ou traitement brut (voir définitions) est soumis a un certain nombre de prélévements
sociaux obligatoires a la charge du salarié :

- laretenue pour pension civile : 7,85 % du traitement brut en 2009 et en 2010 puis 8,12 % en 2011 et 8,39 % en 2012, ce
taux augmentant chaque année par paliers de 0,27 point selon les dispositions prévues par la loi n® 2010-1330 du 9
novembre 2010 portant réforme des retraites (décret n°2010-1749 du 30 décembre 2010). De surcroit, le décret n° 2012-
84710 du 2 juillet 2012 relatif a 'age d’ouverture du droit a pension de vieillesse prévoit 'augmentation des taux de
cotisations salariales et patronales afin de financer I'élargissement du dispositif « carrieres longues ». Aussi, a la hausse
annuelle des taux de 0,27 point, s’ajoute une augmentation de 0,25 point a raison de 0,10 point dés le 1er novembre 2012
puis de 0,05 point par an a compter de 2014. Ainsi, le taux retenue pour pension civile s’est établi a 8,76 % en 2013, s’établit
a 9,14 % depuis le 1% janvier 2014 et sera porté au 1er janvier 2020 &4 10,86 % ;

- la CSG non déductible : 5,1 % de 97 % du salaire brut jusqu’en 2011 ; 5,1 % de 98,25 % du salaire brut depuis 2012 ;

- la CSG déductible 2,4 % de 97 % du salaire brut jusqu’en 2011 ; 2,4 % de 98,25 % du salaire brut depuis 2012 ;

- le CRDS: 0,5 % de 97 % du salaire brut jusqu’en 2011 ; 0,5 % de 98,25 % du salaire brut depuis 2012 ;

- la cotisation salariale au régime additionnel de la fonction publique (RAFP). Son assiette comprend I'ensemble des
primes énumérées ci-dessus dans la limite de 20 % du traitement brut. L’employeur et 'employé se partagent a égalité la
cotisation de 10 % ;

- la contribution de solidarité éventuelle : 1 % du salaire brut aprés déduction de la retenue pour pension civile.

Aprés déduction de ces cotisations sociales a la charge du salarié, on aboutit au salaire net de prélévements.

Pour mémoire, le traitement brut sert également d’assiette a des cotisations sociales employeur non détaillées ici.

L’indice minimum de traitement de la fonction publique constitue également un facteur commun aux trois fonctions
publiques. Le traitement afférent a cet indice est le minimum de traitement qu’un agent de la fonction publique peut
percevoir. S’il est inférieur au Smic une indemnité différentielle compensant I'écart est versée aux agents concernés et qui y
sont éligibles (décret n°91-769 du 2 aolt 1991).

Pour ce qui concerne les contractuels, leur rémunération peut étre fixée par référence a une grille ou un indice, mais cette
référence n’est pas obligatoire. Au sein des trois grandes catégories de non-titulaires répertoriées (catégories spécifiques,
emplois statutaires de non-titulaires des établissements publics dérogatoires et autres non-titulaires), on observe, par
exemple, que les maitres auxiliaires, les maitres d’internat et les attachés temporaires d’enseignement et de recherche sont
rattachés a une grille indiciaire.

Les trois sources de progression des rémunérations dans la fonction publique :

- les mesures générales concernent la totalité des agents et n'influent que sur le traitement indiciaire (par exemple :
revalorisation du point fonction publique ou attribution de points d'indice majoré) ;
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- les mesures catégorielles concernent certaines catégories d'agents. |l s’agit, par exemple, de la création ou de
I'amélioration indemnitaire, de la réforme statutaire (plan de réforme des corps et carriére des personnels actifs de la Police
nationale en 2004-2010, plan de revalorisation des carrieres des personnels de surveillance de 'administration pénitentiaire
en 2004-2010 ou échelonnement indiciaire pour 'amélioration en début de carriére de certains personnels enseignants,
d’éducation et d’orientation relevant du ministére de I'éducation nationale en 2012) ;

- les mesures individuelles correspondent a des améliorations de rémunération dues aux évolutions de carriére. Ce
phénoméne est connu sous le nom de glissement-vieillesse technicité (GVT) positif ou effet de carriére. Il retrace l'incidence
positive sur la masse salariale des avancements a l'ancienneté, des avancements au choix ou promotions, et de l'acquisition
d'une technicité.

Les trois indicateurs types de suivi de I'évolution des rémunérations :

- le salaire moyen par téte (SMPT) : voir définitions.

- la rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) : voir définitions
- indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI) : voir définitions.

Evolution du salaire moyen par téte (SMPT) prend en compte a la fois I'évolution de la rémunération des agents présents
durant la période ainsi que I'effet des mouvements d’entrées-sorties (recrutements ; départs, dont départs a la retraite) et des
modifications de structure (par exemple, modification de la qualification des agents et de leur niveau de rémunération). L’effet
d’entrées-sorties se caractérise généralement par la diminution de la masse salariale induite par le départ d’'une population
agée (en fin de carriere) dont le salaire est supérieur a celui des remplacants plus jeunes (en début de carriére). L’évolution
du SMPT prend en compte notamment :

- les effets de revalorisation du salaire a structure constante (ex. hausse du point d’indice, mesures catégorielles)

- les effets de carriére liés a 'avancement des personnes en places (dit GVT positif)

- les effets d’entrée / sortie qui, du fait de I'arrivée de débutants et du départ de personnes expérimentées pese
négativement sur le salaire moyen. Cet effet appelé GVT négatif peut, en évolution avoir un impact positif ou négatif sur
I'évolution du SMPT en fonction de I'évolution du rythme de remplacement des départs.

Evolution & structure constante et effet de structure : dans le cas des agents titulaires, I'évolution du salaire moyen entre
deux années peut étre décomposée entre une évolution a corps, grade et échelon constants et un effet de structure.

- L’évolution du salaire a structure constante est calculée en pondérant I'évolution du salaire moyen par corps,
grade et échelon par les effectifs de corps, grade et échelon observés I'année initiale.

- L’effet de structure mesure I'effet des modifications de la répartition de la population entre les différents corps,
grades et échelons. Il se calcule comme I'écart entre I'évolution du SMPT et I'évolution du salaire a structure constante. Il
résulte de l'effet de carriére, toujours positif, et de I'effet des départs et des embauches ou « entrées-sorties » ou effet de
noria, généralement négatif.

- L'effet de carriere (GVT positif) mesure la contribution a I'évolution du salaire moyen des avancements et
promotions des personnes en place. Comme le salaire a structure constante, il s’obtient en figeant la structure des effectifs
par corps, grade, échelon. L’effet de carriere inclut I'impact des mesures statutaires et des réformes catégorielles. En raison
des changements liés & la source d’information utilisée pour le calcul des salaires dans la fonction publique de I'Etat depuis
2009, I'effet de carriere n’est actuellement plus évalué.

Rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) : notion utilisée pour évaluer I'évolution moyenne du salaire des
agents présents deux années déterminées (généralement consécutives). L’évolution de la RMPP prend ainsi en compte les
mesures portant sur la valeur du point, les mesures statutaires et indemnitaires, de méme que I'impact des mesures
d’avancement individuel et des promotions (GVT positif) et les autres éléments susceptibles d'impacter le traitement ou
salaire (requalification des emplois par exemple). Seules les personnes présentes tout au long des deux années considérées
chez le méme employeur et avec la méme quotité de travail sont qualifiées de« personnes en place » de maniére a
neutraliser les effets sur le revenu du volume de travail ou de forte réorientation professionnelle.

Evolutions de salaire en euros constants sont calculées en tenant compte de la progression de l'indice des prix a la
consommation y compris tabac.

Nomenclature de catégorie socioprofessionnelle : voir définition de la fiche thématique 2

Disponibilité des données

L’ensemble des figures présentées dans les fiches thématiques sont reproduites au format Excel sur le site internet :
http://www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique Statistiqgues / Rapports annuels, ainsi que, pour les figures marquées du signe
[1 dans la rubrique Séries longues, pour disposer de résultats avec la plus grande profondeur historique possible.
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Figure 6.1-1 : Détail de I'ensemble des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2) en format LOLF
(en milliards d’euros)

2012 2013 dont Evolution annuelle
ministére (en %)
dela
Catégories et sous-catégories Défense | 2013/2012 | 2013/2008
Rémunérations d’activité 69,469 69,049 10,374 -0,6% -1,1%
Traitement brut 51,838 51,558 6,517 -0,5% -1,7%
Nouvelle bonification indiciaire (NBI) 0,195 0,189 0,024 -3,1% -2,8%
Indemnité de résidence 1,168 1,186 0,298 1,5% 0,8%
Supplément familial de traitement 0,901 0,904 0,179 0,3% -0,2%
Majorations 1,162 1,159 0,109 -0,3% -0,4%
Indemnités indexées 8,968 8,781 2,356 -2,1% -1,6%
Indemnités non indexées 5,236 5,272 0,891 0,7% 6,2%
Rémunérations d'activité non ventilées 0,000 0,000 0,000 - -
Cotisations et contributions sociales 48,721 49,777 9,386 2,2% 1,9%
Contributions d'équilibre au CAS Pensions 37,579 38,647 7,953 2,8% 2,9%
CAS pensions civils + ATl (1) 26,810 27,909 0,593 4,1% 2,6%
CAS pensions militaires (1) 9,205 9,406 6,186 2,2% 3,6%
Contributions au FSPOEIE et au CAS cultes 1,188 1,332 1,173 12,1% 5,5%
Contribution exceptionnelle au CAS 0,376 0,000 0,000 - -
Régime additionnel de la fonction publique (RAFP) 0,347 0,348 0,055 0,2% -0,8%
Cotisations patronales au FSPOEIE 0,310 0,300 0,231 -3,4% 1,8%
Cotisations retraites autres 1,458 1,469 0,035 0,8% 7.2%
Cotisations sécurité sociale (hors vieillesse) 5,271 5,263 0,649 -0,1% -2,7%
FNAL + CNAF + CSA 3,130 3,115 0,392 -0,5% -1,5%
Autres (2) (3) 0,626 0,634 0,071 1,3% -1,9%
Prestations sociales et allocations diverses 0,755 0,770 0,308 21% -9,7%
Prestations sociales (3) 0,100 0,103 0,022 3,2% -0,2%
Remboursement transport 0,082 0,083 0,010 1,0% 0,4%
Capital-décées 0,044 0,040 0,006 -8,8% -4,7%
Congé de fin d'activité (CFA) et CAA (4) 0,066 0,067 0,065 1,7% 3,0%
dont CFA 0,000 0,000 0,000 - -
Congé de longue durée (CLD) (6) - (6) - (6) - - -
Allocation de retour a I'emploi 0,336 0,344 0,144 2,4% 2,8%
Accidents du travail (3) 0,123 0,114 0,060 -6,6% -3,2%
Autres 0,004 0,019 0,002 - -42,1%
Total des dépenses de personnel (titre 2) 118,946 119,597 20,068 0,5% 0,0%
Dépenses annexes :
Pensions civiles, militaires et ouvriers d'Etat 52,000 53,240 - 2,4% 4,2%
Budget de I'Etat 299,536 298,648 - -0,3% 1,4%
Part des dépenses de personnel dans le budget de I'Etat (en %) 39,7% 40,0% - - -

Périmetre : Budget général

Source : Budgets d'exécution (Direction du budget). Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Note : I'enseignement privé est désormais imputé en titre 2 (dépenses de personnel).

(1) Le compte d'affectation spéciale "Pensions" a été créé par la LOLF. |l retrace toutes les recettes et les dépenses de pensions. Il est
financé par les contributions versées par les ministéres, ainsi que par d'autres recettes : notamment les retenues sur salaires (cotisations
salariales) et les contributions des autres employeurs de fonctionnaires (notamment les EP dont La Poste et France Télécom). La spécificité
des contributions des ministéres provient du fait qu'elles sont calculées pour équilibrer le CAS Pensions (fixation d'un taux d'équilibre).
Depuis I'adoption de la loi n® 2007-1199 du 10 aodt 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités, des crédits initialement
budgétés sur le titre 2 (HCAS et CAS) sont chaque année versés aux universités sur le titre 3 (apres fongibilité asymétrique), au titre du
passage aux responsabilités et compétences élargies de ces établissements. Pour la premiére fois en 2012, la part de cette dépense
initialement budgétée sur le T2 CAS et exécuté sur le T3 (soit 108,5 M€) a fait I'objet d'un retraitement afin de ne pas dégrader
artificiellement I'exécution de la norme « 0 valeur », d'ou I'écart entre les données présentées ici (26,918 Md€ pour le CAS pensions des
civils) et celles issues des rapports annuels de performance 2012 (26,810 Md€).

(2) Non compris les versements des affiliations rétroactives.

(3) Non compris les programmes du compte d’affectation spéciale « Pensions » : Pensions civiles et militaires de retraite, Ouvriers des
établissements industriels de I'Etat, Pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre et autres pensions.

(4) L'allocation spécifique de cessation anticipée d’activité concerne uniquement le ministére de la Défense (décrets 2001-1269 du 21
décembre 2001 et 2006-418 du 7 avril 2006) et est comptabilisée avec le CFA. Seuls 80 088 euros ont été versés au titre du CFA en 2009.
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(5) Montant de 80 088 euros versés en 2009.

(6) A compter du 1er janvier 2012, les CLD sont imputés sur la catégorie 21 (traitement brut).

Figure 6.1-2 : Dépenses de personnel dans le budget de I'Etat en 2013 (nettes des remboursements et dégrévements

d'impéts)

Titre 7 - Dépenses

d'opérations financieres

0,5%
1,49

Titre 6 - Dépenses
d'intervention
22,0%
65,71 Md€

Titre 5 - Dépenses
d'investissement

Titre 1 - Dotations des
pouvoirs publics

0,3%
0,99 Md€
Titre 2 - Rémunérations \
d'activité
23,1%
69,05Md€

Titre 2 - Cotisations et

33% (i contributions sociales enses
9,97 Md€ employeur ont représenté 5,7
' 16,7% en 2013
49,78 Md€

Titre 4 - Charges dev
dette de I'Etat
15,0%
44,89 Md€

Titre 2 - Prestations

sociales
Titre 3 - Dépenses de 0,3%
fonctionnement 0,77 Md€
18,8% j
Total du budget de I'Etat : 56,00 Md€

298,6 milliards d'euros

Périmétre : Budget général

Source : Budget d'exécution, Direction du budget. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Les dépenses de personnel

% du PIB

Figure 6.1-3 : Evolution en 2013 des différentes composantes des dépenses de personnel dans le budget de I'Etat

Heures supplémentaires et astreintes

Total des rémunérations d'activité

Traitement brut

Primes et indemnités

Total des dépenses de personnel (titre 2)

Cotisations et contributions sociales

Prestations sociales et allocations diverses (1)

Pensions civiles, militaires et ouvriers d'Etat
(dépenses annexes)

-0,7%
-0,5% -

0 o

- 0,5%

- 1,9%

2,0%
2,4%
-2l% -1'% 0'% 1;% 2:’/0

Périmétre : Budget général

Source : Budget d'exécution, Direction du budget. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
(1) La baisse des prestations sociales et allocations diverses tient au changement du mode de comptabilisation des congés de longue durée
(CLD) en catégorie 21 et non plus en catégorie 23.

3%
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Figure 6.1-4 : Principales composantes des rémunérations d'activité dans la fonction publique de I'Etat

(en milliards d’euros)

2012 2013 Evolution annuelle
(en %)
2013/2012 | 2013/2009

Rémunérations principales : 53,401 53,114 -0,5% -1,7%
- Titulaires 38,438 38,216 -0,6% -1,9%
- Stagiaires 1) - 1) - - -
- Non-titulaires (2) 2,416 2,524 4,5% -1,4%
- Ouvriers d'Etat 0,731 0,700 -4,3% -0,3%
- Enseignants de I'enseignement privé sous contrat 3,803 3,812 0,2% -0,4%
- Militaires 7,321 7,197 -1,7% 0,0%
- Rémunérations a l'acte, a la tache, a I'heure 0,320 0,299 -6,5% -1,6%
- Autres rémunérations 0,372 0,364 -1,9% 29,5%
Charges connexes alarémunération principale : 5,124 4,982 -2,8% 1,7%
- Supplément familial de traitement 0,901 0,904 0,3% -0,2%
- Indemnités de résidence et liées a la mobilité 1,676 1,684 0,5% 0,4%
- Heures supplémentaires et astreintes 1,545 1,534 -0,7% 3,5%
dont indemnités horaires pour travaux supplémentaires 0,067 0,062 -6,9% 1,8%
astreintes 0,055 0,049 -10,4% -4,2%
- NBI 0,195 0,189 -3,1% -2,8%
- Autres charges connexes 0,807 0,670 -17,0% 5,9%
dont garantie individuelle de pouvoir d'achat 0,099 0,080 -19,6% -1,5%
Primes et indemnités : 10,944 10,954 0,1% 0,7%
Personnels civils : - -
- Indemnités interministérielles (4) indexées sur le point 1,499 1,532 2.2% -3,0%
- Indemnités interministérielles (4) non indexées sur le point 0,790 0,828 4,8% 27,2%

dont prime de fonctions et de résultats (PFR) 0,578 0,621 7,5%
- Indemnités ministérielles indexées sur le point 2,405 2,330 -3,1% -2,8%
- Indemnités ministérielles non indexées sur le point 2,714 2,780 2,4% 4,3%
Personnels militaires : - -
- Indemnités de sujétion pour charges militaires 1,166 1,134 -2,8% -0,4%
- Indemnités de sujétions spéciales 1,633 1,607 -1,6% -0,6%
- Primes de qualification et de technicité 0,712 0,718 0,8% 1,3%
- Autres indemnités 0,026 0,026 0,6% -21,9%
Non réparti 0,000 0,000 - -
Total rémunérations d’activité 69,469 69,049 -0,6% -1,1%

Périmetre : Budget général

Source : Budgets d'exécution, Direction du budget. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Note : le champ des dépenses de personnel (titre 2) comprend I'enseignement privé sous contrat.

ns : non significatif.

(1) A compter de 2012, il n'est plus possible, compte-tenu de I'évolution de la nomenclature d'exécution comptable, de distinguer la

rémunération des stagiaires de celles des titulaires.
(2) Y compris la rémunération des réservistes

(3) A compter de 2012, compte-tenu de I'évolution de la nomenclature d'exécution comptable, seules les indemnités horaires pour travaux

supplémentaires et les astreintes sont distinguées du reste des heures supplémentaires.

(4) Les indemnités interministérielles sont communes a plusieurs ministéres. Par exemple, l'indemnité d’administration et de technicité, la

prime de rendement, l'indemnité de fonction et de résultat, etc.

(5) La multiplication par 6 du montant alloué a la PFR rend compte de la montée en charge du dispositif.
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Figure 6.1-5 : Evolution depuis 1997 des dépenses de personnel dans les administrations publiques en comptabilité
nationale
(Base 100 en 1997)
240 4

—a&— APUC —a&— APUL

APU

—»— ASSO

220 A

200 A

180 A

160

140 A

120 A

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Source : Comptes nationaux annuels, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

APUC : Administrations publiques centrales. Les APUC recouvrent le champ de I'Etat et de ses établissements publics.

APUL : Administrations publiques locales.

ASSO : Administrations de sécurité sociale, y compris les hdpitaux a financement public.

APU : Ensemble des administrations publiques.

Note : les séries de comptes nationaux présentés dans ce tableau sont désormais publiés en base 2010 dans un cadre rénové (voir
www.insee.fr), elles different de celles publiées dans la précédente édition du Rapport annuel.

Figure 6.1-6 : Poids des dépenses de rémunération des administrations publiques dans leur budget respectif et
dans le PIB de 2007 a 2013 au sens de la comptabilité nationale

Evolution annuelle des
2012 * 2013 ** dépenses (en %)
Dépenses de rémunération En Part du Parltecians En Part du Par;[ecians
milliards PB i milliards PIB X 2013/2012 | 2013/2009
, o dépenses | |, o dépenses
d'euros (en %) d’euros (en %)
totales totales
Administrations publiques centrales (1) [ 135,1 6,5% 27,8% 136,0 6,4% 27,9% 0,7% 1,2%
dont Etat 1183  57%  262% |1189 56%  261% 0,5% 0,2%
Administrations publiques locales (2) 72,5 3,5% 29,7% 74,8 3,5% 29,7% 3,2% 2,8%
dont collectivités locales 581 28%  260% | 601 28%  261% 3,4% 3,0%
Administrations de sécurité sociale (3) | 61,1 2,9% 1,1% 62,4 3,0% 11,1% 2,2% 2,1%
dont hopitaux publics 511 24%  585% | 524  25%  594% 2,5% 2,4%
Toutes administrations publiques 268,6 12,8% 22,7% | 273,3 12,9% 22,6% 1,7% 1,8%

Source : Comptes nationaux annuels, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Note : les dépenses de rémunération qui figurent dans le tableau ci-dessus intégrent le financement de la charge des pensions.

* : Résultats semi-définitifs

** . Résultats provisoires

(1) Etat et divers organismes d’administration centrale.

(2) Collectivités locales et divers organismes d’administration locale.

(3) Les administrations de Sécurité sociale comprennent les régimes d’assurance sociale et les organismes dépendant des assurances
sociales (principalement les hdpitaux a financement public).

Note : les séries de comptes nationaux présentés dans ce tableau sont désormais publiés en base 2010 dans un cadre rénové (voir
www.insee.fr), elles different de celles publiées dans la précédente édition du Rapport annuel.
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Figure 6.1-7 : Dépenses de personnel dans les collectivités locales

(en milliards d'euros courants)

Evolution annuelle des
dépenses (en %)

2012 2013* 2014**| 2013/2012 2013/2003
- Régions 2,97 3,06 3,18 3,2% 19,4%
- Départements 11,54 11,82 12,18 2,5% 8,5%
- Communes 34,12 35,01 n.d. 2,6% 3,0%
- Groupements a fiscalité propre (2) 6,27 6,72 n.d. 7,2% 9,1%
Ensemble des collectivités locales 54,90 56,62 n.d. 3,1% 5,1%
Total des dépenses (3)Ensemble des collectivités locales 226,37 233,63 n.d. 3,2% 4,4%

Sources : DGCL et DGFiP.
* : Résultats provisoires
** : Estimations a partir des budgets primitifs 2013 et 2014

(1) Y compris les cotisations employeur au titre de la retraite (CNRACL, etc.).

(2) Groupements a fiscalité propre : métropole, communautés urbaines, d'agglomérations, de communes et syndicats d'agglomération

nouvelle.

(3) Dépenses totales hors gestion active de la dette a partir de 2003.

n.d. : non disponible

Figure 6.1-8 : Evolution des dépenses de personnel et dépenses totales des collectivités locales de 1998 a 2013 M

| = Total des autres dépenses

Dépenses de personnel (rémunérations + charges sociales employeur)

Le pourcentage représente la part des dépenses de personneldans I'ensemble des dépenses.
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(1) Résultats 2012 provisoires. Dépenses totales hors gestion active de la dette a partir de 2003.

Figure 6.1-9 : Charges d’exploitation relatives au personnel des établissements publics de santé
(en milliards d'euros courants)

Evolution annuelle des
dépenses (en %)

2012 2013** 2013/2012 2013/2003
Rémunérations du personnel non médical 21,213 21,549 1,6% 2,0%
Rémunérations du personnel médical (1) 6,128 6,393 4,3% 4,0%
Charges de sécurité sociale et de prévoyance (2) 9,500 9,938 4,6% 3,3%
Impbts, taxes et versements assimilés sur rémunérations 2,468 2,579 4,5% 2,7%
Autres charges (3) 2,150 2,194 2,1% 2,9%
Ensemble des charges de personnel 41,459 42,653 2,9% 2,7%
DEPENSES TOTALES 64,987 66,175 1,8% 3,1%

Sources : DGOS et DGFiP.
* Chiffres actualisés par rapport a I'édition précédente.
* Résultats provisoires, données issues des Comptes de Résultats Principaux des EPS.
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(1) Médecins hospitaliers.

(2) Y compris les cotisations employeur au titre de la retraite (CNRACL, etc.).

(3) Depuis 2006, les reports de charges correspondant aux dépenses de personnel ne sont plus intégrés, d'ou la baisse du montant de cette
ligne a partir de 2006. A titre d'information, ces dépenses représentent 359 millions d'euros en 2006, 113 millions d'euros en 2007 et 110
millions d'euros en 2008.

Figure 6.1-10 : Evolution des dépenses de personnel et des charges totales des établissements publics de santé de
1998 a 2012

u Total des autres dépenses Dépenses de personnel (rémunérations + charges sociales employeur)

Le pourcentage représente la part des dépenses de personnel dans I'ensemble des dépenses.
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Sources : DGOS et DGFiP.
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4. Le temps de travail et la politique sociale

4.1. Le temps de travail et les absences au travail

Figure 8.1-1 : Part des agents déclarant travailler au forfait dans la fonction publique par sexe en 2012
en %)

FPE FPT FPH Ensemble 3FP
Hommes 7,5 4,2 9,5 6,6
Femmes 51 4,7 6,7 54
Ensemble 6,3 4,5 7.4 59

Source : enquéte Emploi 2012, Insee. Traitement DGAFP, département des études el
Champ : France métropolitaine.
Note de lecture : 7,5% des hommes de la FPE travaillent au forfait en 2012.

Figure 8.1-2 : Part d'agents au forfait dans les ministéres par catégorie hiérarchique et par sexe en 2003
(en %)

R Catégorie hiérarchique Sexe
Ministére Ensemble
A B C Hommes Femmes

Affaires étrangeres 92,4 0,9 0,3 26,4 8,7 15,6
Agriculture 53,3 1,8 0,5 11,3 6,1 16,3
Culture 40,5 1,5 0,8 28,1 14,1 19,4
Défense 0,5 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3
Economie et Finances 57,3 54 1,0 25,1 5,8 13,3
Education nationale - - - - - -
Emploi et Solidarité 17,0 0,6 0,6 12,3 3,3 5,7
Equipement 6,0 0,1 0,0 0,9 0,5 0,8
Intérieur 38,8 5,5 0,2 2,9 2,3 2,7

dont Police nationale 92,3 9,2 0,3 2,0 18 2,0
Jeunesse et Sports 100,0 9,0 3,0 100,0 42,5 75,9
Justice 80,9 6,4 0,6 15,4 16,4 16,1

dont magistrats 93,5 - - 93,4 93,6 93,5
Outre-mer 421 0,0 0,0 274 4,7 14,0
Services du Premier ministre 47,7 3,5 0,2 28,6 13,8 20,9
Total des ministéres a7 3,2 0,3 8,7 4,2 6,4
Total hors Education nationale 47,5 3,8 0,4 10,0 6,0 8,2

Source: enquéte exceptionnelle Temps de travail 2003, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Agents civils des ministéres.
Lecture : 1% des agents de catégorie C du ministére de I'Economie et des Finances sont au forfait en 2003.

Figure 8.1-3 : Travail le dimanche, horaires atypiques et contraintes horaires en 2013

(en %)

FPE FPT FPH 3FP Secteur privé Ensemble
Trava|_||er 40 heures ou plus par 383 195 214 28,3 318 31,0
semaine
Effectuer des astreintes 15,9 16,1 15,9 16,0 8,4 10,1
Ne pa’s d!sposerd au moins 48h. 134 124 26.2 156 16,8 165
consécutives de repos par semaine
Trava|!ler le samedi (méme 408 40,7 703 47.0™M 482 479
occasionnellement) ’
Trava|!|er|e dimanche (méme 28.4 303 64.0 3650 25,9 28,3
occasionnellement) ’
Trzjva|||er|a n.mt (entre minuit et 5h, 144 125 323 175 149 155
méme occasionnellement)

Source : Enquéte Conditions de travail 2013, Dares, DGAFP, Drees, Insee. Traitement Dares et DGAFP, département des études et des
statistiques.

Champ : France, salariés.

Lecture : 28 % des agents de la FPE travaillent le dimanche, méme occasionnellement.

) Les familles de métiers les plus confrontées au travail le samedi et le dimanche sont les familles Soins, Sécurité-Défense et Justice.
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Figure 8.1-4 : Part des agents exposés a des contraintes de rythme ou d'intensité du travail en 2013 [J
(en %)

FPE FPT FPH 3FP Secteur | & cemble
privé

Au moins 3 contraintes de rythme (" 254 25,0 40,4 284 373 35,2
Avoir un rythme imposé par ...
le déplacement automatique d'un produit ou d'une piece 2,3 3,6 5,1 3,3 9,4 8,0
la cadence automatique d'une machine 1,8 4.2 3,9 3,1 8,5 7,2
d'autres contraintes techniques 11,8 13,2 17,7 13,5 18,4 17,3
la de'pendancg immédiate vis-a-vis du travail d'un ou 260 257 422 293 297 296
plusieurs collégues
ldes n?rmes de production ou des délais a respecter en une 12,9 153 16,6 145 195 18.4
journée au plus
dont:en une heure 18,5 19,8 28,5 21,0 29,1 27,3
une demande extérieure 13,4 10,8 8,0 11,4 11,3 11,3
dont : obligeant une réponse immédiate 50,7 53,6 62,4 54,2 58,7 57,7
Igs' contrloles ou surveillances permanents exercés par la 264 24.9 354 278 326 315
hiérarchie
un contréle ou suivi automatisé 34,0 23,2 39,4 31,4 36,3 35,2
Ne pas pouvoir |nte.rr0mpre momentanément le travail 435 30,3 458 394 277 304
quand on le souhaite
tI:r):vvac])illrtou;ours ou souvent se dépécher pour faire son 463 375 63.0 468 461 463
Devowfrequemment interrompre une tache pour une autre 623 634 78.0 66.0 636 64.1
non préwue
Changer de poste en fonction des besoins de I'entreprise 16,3 21,8 20,1 19,0 242 23,0

Source : Enquéte Conditions de travail 2013, Dares, DGAFP, Drees, Insee. Traitement Dares et DGAFP, département des
études et des statistiques.

Champ : France, salariés.

M Parmi : le déplacement automatique d’un produit ou d’une piéce, la cadence automatique d’une machine, d’autres contraintes techniques,
la dépendance immédiate vis-a-vis du travail d’'un ou plusieurs collégues, des normes de production ou des délais a respecter en une
journée au plus, des normes de production ou des délais a respecter en une heure au plus, une demande extérieure obligeant a une
réponse immédiate, les contréles ou surveillances permanents exercés par la hiérarchie.

Lecture : 25 % des agents de la FPT sont exposés a au moins 3 contraintes de rythme.

Note : Des données complémentaires sur les expositions aux risques des hommes et des femmes sont consultables sur le site internet de
la DGAFP.

Figure 8.2-1 : Nombre de CET, de jours en dépo6t et nombre de jours indemnisés pour la fonction publique

Fonction
publique
hospitaliére

Fonction publique de I'Etat Fonction publique territoriale

Tous agents éligibles
au CET dans les
ministéres au

Tous agents éligibles
au CET dans les
ministéres au

Tous agents

Tous agents

Ensemble des
personnels de la

31/12/2009 31/12/2007 31/12/2011 31/12/2009 FPH 31/12/2007
Part d'agents ayant un CET (en %) au 31/12 31,4 251 12,5 7,0 14,1*
Nombre moyen de jours par CET au 31/12 17,1 18,0 17,0 18,0 27,7
Nombre CET ouverts au 31/12 230 759 202 403 200 350 119 000 132750
Nombre de jours en stock au 31/12 3 950 769 3581410 3 356 000 2 154 000 3 676 450
Nombre de jours indemnisés ou rachetés 921 780 353 741 102 500 (2) - 925 671
Nombre de jours versés au RAFP (1) 166 738 6 220

Sources : enquétes annuelles CET (FPE), DGAFP, département des études et des statistiques ; bilans sociaux FPT, DGCL ; enquétes

ponctuelles FPH, DGOS.
* Estimation.

(1) RAFP : retraite additionnelle de la fonction publique.
(2) Aucun jour de rachat n'a eu lieu dans la FPT en 2009, le décret FPE ayant été transposé par le décret n°2010-531 du 20 mai 2010
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Figure 8.2-2 : Récapitulatif des principaux indicateurs par catégorie hiérarchique des agents de la fonction publique
de ’Etat au 31 décembre 2009 aprés I'application des nouvelles mesures de gestion des CET

A niveau Aniveau Ensemble Catégorie Catégorie

administrateur  attaché des A B C Total
Nombre de CET au 31-12-2009 27 527 62 374 89 901 86 297 54 561 230 759
Part des agents éligibles au dispositif ayant un CET (en %) 51,0 49,9 50,3 30,7 19,9 31,4
Part des nouveaux CET, ouverts pendant les années 2008 et 2009 sur
I'ensemble des CET (en %) 25,0 26,4 26,0 33,6 441 33,1
Part des CET utilisés pour le rachat de jours sur I'ensemble des CET
au titre du décret no 2009-1065 du 28 aodt 2009 (en %) 41,2 32,7 35,3 19,6 18,6 25,5
Nombre de jours rachetés au titre du décret no 2009-1065 du 28 aolt
2009 222147 358543 580690 240446 100644 921780
Moyenne de jours rachetés par compte utilisé pour le rachat 19,6 17,6 18,3 14,2 9,9 15,7
Part des comptes épargne utilisés pour le versement de jours au
RAFP (en %) 14,5 2,5 6,2 1,7 1,8 3,4
Nombre de jours placés au RAFP au titre du décret no 2009-1065 du
28 aolit 2009 39412 46 997 86 409 50 638 29 691 166 738
Moyenne de jours versés au RAFP par compte utilisé pour le
versement 9,9 29,8 15,5 35,4 30,9 20,9
Part des comptes épargne utilisés pour la consommation sous
forme de congé pendant les années 2008 et 2009 (en %) 9,7 10,7 10,4 11,8 11,6 11,2
Nombre moyen de jours consommés sous forme de congé par CET
concerné 13,4 12,3 12,6 11,5 7,9 11,0
Nombre de jours restant sur les CET au 31/12/2009 725270 1043397 1768667 1544555 637547 3950769
Nombre moyen de jours en stock sur les CET 26,3 16,7 19,7 17,9 11,7 17,1

Source : enquéte bisannuelle CET 2008-2009, DGAFP, DGAFP, département des études et des statistiques.

Note de lecture : au 31 décembre 2009, 230 759 CET étaient ouverts depuis la mise en place du dispositif, ce qui représente 31,4 % de
I'ensemble des agents de la fonction publique éligibles au CET et une moyenne de 17,1 jours de dép6t. Parmi les agents possédant un CET,
25,5 % ont racheté 15,7 jours en moyenne et 3,4 % ont versé au RAFP 20,9 jours en moyenne.

Figure 8.3-1 : Les congés par type d'employeur en 2010

Nombre de Nombre de

jours semaines
Les trois versants de la fonction publique 45 7,6
Etat 48 8,0
Collectivités locales 45 7.4
Hopitaux publics 44 7.3
Employeur particulier 26 43
Entreprise, association 36 59
De 1 a 9 salariés 29 4,9
De 10 a 49 salariés 32 53
De 50 a 199 salariés 37 6,1
De 200 a 999 salariés 38 6,4
Plus de 1000 salariés 40 6,6

Source : enquéte Emploi en continu sur I'année 2010, Insee. Traitement Insee.

Champ : salariés ayant au moins un an d'ancienneté dans leur emploi principal (hors personnels enseignants du secteur de I'éducation et
militaires).

Lecture : en 2010, les salariés d'une entreprise ou d'une association ont pris en moyenne 36 jours ouvrables de congé, correspondant a 5,9
semaines de congé.

™ hors personnels enseignants du secteur de I'éducation et militaires.

@ | es cycles hebdomadaires de travail des agents peuvent donner lieu a I'attribution de jours ARTT en compensation. En moyenne, les
agents de la FPE (sur la base de la répartition des cycles de 2003) disposent de 20 jours ARTT, qui s'ajoutent aux congés annuels, d'aprées
I'enquéte DGAFP Temps de travail de 2003.
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Figure 8.3-2 : Causes d'absence au travail dans la fonction publique de I'Etat en mars 2004 et mars 2010
(en %)

Tous ministéres hors

. . ) Education nationale Total général
Education nationale

2004 2010 2004 2010 2004 2010

Congé ordinaire de maladie 3,0 2,8 2,8 2,3 29 2,5
Congé de longue maladie ou pour grave maladie 1.1 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8
Accident de service ou de travail, maladie professionnelle 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
Ensemble "maladies" 43 4,0 3,8 3,1 4,0 3,5
Congé de maternité, paternité et d’adoption 0,4 0,5 1,2 1,4 0,9 1,1
Autorisation spéciale d'absence 0,7 0,8 0,5 0,4 0,6 0,5
Dont garde enfant malade 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Formations 1,8 2,0 1,6 0,7 1,7 1,2
Congés annuels, RTT, CET, récupération 10,4 8,9 0,2@ 2,3 @ 55 34 @

Part de personnes absentes un jour test de mars
2004 et de mars 2010 ) (en %)

Source : enquétes DGAFP aupres des directions de personnel des ministéres, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Agents civils des ministéres.

Lecture : 2,5 % des agents de I'Etat étaient en congé de maladie ordinaire, lors de la journée du 25 mars 2010 ; ils étaient 2,9 % & étre
absents pour ce motif en mars 2004.

(1) Le nombre de personnes absentes lors du jour test est rapporté a I'effectif du ministére.

(2) Le jour test choisi se situe en période scolaire, ce qui exclut de facto les congés (annuels, RTT, etc.) des enseignants. Cela explique le
faible taux d'absence des agents du ministére de I'Education nationale pour ce motif puisqu'il ne peut concerner que les personnels
administratifs. Compte tenu du poids des enseignants dans la fonction publique de I'Etat, le méme type de résultat est observé (faible taux
global d'absence) dans I'ensemble des ministéeres.

(3) Le faible taux d'absence pour congés annuels, RTT et CET & I'Education en 2004 résulte du fait que l'instauration des CET a débuté
seulement en 2004 dans ce ministére : les agents ne pouvaient donc pas encore disposer de jours de congé pour ce motif en mars 2004.

17,9 171 74 6,2@ 11,7 10,1 @

Figure 8.3-3 : Nombre d'agents en congé parental dans les ministéres au 31 décembre

Evolution

201 2012 2011/2012 (en %)
Affaires étrangeres et européennes 29 12 -58,6
Agriculture, Alimentation, Péche, Ruralité et Aménagement du territoire 112 92 -17,9
Ministéres économique et financier 340 318 -6,5
Culture et Communication 41 37 -9,8
Défense et anciens combattants 179 160 -10,6
Ecologie, Développement durable, Transports et Logement 106 109 2,8
Ministéres de 'enseignement 5509 5076 -7,9
Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et Immigration 570 496 -13,0
Justice et Libertés 225 213 -5,3
Santé et Jeunesse et sports 37 24 -35,1
Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville nd. nd.
Services du Premier ministre 6 2 -66,7
Ensemble 7154 6 539 -8,6
Part des agents en congé parental 0,5% 0,5%

Source : Enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire 2011, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Agents titulaires civils des ministéres.

Lecture : Au 31 décembre 2012, les fonctionnaires en congé parental représentent 0,5 % de I'ensemble des titulaires civils des ministéres.
(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2012 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville.

FT 8.3-6 Effectif des agents en congé parental dans la fonction publique territoriale au 31 décembre 2011
Total % femmes

Congé parental (article 75)
Fonctionnaires et non titulaires 9151 96,8

Source : DGCL-CNFPT, Synthése nationale des rapports aux CTP sur I'état des collectivités territoriales
Note : Ces données ne sont que des estimations provenant de I'exploitation des "bilans sociaux" et ne peuvent pas étre considérées
comme exactes a l'unité pres.
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Figure 8.4-1 : Proportion de salariés absents au moins un jour au cours d’une semaine pour raisons de santé dans
la fonction publique et le secteur privé

(en %)
2012 2011 2006-2012
FPE 2,9 2,9 2,9
Enseignants 2,3 1,9 2,3
Hors enseignants 3,1 3,2 3,1
FPT 4,5 4,5 4.4
FPH 4,0 3,5 4,2
3FP 3,8 3,7 3,8
Secteur privé 3,6 3,8 3,5
Ensemble 3,7 3,7 3,6

Source : Insee, enquéte emploi 2006 a 2012. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine, salariés. Hors apprentis, stagiaires, emplois aidés, salariés des particuliers-employeurs et salariés
travaillant a domicile.

Figure 8.4-2 : Nombre moyen de jours d'absence pour raison de santé dans la fonction publique

Fonction p(uztz)lfzu)e de I'Etat Fonction pu(l;hoq1u1e) territoriale Fonction publique hospitaliére (2012)
Nombre moyen de jours d'absence 1230 217 personnel médical : 7,7
pour raison de santé ' ' personnel non médical : 25,5
ersonnel médical : 3,2
dont : pour maladie ordinaire 7.1 11,9 P o
personnel non médical : 11,9

Sources : Enquéte « Absentéisme pour raison de santé en 2012 », DGAFP, département des études et des statistiques ;
bilans sociaux 2011, DGCL ; bilans sociaux des établissements publics de santé a fin 2012, ATIH-DGOS.

Champ : FPE : agents civils des ministeres ; FPT : agents titulaires et non-titulaires sur emplois permanents ; FPH : agents des
établissements publics de santé.

™ Hors ministere des affaires étrangéres.

Figure 8.4-4 : Nombre moyen de jours d'arrét pour congé maladie dans les ministéres en 2012

pour pour
) ) pour ’
L I:lombre mczyen de ”Ta'?'d'e malgdle pour. maladie accidentdu maladie
Ministere jours d'arrét pour ordl.na|re de ord!nalre de ma_lad.le grave, travail profes— AT/MP
raison de santé par m0|.ns de 4 4 jours et ordinaire longue durée sionnelle
agent jours plus
Affaires étrangéres ND 0,7 3,2 3,9 ND ND 0,0 ND
Agriculture 9,9 0,4 4.8 52 4,1 0,6 0,0 0,6
Caisse des Dépots, Conseil 135 07 70 77 50 07 00 07
d'Etat, Cour des Comptes ’ ’ ! ! : ! : !
Caisse des Dépots 18,1 1,0 8,9 99 7,2 1,0 0,0 1,0
Conseil d'Etat 9,3 0,4 52 57 32 04 0,0 04
Cour des comptes 12,2 0,6 6,8 75 4,0 0,8 0,0 0,8
Culture 9,7 0,3 3,8 4,1 1,8 3,6 0,2 3,9
Défense - civils 14,5 0,5 71 7,5 5,6 0,9 04 13
Ecologie 13,2 0,1 6,5 6,7 54 1,0 0,1 11
Economie et Finances 14,4 ND ND 8,2 5,6 ND ND 0,6
Intérieur 13,2 0,3 76 8,0 31 2.2 0,0 22
Justice 1400 ND ND 87 37 1,7 01D 1,70
Ministeres de lI'enseignement 11,4 0,8 58 6,6 4,5 04 0,0 04
Ministeres sociaux 12,6 0,3 53 5,6 6,6 0,0 0,0 0,0
Senrvices du Premier ministre 10,2 0,3 4,5 4.8 4,5 0,9 0,0 0,9
Travail 16,5 0,5 8,0 8,5 7,5 04 0,0 04
Ensemble 12,3@ 0,6 6,5 71 449 08® 0,0 09®
Hors ministéres de
I'enseignement 135 @ 0,5 7.2 7.8 43 @ 14 @ 01 15 @

Source : Enquéte « Absentéisme pour raison de santé en 2012 », DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : Ministéres, agents civils.

" Hors maladies professionnelles de I'administration pénitentiaire.

@ Hors ministere des Affaires étrangéres

Note : en raison des arrondis, le nombre de jours moyens total peut étre différent de la somme des décompositions a hauteur d’'un dixieme
de jour.

ND : non disponible.

Lecture : Le nombre moyen de jours d'absence pour raison de santé par agent du ministére de I'Agriculture s'éléve a 9,9.
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Figure 8.4-5 : Répartition des jours d’arrét pour raison de santé selon le motif et la durée dans les ministéres en

2012

B pour maladie ordinaire de
moins de 4 jours

¥ pour maladie ordinaire de 4

jours et plus

= pour longue maladie,
maladie grave ou maladie

longue durée

= pour accident du travail ou
maladie professionnelle

Source : Enquéte « Absentéisme pour raison de santé en 2012 », DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Ministéres, agents civils.
" Hors maladies professionnelles de I'administration pénitentiaire.
@ Hors ministere des Affaires étrangeres pour les congés pour longue maladie, maladie grave ou maladie longue durée et pour AT/MP.

Figure 8.5-2 : Répartition des accidents du travail notifiés en 2012 selon le sexe et la gravité par ministére

Nombre d'accidents Répartition selon le sexe Répartition selon la gravité
Taux de couverture | du travail notifiés P Sans arrét Avec arrét dont + de 3 jours Avec déceés

en 2012 H F H F H F H F H F
:‘Lﬁg:;f“:‘i’;gé'es o 100% 38 24% 76% 33% 1% 67% 59% 4% 52% 0% 0%
Agriculture et Péche 75% 57 39% 61% 59% 54% 41% 46% 23% 29% 0% 0%
m‘:;é:s économique et 100% 1426 44% 56% 42% 58% 51% 0%
Conseil d'Etat 100% 29 34% 66% 30% 37% 70% 63% 40% 58% 0% 0%
Culture et Communication 100% 577 48% 52% 35% 39% 65% 61% nd nd 0% 0%
DDI 47% 341 48% 52% 41% 41% 58% 59% 55% 51% 1% 0%
Défense 95% 1868 65% 35% 49% 60% 51% 40% 46% 35% 0% 0%
’fA“m"éenS;:';ge'; Efr‘fb';’e"spf"‘e“‘ et 65% 1583 nd 45% 55% nd 0%
Ecologie, Développement et
Aménagement durables - Aviation 100% 76 84% 16% 41% 67% 59% 33% 47% 25% 0% 0%
civile
Education nationale (" 100% 8 241 26% 74% 51% 48% 49% 52% nd nd 0% 0%
Ersei —
R::g’;‘:\:‘eﬂt supérieur et 92% 3787 nd 48% 52% 46% 0%
Intérieur - gendarmerie 59% 81 60% 40% 20% 31% 80% 69% 78% 66% 0% 0%
Intérieur - police 100% 16 153 82% 18% nd nd nd nd nd nd 0% 0%
Intérieur - secrétariat général 91% 512 36% 64% 37% 53% 63% 47% 27% 36% 0% 0%
Justice et Libertés 52% 1780 59% 41% 20% 28% 80% 72% 60% 31% 0% 0%
:::;};i:"if,se' Sports et Vie | e 80-100% 206 nd 51% 49% 37% 0%
Senices du Premier ministre 100% 60 53% 47% 22% 54% 78% 46% 75% 43% 0% 0%
Trawail, Relations saciles, 89% 186 25% 75% 53% 47% 45% 53% 32% 45% 2% 0%
Famille, Solidarité et Ville "

Source : Volet AT/MP, Bilan de I'application des dispositions relatives a I'hygiéne, a la sécurité du travail et a la médecine du travail dans la
fonction publique de I'Etat en 2012. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : Ministéres.

M AT reconnus uniquement
* distinction H/F non disponible
Lecture : Sur un périmeétre couvrant 75 % des agents du ministére de I'Agriculture et de la Péche, 57 accidents du travail ont été notifiés en

2012. Parmi ceux-ci, 61 % concernaient des femmes. Et parmi les accidents du travail qui concernaient les femmes dans ce méme

ministére, 54 % n'ont fait I'objet d'un arrét de travail, 46 % en ont fait I'objet (29 % un arrét de travail de plus de 3 jours), et 0 % ont donné

lieu a un déces.

Note : Le taux de couverture représente la part des effectifs du ministére couverts par ces réponses. Ces résultats excluent les accidents du

trajet.
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Figure 10.1-1 : Taux des prestations d'action sociale individuelles interministérielles M

(en euros) ]
Evolution en
Evolution moyenne
Taux 2014 | 2013/2014 annuelle
(en %) 2009-2014
Prestations (en %)
Restauration
Prestation repas (par repas) 1,21 0,8 1,7
Aide a la famille
Allocation aux parents séjournant en maison de repos 22 59 1.1 14
avec leur enfant
Subventions pour séjours d'enfants
En colonies de vacances (par jour)
. enfants de moins de 13 ans 7,25 1,1 1.4
o enfants de 13 a 18 ans 10,98 1,0 1,3
En centres de loisirs sans hébergement
. journée compléte 5,23 1,0 1,3
. demi-journée 2,64 1.1 14
En maisons familiales de vacances et gites (par jour)
. séjours en pension compléte 7,63 1.1 1,3
. autre formule 7,25 1.1 1,4
Séjours mis en ceuvre dans le cadre éducatif
. forfait pour 21 jours ou plus 75,16 1.1 1,3
- el . 3,57 1.1 1,3
. pour les séjours d'une durée inférieure (par jour)
Séjours linguistiques (par jour)
. enfants de moins de 13 ans 7,25 1,1 1.4
. enfants de 13 a 18 ans 10,98 1,0 1,3
Enfants handicapés
AIIO(?ation aux parents d'enfants handicapés de moins 158,03 1.1 13
de vingt ans (montant mensuel)
Allocation pour les enfants infirmes poursuivant des
études ou un apprentissage entre 20 et 27 ans 121,86 0,6 0,9
(montant mensuel)
Séjours en centres de vacances spécialisés
20,69 1,1 14

(par jour)

Source : DGAFP, bureau des politiques sociales, de la santé, et de la sécurité au travail.

M A réglementation commune.
@ A compter du 01/04/2013
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Figure 10.1-2 : Crédits d'action sociale interministérielle (gérés par la Direction générale de I'administration et de la
fonction publique), par type d'action en 2012 et 2013
(en millions d'euros)

Exécution 2013 LF12014
s Autorisations Crédits Autorisations Crédits
Type d'action ; ;
d'engagement  de paiement | d'engagement de paiement
(AE) (CP) (AE) (CP)
Aides aux familles 97,62 109,12 104,64 104,82
Cheques-vacances 37,90 36,75 36,04 36,04
Chéque emploi service universel
(CESU) pour la garde des enfants de 0
a 3 ans et CESU pour la garde des 43,00 55,37 48,30 48,30
enfants de 3a 6 ans
Réservations de places en créches 16,72 17,00 20,30 20,48
Retraités 2,10 210 213 213
AMD 0,00 0,00 0,00 0,00
Participation au financement de la
Caisse nationale de solidarité pour 2,10 2,10 2,13 2,13
l'autonomie
Logement 6,06 5,78 0,59 1,63
Aide a l'installation des personnels 5,19 4,43 0,00 0,00
Logement d'urgence/temporaire - - 0,50 0,50
« Prét-mobilité »
Réservations de logements 0,87 1,35 0,09 1,13
Restauration 12,26 7,21 9,34 13,56
PTOJetS d ac’tlon so.clale |r_1term|n|ster|elle 2,85 317 313 313
déconcentrée (projets Srias)
Total 120,89 127,38 119,83 125,27

Sources : Loi de finances initiale (LFI) 2014, Lois de finances rectificatives du 29 décembre 2013. DGAFP, bureau des politiques sociales,
de la santé et de la sécurité au travail.

Figure 10.1-3 : Action sociale ministérielle en 2013
(en millions d'euros)

Prévention et Autre:22,3
secours : 37,8

Restauration,;
1231

Mutuelles,
associations
: 88,8

Familles,
vacances :
121,0

Source : loi de finances initiale 2014.
Note : ne comprend pas les majorations, compléments et suppléments de I'indemnité pour charges militaires (ICM) qui peuvent étre
estimés a 144 millions d'euros dans la loi de finances initiale de 2014.
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Figure 10.1-4 : Action sociale dans la fonction publique hospitaliére en 2013
(en millions d'euros)

Cheque Emploi Service
Universel : 30,5

Aides remboursables
Vie quotidienne (1) :
41,1

Autres : 26,9

Mariage :

Retraite :
37,8

Protection (2):
92,1

Source : données chiffrées 2013, CGOS, AGOSPAP, et organismes spécifiques des DOM ©.
(1) Fonds Social logement, habitat, consommation, véhicule

(2) Maladie, décés, congé de présence parentale, etc.

(3) Hors Martinique, pour laquelle les résultats ne sont pas disponibles.

Figure 10.3-1 : Situation familiale des individus majeurs selon le type d'employeur

FPE ensz(i)gnr:a:mts FPT FPH 3FP

Vit en couple dans le logement 70,1 74,6 68,4 68,7 69,3
dont: Sans enfant 22,7 21,4 21,9 22,4 22,4
Famille traditionnelle 43,1 49,3 41,2 40,7 42,0
Famille recomposée 4.3 3,8 5,2 5,6 49

Ne vit pas en couple dans le logement 29,9 254 31,6 31,3 30,8
dont: Sans enfant 23,2 19,3 22,8 22,4 22,9
Famille monoparentale 6,7 6,1 8,9 8,9 7.9

Ensemble 100 100 100 100 100
dont: Sans enfant 45,9 40,7 447 44,8 453
Avec enfants 54,1 59,2 55,3 55,2 54,7
Avec enfants de moins de 25 ans 52,5 58,3 52,8 53,3 52,8
Avec enfants de moins de 18 ans 46,3 52,5 43,5 46,3 454

Source : Insee, enquéte Famille et Logements 2011. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine, population des ménages ordinaires, agents de la fonction publique de 18 ans ou plus, enfants vivant en
famille.

®) |es enfants considérés ici sont les enfants, au sens du recensement (voir ci-dessous) cohabitants, sans limite d'age. On entend par
famille traditionnelle une famille, cohabitant dans le méme logement, composée d'un couple d'individus 4gés de 18 ans ou plus et d'enfants
nés de leur union (quel que soit leur age).

On entend par famille recomposée une famille, cohabitant dans le méme logement, composée d'un couple d'individus agés de 18 ans ou
plus et d'au moins un enfant de I'un des conjoints né d'une autre union (quel que soit son age).

Note : L'enfant est défini au sens du recensement, comme une personne célibataire vivant I'essentiel de son temps dans le méme logement
qu'au moins un de ses parents et qui n'est elle-méme ni parent d'un enfant du logement, ni en couple dans le logement.

Voir "Un enfant sur dix vit dans une famille recomposée”, Insee Premiére, n°1470, Octobre 2013.
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Figure 10.3-2 : Répartition des agents de la fonction publique selon I’dge de leurs enfants dans le logement
(en %)

40
35 45.34.34. 34
30
25 FPE
= FPT
20
16 FPH
14 13

15 57 o515 13-43 3P
10 1
9
042 B
5 RS RS DS . -
0 :

au moins un enfant au moins un enfant au moins un enfant au moins un enfant
demoinsde3ans de3amonsde6 de6amoinsde 18 de 18 a moins de 25
ans ans ans

Source : Insee, enquéte Famille et Logements 2011. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine, population des ménages ordinaires, agents de la fonction publique de 18 ans ou plus, enfants vivant en
famille.

Lecture : 14% des agents de la FPE vivent avec un ou plusieurs enfants dont au moins un a moins de 3 ans.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires, avec ou sans agent de la fonction publique (y compris les bénéficiaires de contrats
aidés).
Note de lecture : 41,4% des ménages composés d'au moins un agent de la fonction publique sont sans enfant.

Figure 10.3-3 : Répartition des ménages avec et sans agent de la fonction publique selon le nombre d'enfants de
moins de 6 ans en 2011

(en %)
. Ménages avec au moins
Ménages sans agent de la .
. . un agent de la fonction
fonction publique .
publique
Aucun 93,0 88,6
Enfants de |, onfant 6,3 10,6
moins de 3
ans Deux enfants ou plus 0,6 0,9
Total 100,0 100,0
Aucun 93,1 88,0
Enfants de 3 1,, enfant 6,3 10,9
a moins de 6
ans Deux enfants ou plus 0,6 1,0
Total 100,0 100,0

Source : Insee, enquéte Famille et logements 2011. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine, ménages ordinaires, avec ou sans agent de la fonction publique (y compris les bénéficiaires de contrats
aidés).

Note de lecture : 10,6% des ménages composés d'au moins un agent de la fonction publique ont un seul enfant de moins de 3 ans.
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5. Les effectifs et la politique salariale de I’Etat

La masse salariale de ’Etat est stabilisée

La rémunération des agents de I'Etat représente plus de 40 % des dépenses des ministéres : compte tenu de ce poids, la
modération de la progression de la masse salariale constitue un effort indispensable pour la maitrise des dépenses
publiques.

Des efforts importants ont été mis en ceuvre depuis le début du quinquennat avec une progression limitée de la masse
salariale en 2013 et 2014. Le budget triennal 2015 — 2017 poursuit cet effort et repose ainsi sur une évolution de la masse
salariale limitée a 0,6 % en 2015, et 0,3 % par an en moyenne sur la période 2015-2017, progression largement inférieure a
l'inflation prévisionnelle estimée a 1,35% par an en moyenne sur la période. Au total, c’est une économie de prés de 5 Md€
qui sera ainsi réalisée entre 2015 et 2017 par rapport a I'évolution spontanée des dépenses.

Pour I'année 2015, la masse salariale progressera de 478 M€ par rapport a 2014, a périmétre constant et hors contributions
aux dépenses de pensions : il s’agit d’'une augmentation de 0,6 % en euros courants qui sera donc nettement inférieure a
l'inflation prévisionnelle, qui s’éléve a 0,9%. Pour atteindre cet objectif, 1,4 Md€ d’économies sont réalisées pour compenser
I'évolution spontanée de la masse salariale :

e le point de la fonction publique n’est pas revalorisé, permettant de dégager une économie de plus de 1 Md€
par rapport a une hypothése de revalorisation a I'inflation (1,35% en moyenne prévisionnelle). Cette mesure
concerne par ailleurs également les fonctions publiques territoriale et hospitaliére, ce qui facilite I'atteinte des
objectifs d’économie des collectivités et des hdpitaux (le rendement supplémentaire de la mesure est de plus de
1 Md€ pour les fonctions publiques hospitaliére et territoriale) ;

¢ la réduction des enveloppes catégorielles permet de dégager 0,3 Md€ d’économie. Ainsi, en 2015, la
progression des rémunérations liée aux mesures catégorielles sera ramenée a 245 M€ contre plus de 500 M€ en
moyenne entre 2007 et 2012. Les enveloppes catégorielles sont essentiellement limitées aux réformes déja
engagées (notamment les mesures catégorielles en faveur des bas salaires).

La maitrise de la masse salariale passe également par la stabilisation des effectifs de I'Etat, les créations de postes en
faveur de I'éducation nationale, la sécurité et la justice (10 601 ETP) étant plus que compensées par les suppressions
de postes dans les autres secteurs (11 879 ETP), soit en net -1 278 ETP en 2015.

Pour les années 2016 et 2017, les efforts de modération de la progression des rémunérations se poursuivront en utilisant les
mémes leviers : absence de revalorisation du point fonction publique, poursuite de la réduction des enveloppes catégorielles
qui seront ramenées a 198 M€ en 2016 et 88 M€ en 2017 et stabilité des effectifs de I'Etat.

Les créations d’emplois nécessaires a la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement se poursuivent

Le projet de loi de finances pour 2015 poursuit le programme de créations de postes dans les secteurs prioritaires sur le
quinquennat, décidé par le Président de la République en 2012 :

- 60 000 créations de postes dans I'enseignement ;

- 5000 créations de postes dans les secteurs de la sécurité et de la justice.

Le budget 2015 met en ceuvre ces deux priorités dans le respect de 'engagement d’une stabilité globale de I'emploi public
de I'Etat et de ses opérateurs. Fin 2015, 40 369 emplois (équivalents temps plein) correspondant a ces priorités, dont 37 334
pour I'enseignement, auront été créés depuis le début du quinquennat.
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Plus précisément, sont prévues en 2015 :

10 561 créations de postes dans I’enseignement

- 9421 au sein du ministere de I'’éducation nationale et 140 pour I'enseignement agricole ;
- 1000 dans les universités (effectifs décomptés dans les emplois des opérateurs).

Le budget 2015-2017 conforte ainsi la priorité donnée par le Gouvernement a I'enseignement scolaire. La mise en ceuvre de
la loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la République sera poursuivie.
9 561 postes sont ainsi créés en 2015, afin de couvrir les besoins liés a I'augmentation des effectifs d'éléves, de poursuivre
I'amélioration de la formation initiale et continue des enseignants et de mettre en ceuvre la réforme de I'éducation prioritaire.

Dans les universités, les efforts déja réalisés en 2013 et 2014 afin d’améliorer les conditions d’encadrement et
d’accompagnement des étudiants et d’engager les innovations pédagogiques nécessaires en licence sont reconduits en
2015. 1 000 nouvelles créations d’emplois seront réalisées a cette fin.

Ces 10 561 créations s’ajoutent aux 26 768 postes créés depuis la rentrée 2012 dans le cadre de la loi de finances
rectificative du 16 aolt 2012 et des lois de finances initiales pour 2013 et 2014.

1 040 postes pour la sécurité (405) et la justice (635)

La police et la gendarmerie nationale bénéficieront de 405 créations d’emplois en 2015. Comme en 2014, ces emplois
permettront majoritairement de renforcer les effectifs des forces de sécurité dans les zones de délinquance les plus
sensibles, en particulier dans les « zones de sécurité prioritaires » définies par le Gouvernement. lls seront également
utilisés pour le développement de la direction générale de la sécurité intérieure (DGSI) créée en 2013.

Le ministére de la justice bénéficiera de 600 créations d’emplois en 2015, dont 300 destinées aux services pénitentiaires
d’insertion et de probation afin de développer les aménagements de peine et l'insertion pour prévenir la récidive. La
modernisation des applications informatiques et l'optimisation de I'organisation des services centraux grace a leur
regroupement sur deux sites permettent de redéployer 95 emplois en 2015 et de compléter les créations de postes pour
assurer la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement. Enfin, les juridictions administratives bénéficieront de 35 emplois
supplémentaires.
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Ces créations de postes sont compensés par la poursuite des gains de productivité dans I’ensemble des ministéres
(11 879 postes supprimés)

L’article 7 de la loi de programmation des finances publiques 2012-2017 prévoit que les effectifs de I'Etat et de 'ensemble de
ses opérateurs sont stabilisés sur la période a leur niveau atteint au mois de mai 2012.

Afin de respecter cet engagement, 11 879 emplois seront supprimés en 2015 dans les secteurs ou le renforcement des
effectifs n’est pas nécessaire a la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement, soit un taux d’effort moyen de 2,0 %.

Ces efforts représentent une économie « brute » de 0,4 Md€ intégralement mobilisée pour financer les créations de postes
nécessaires a la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement.

lls concernent, pour 7 500 postes, le ministere de la défense, dans le cadre des orientations de la loi de programmation
militaire.

Le ministére des finances et des comptes publics et le ministere de I'économie, de l'industrie et du numérique sont
particulierement concernés par les gains de productivité et les efforts de réorganisation interne, avec 2546 suppressions
d'emplois. Les ministéres de I'Ecologie et du Logement, qui partagent le méme réseau de services déconcentrés,
contribueront & hauteur respectivement de -515 et -319 ETP. De méme, le ministére des affaires étrangeres s’attachera a
redéployer ses effectifs vers les zones géographiques prioritaires, et son effort de réduction d’effectifs en 2015 s’élévera a
-220 ETP. Le ministéere de I'Intérieur participera a la rationalisation des dépenses de personnel pour des missions hors
police et gendarmerie (-289 ETP en administration centrale et dans le réseau des préfectures).

Schéma d'emplois Btat (BG+BA) % % b dZ::T;S
éma d'emplois LA 2013 LHA2014 PLF2015 PLF2015
Affaires étrangéres -184 -196 -220 14 235
Affaires sociales et santé -186 -223 -150 10 305
Agriculture, agroalimentaire et forét -80 -81 -25 31035
Enseignement agricole (y. c. supérieur) 200 150 140 14 987
Hors Enseignement agricole -280 -231 -165 16 048
Qulture et communication -15 -83 15 10 961
Défense -7234) -7881] -7500 265 846
Ecologie, développement durable, énergie -614 -522 -515 33763
Fconomie, industrie et numérique -49 -24 -55 6 467
Education nationale 8781 8 804 9421 983 831
Finances et comptes publics -2313| -2542| -2491 139 504
Intérieur -134 -289 116 278 591
Mission Scurité (PN + GN) 480 405 405 242 412
Hors mission Scurité -614 -694 -289 36179
Justice 480 555 600 78 941
Logement, égalité des territoires et ruralité -662 -697 -319 12 807
Qutre-mers 0 0 2 5309
Services du Premier ministre 34 142 94 10 284
Travail, emploi, formation professionnelle et dial ogue social -141 -137 -150 9750
TOTAL BG -2317| -3174| 1177 1891 629
Controble et exploitation aériens -100 -100 -100 10 827
Publications officielles et information administrative 1 -6 -1 782
TOTAL BA -99 -106 -101 11 609

TOTAL GENERAL 2416 -3280 1278 1903 238
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L’évolution des ETPT

Ces évolutions conduisent a un plafond des autorisations d’emplois fixé a 1 903 238 équivalents temps plein travaillés
(ETPT) pour 2014, contre 1 906 424 en 2014. Les plafonds des autorisations d’emplois sont déclinés dans le projet annuel
de performances de chaque programme ; ces projets figurent dans les annexes par mission relatives au budget général et
aux budgets annexes.

Les emplois de I'Etat (budget général et budgets annexes) diminuent de 3 186 ETPT par rapport aux plafonds autorisés par
la loi de finances initiale pour 2014. A périmétre constant (hors mesures de transfert et de périmétre et corrections
techniques), la variation entre 2014 et 2015 est de — 1 263 ETPT.

Les mesures de transfert et de périmétre participent a hauteur de -1 323 ETPT a la variation des plafonds, dont notamment
-1 546 ETPT au titre du transfert des éleves vers I'opérateur Ecole Polytechnique, et +677 au titre du transfert sur le plafond
ministériel de personnels enseignants sur postes adaptés de longue durée en provenance du Centre national
d’enseignement a distance. Les corrections techniques s’élévent a -600 ETPT dont -271 correspondant aux départs
d’agents du ministére de I'Ecologie mis a disposition des collectivités territoriales dans le cadre des lois de décentralisation
en 2013 et non pris en compte en LFI 2014.

Cette évolution intégre la création de 9 561 ETP dans I'enseignement et de 1040 ETP en 2015 dans les secteurs de la
sécurité et de la justice, qui s’inscrivent dans le cadre de I'engagement du Président de la République de créer 60 000
emplois dans I'enseignement et 5 000 emplois dans la sécurité et la justice entre 2012 et 2017. Elle résulte également de la
suppression de 11 879 ETP dans les autres secteurs, qui contribuent ainsi a I'effort partagé de maitrise des dépenses
publiques.

Encadré : comment I’Etat décompte-t-il ses agents ?

Le plafond d’autorisation d’emplois de I'Etat est arrété par le Parlement en « équivalent temps plein annuel travaillé » ou
ETPT, qui remplace le décompte en « emplois budgétaires ». LETPT annuel, qui agrége dans un méme décompte des
agents dont les statuts et les régimes différent, permet d’apprécier la force de travail réelle de I'Etat en prenant en compte
non seulement la quotité de temps de travail de I'agent (temps plein, mi-temps, etc.), mais également sa durée de présence
dans I'année.

Le plafond des autorisations d’emplois de I'Etat, pour 2015, exprimé en équivalents temps plein travaillé, est réparti comme
suit :

DESIGNATION DU MINISTERE OU DU BUDGET ANNEXE expriméPI;/r-:FEQI"\Fl’Pl'

I. Budget général 1891 629

Affaires étrangéres et développement international 14 235
Affaires sociales, santé et droits des femmes 10 305
Agriculture, agroalimentaire et forét 31035
Culture et communication 10 961
Décentralisation et fonction publique -
Défense 265 846
Ville, jeunesse et sports -
Ecologie, développement durable et énergie 33763
Economie, industrie et numeérique 6 467
Education nationale, enseignement supérieur et recherche 983 831
Finances et comptes publics 139 504
Intérieur 278 591
Justice 78 941
Logement, égalité des territoires et ruralité 12 807
Outre-mer 5309
Services du Premier ministre 10 284
Travail, emploi et dialogue social 9750
Il. Budgets annexes 11 609

Contréle et exploitation aériens 10 827
Publications officielles et information administrative 782
Total général 1903 238
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Le plafond des autorisations d’emplois des opérateurs de I'Etat, pour 2015, exprimé en équivalents temps plein travaillé, est
fixé a 397 664 emplois. Entre la loi de finances pour 2014 (391 874 ETP correspondant a 392 139 ETPT) et le projet de loi
de finances pour 2015, I'évolution du total des autorisations d’emplois des opérateurs s’éleve a +5 525 ETPT. Cette évolution
tient compte de corrections, abattements et ajustements techniques a hauteur de +4 434 ETPT, dont +4 530 ETPT
correspondant a des postes précédemment non décomptés dans le plafond d’emplois du CEA.

Elle tient compte également de mesures de transferts et de périmeétre a hauteur de + 1 019 ETPT, dont + 1 546 ETPT au titre
du transfert des éléves vers I'opérateur Ecole Polytechnique, et - 677 au titre du transfert sur le plafond ministériel du
ministére de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche de personnels enseignants sur postes
adaptés de longue durée, en provenance du Centre national d’enseignement a distance.

Elle tient compte enfin d’'une augmentation nette de +72 ETPT qui se décompose en une baisse des effectifs sous plafond
de —928 ETPT, au titre de la contribution des opérateurs a I'effort de maitrise des dépenses publiques et la création de
+1 000 emplois dans les universités, qui s’'inscrivent dans le cadre de I'engagement du Président de la République de créer
60 000 emplois dans I'enseignement entre 2012 et 2017.

Ce plafond est réparti comme suit :

MISSION / PROGRAMME _ PLAFOND
exprimé en ETPT

Action extérieure de I'Etat 6 941

Diplomatie culturelle et d’influence ] 6 941

Administration générale et territoriale de I’Etat 322

Administration territoriale 109

Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur 213

Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 15005

Economie et développement durable de I'agriculture et des territoires 4192

Forét 9525

Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation 1281

Conduite et pilotage des politiques de I'agriculture 7

Aide publique au développement 26

Solidarité a I'égard des pays en développement 26

Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 1311

Reconnaissance et réparation en faveur du monde combattant 1311

Culture 14 594

Patrimoines 8 452

Création 3627

Transmission des savoirs et démocratisation de la culture 2515

Défense 6 236

Environnement et prospective de la politique de défense 5100

Soutien de la politique de la défense 1136

Direction de I'action du Gouvernement 620

Coordination du travail gouvernemental 620

Ecologie, développement et mobilité durables 20919

Infrastructures et services de transports 4 881

Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaculture 240

Météorologie 3158

Paysages, eau et biodiversité 5395

Information géographique et cartographique 1631

Prévention des risques 1481

Energie, climat et aprés-mines 493

Conduite et pilotage des politiques de I'écologie, du développement et de la mobilité 3 640
durables

Economie 2637

Développement des entreprises et du tourisme 2637

Egalité des territoires et logement 298

Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat 298

Enseignement scolaire 3508

Soutien de la politique de I'’éducation nationale 3508

Gestion des finances publiques et des ressources humaines 1354

Fonction publique 1354

Immigration, asile et intégration 1326

Immigration et asile 525

Intégration et accés a la nationalité frangaise 801

Justice 509

Justice judiciaire 171

Administration pénitentiaire 230

Conduite et pilotage de la politique de la justice 108
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MISSION / PROGRAMME _PLAFOND
exprimé en ETPT

Médias, livre et industries culturelles 3053

Livre et industries culturelles 3053

Outre-mer 129

Emploi outre-mer 129

Politique des territoires 79

Politique de la ville 79

Recherche et enseignement supérieur 256 343

Formations supérieures et recherche universitaire 161 228

Vie étudiante 12716

Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires 70 551

Recherche spatiale 2417

Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement et de la mobilité durables 4 560

Recherche et enseignement supérieur en matiére économique et industrielle 2 563

Recherche culturelle et culture scientifique 1093

Enseignement supérieur et recherche agricoles 1215

Régimes sociaux et de retraite 344

Régimes de retraite et de sécurité sociale des marins 344

Santé 2 527

Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins 2 527

Sécurités 272

Police nationale 272

Solidarité, insertion et égalité des chances 8 819

Inclusion sociale, protection des personnes et économie sociale et solidaire 31

Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport, de la jeunesse et de la vie 8788
associative

Sport, jeunesse et vie associative 1656

Sport 1601

Jeunesse et vie associative 55

Travail et emploi 48 002

Acceés et retour a I'emploi 47 681

Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 86

Amélioration de la qualité de 'emploi et des relations du travail 77

Conception, gestion et évaluation des politiques de 'emploi et du travail 158

Controle et exploitation aériens 828

Soutien aux prestations de I'aviation civile 828

Controéle de la circulation et du stationnement routiers 6

Controle et modernisation de la politique de la circulation et du stationnement routiers 6

Total 397 664
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6. Politiques et pratiques des ressources humaines

6.1 La modernisation de la gestion des ressources humaines : des dispositifs en
cours de refonte ou de déploiement

6.1.1 Une gouvernance rénovée de la fonction publique pour un suivi et un accompagnement renforcés des
administrations

Dans un contexte marqué par I'évolution des organisations et la modernisation de la fonction RH, il est essentiel que les
employeurs publics développent une véritable stratégie de ressources humaines. C’est dans cette perspective que la
direction générale de 'administration et de la fonction publique (DGAFP) a développé son role de gouvernance de la fonction
publique. Elle s’appuie sur deux principaux leviers afin d’établir un dialogue de gestion permanent avec les ministéres :
les conférences annuelles de gestion prévisionnelle de ressources humaines (CGPRH) et les comités de pilotage des
secrétaires généraux et des DRH ministériels et inter-fonction publique (COPIL DRH).

Dans I'objectif de moderniser la chaine de gestion des ressources humaines, la rénovation des SIRH et de la chaine de paye
a été relancée. Un comité de pilotage métier (COPIL métier) a été installé le 8 octobre 2014. Présidé par la DGAFP, son
but est d’étre un lieu d’échange, de proposition et de prise en compte des enjeux en matiére de GRH du programme SIRH-
Paie. Cette instance, qui a une vocation stratégique, entend donner aux DRH toute leur place dans le processus de
transformation RH qui accompagne les chantiers de modernisation des systémes d’information, contribuer a créer les
conditions de réussite du programme SIRH /Paie et faire de ce programme un levier pour moderniser et simplifier 'exercice
de la fonction RH afin de retrouver des marges de manceuvre et d’efficience.

Dans la fonction publique hospitaliére, la direction générale de I'offre de soins (DGOS) a publié, au cours du deuxiéme
semestre 2014, un guide actualisé intégrant une définition partagée des composantes de la masse salariale et une méthode
commune d’évaluation de ses évolutions. L’objectif est de faciliter le dialogue de gestion des établissements de santé.

Afin de répondre aux attentes des agents, les employeurs publics ont modernisé les dispositifs d’accompagnement.
Afin d’encourager et faciliter les mouvements de personnels, des outils d’accompagnement a la mobilité ont été mis en
place : simplification des bourses de I'emploi public, répertoires des métiers y compris dans la fonction publique territoriale et
hospitaliere, révision des outils indemnitaires d’accompagnement dans le cadre des restructurations de services. Dans ce
cadre, le décret n°2014-507 du 19 mai 2014 a notamment instauré un dispositif indemnitaire d’'accompagnement dont I'objet
principal est de garantir au fonctionnaire de I'Etat soumis a une restructuration de service le montant global de sa
rémunération indemnitaire constatée avant mutation.

6.1.2 La modernisation du recrutement et de la formation, un enjeu pour la fonction publique de demain

L’organisation des concours communs, dans un objectif de rationalisation et d’économies, s’étend progressivement a
plusieurs ministéres. Ainsi, le ministére de I'intérieur et 'INSEE se sont ajoutés aux ministéres présents depuis le début de la
mutualisation. Le déploiement des centres de services partagés permet la mise en place d’une logistique unique pour une
organisation efficiente des concours. Un systéme d’information interministériel commun pour la gestion des concours de
I'Etat est en cours de déploiement pour répondre aux enjeux de modernisation et de mutualisation.

Par ailleurs, la DGAFP a été chargée par le Gouvernement de conduire un chantier relatif a la rationalisation de I'appareil
de formation initiale de I’Etat dans le cadre de la modernisation de I'action publique. Les travaux ont été menés depuis le
mois d’avril 2013, avec la création de trois groupes de travail. Enfin, la mutualisation de la formation continue en région,
pilotée par les PFRH, poursuit son développement.
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6.1.3 Le redéploiement des outils visant a une plus grande convergence et simplification de la gestion des
ressources humaines

Le ministere de la fonction publique s’est engagé, depuis plus de 10 ans, dans une démarche de simplification de
I’architecture statutaire et la réduction de nombre de corps dans la fonction publique de I’Etat. La création de trois
corps interministériels (corps interministériel des attachés d’administration de I'Etat, par décret n°2011-1317 du 17 octobre
2011 ; corps interministériel des assistants de service social des administrations de I'Etat, par décret n°2012-1098 du 28
septembre 2012 et le corps interministériel des conseillers techniques de service social des administrations de I'Etat, par
décret n°2012-1099 du 28 septembre 2012) a permis la suppression de prés de 40 corps ministériels.

En outre, le décret n°2014-513 du 20 mai 2014 portant création d’un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) répond a l'objectif d’amplifier le mouvement de
simplification du paysage indemnitaire, encore trés fragmenté. Il a vocation a devenir le nouvel outil indemnitaire de
référence et est applicable a toutes les catégories statutaires (A, B et C) et a toutes les filieres.

La convergence de la GRH et du régime indemnitaire dans les directions départementales interministérielles (DDI),
chantier engagé depuis 2010, a connu une forte accélération en 2014 avec la conduite de quatre chantiers prioritaires :

e le chantier indemnitaire, avec la parution prochaine d'un décret créant une indemnité compensatrice dont
bénéficieront les agents dont le régime indemnitaire est inférieur a la moyenne, et ce afin de réduire les disparités
dans le montant des primes et indemnités servis aux agents affectés en DDI ;

e le chantier de la médecine de prévention, destiné a assurer et améliorer la couverture médicale de I'ensemble des
agents d’'une DDI par un service de prévention ;

e le chantier mobilité, avec, notamment, 'animation d’'une réflexion interministérielle sur la déconcentration des actes
de gestion.

Enfin, une formation spécialisée dédiée a la fonction publique a été mise en place en décembre 2013 par le comité de
normalisation des données sociales (CNDS), qui a pour mission de préparer l'intégration de la fonction publique dans la
déclaration sociale nominative (DSN). Celle-ci permettra aux employeurs de s’acquitter de la plupart de leurs obligations
déclaratives par la transmission mensuelle des informations individuelles issues de la gestion de la paye.

6.2. La négociation sur les parcours professionnels, les carriéres et les
rémunérations : une priorité gouvernementale qui permettra de moderniser la
fonction publique et d’améliorer la situation des agents

6.2.1 Une négociation d’envergure

Le 9 décembre 2013, la ministre chargée de la fonction publique a fixé comme objectif prioritaire, pour les négociations sur
les parcours professionnels, les carriéres et les rémunérations, d’améliorer la situation des agents. Pour cela, elle a défini
trois priorités : la réforme de l'architecture statutaire ; la réforme de I'architecture des rémunérations et la simplification, et
I'amélioration de la gestion des agents.

La réunion d’engagement de la négociation s’est tenue le 7 octobre 2014.

Cing séquences ont été définies, qui feront I'objet de plusieurs réunions de négociation jusqu’au mois de mai 2015.
Séquence 1 — Rénover et simplifier I'architecture statutaire

Cette séquence est relative aux questions d’architecture statutaire dans la fonction publique : les catégories statutaires, les
structurations des corps, des grades et des échelons y seront examinées.

Séquence 2 — Améliorer la gestion des emplois
Cette séquence ouvre la négociation sur le volet des parcours professionnels : comment mettre en ceuvre une vision
prospective de I'emploi public pour mieux répondre aux évolutions, aux missions et aux besoins du service public.

Séquence 3 — Simplifier les regles et dispositifs de gestion des agents

Ce chantier vise a traiter, dans le cadre de la négociation ouverte sur les trois versants de la fonction publique, de sujets
communs mais dont certaines questions seront préalablement abordées dans des réunions de travail propres a chaque
versant.

Séquence 4 — Rénover les grilles
Cette séquence traite de la rénovation des grilles de rémunération, de leur revalorisation ainsi que de la place du régime
indemnitaire dans la rémunération.

Séquence 5 — Conclure la négociation et définir un accord-cadre sur les rémunérations et la politique salariale
Cette derniére séquence permettra de conclure la négociation et de définir un accord-cadre sur les rémunérations et la
politique salariale.
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6.2.2 La revalorisation indiciaire de la catégorie C, une priorité gouvernementale

Les nouvelles échelles indiciaires des fonctionnaires de catégorie C, qui concernent prés de 1,6 million d’agents pour
les trois versants de la fonction publique, ont pris effet & compter du 1° février 2014. Elles seront augmentées par une
nouvelle distribution uniforme de 5 points d’indice au 1% janvier 2015. Cette revalorisation permettra, pour les trois années a
venir, d’assurer que le traitement minimum des fonctionnaires ne soit pas dépassé par les hausses du SMIC et de maintenir
une amplitude indiciaire qui avait progressivement diminué ces derniéres années.

La réforme entrée en vigueur le 1 février 2014 a couvert 'ensemble des agents de catégorie C de la fonction publique
territoriale.

6.3 La modernisation de la gestion des ressources humaines : un dialogue social
nourri pour une meilleure association des agents et de leurs représentants

6.3.1 La lutte contre la précarité au sein de la fonction publique, une avancée au bénéfice des agents
contractuels

La loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'empiloi titulaire et a 'amélioration des conditions d’emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositifs relatives a la fonction
publique, a été mise en ceuvre au cours de 'année 2012-2013 selon trois axes : la préparation par chaque ministére des
plans de titularisations des contractuels et des recrutements réservés ; la sécurisation des parcours professionnels des
agents contractuels et le décret n°2014-364 du 21 mars 2014 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
de I'Etat relatives aux cas de recours au contrat pour le recrutement d’agents publics, a la durée des contrats et aux
conditions de leur renouvellement.

6.3.2 La rénovation des conditions d’emploi des agents non titulaires

La rénovation des conditions d’emploi des agents non titulaires, engagement pris par le gouvernement dans le cadre du
protocole d’accord du 31 mars 2011, a fait 'objet d’'une concertation avec les ministéres et les organisations syndicales,
notamment en matiére de clarification du cadre juridique du recrutement des agents contractuels, de précision du cadre
général de rémunération et d’évaluation des agents non-titulaires, ou encore pour favoriser la mobilité de ces personnels.

Dans ce cadre, les travaux liés a I'élaboration du deuxieme projet de décret modificatif du décret du 17 janvier 1986 ont été
étre présentés aux partenaires sociaux tout au long du premier semestre 2014. Ce deuxieme projet a fait I'objet d’'une
réunion de présentation en juin a l'attention des organisations syndicales siégeant au Conseil supérieur de la fonction
publique de I'Etat (CSFPE), avant de donner lieu a la saisine officielle de cette instance supérieure de dialogue social qui a
rendu un avis favorable a 'unanimité le 22 juillet 2014.

Il devrait faire I'objet d’'une publication au cours du dernier trimestre de 'année 2014. Le législateur oblige en particulier a
définir dans les textes réglementaires applicables aux agents contractuels les motifs de licenciement, a organiser les
obligations de reclassement de ces agents et les régles de procédures applicables en cas de fin de contrat. Par ailleurs, les
durées de la période d’essai sont encadrées et établies en fonction de la durée du contrat. Enfin, le projet de décret objective
le mode de rémunération des contractuels en précisant que celle-ci est déterminée par référence a celle des fonctionnaires
de qualification équivalente.

6.3.3 L’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes : des résultats probants, attendus et en
progrés

Depuis 2012, le Gouvernement s’est engagé a promouvoir I'exemplarité des employeurs publics en matiére d’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes. Aprés une négociation constructive, un accord a été signé le 8 mars
2013 par I'ensemble des employeurs publics et des dix organisations syndicales représentatives, sous I'égide du Premier
ministre et de la ministre en charge de la fonction publique. En 2013-2014, les employeurs publics ont consolidé leur action
dans le domaine de I'égalité professionnelle en mettant en ceuvre avec diligence les engagements pris, avec les publications
suivantes :

- circulaire d’application du 8 juillet 2013 relative au protocole d’accord du 8 mars 2013, afin que chaque employeur
public dispose des éléments nécessaires a une pleine application de I'accord ;

- décret n°2013-908 du 10 octobre 2013 relatif aux modalités de désignation des membres des jurys et des
comités de sélection pour le recrutement et la promotion des fonctionnaires relevant de la fonction publique de
I'Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliére ;
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- décret n°2013-1313 du 27 décembre 2013 relatif au rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes dans la fonction publique ;

- circulaire n°SE1 du 4 mars 2014 relative a la lutte contre le harcélement dans la fonction publique ;

- référentiels de formation relatifs a I'égalité professionnelle (mars 2014) ;

- rapport annuel sur I'égalité, présenté en assemblée plénieére du conseil commun de la fonction publique le 24
juin 2014.

Enfin, la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées dans I'encadrement supérieur et dirigeant est un
engagement déja partiellement atteint. Le dispositif concernant les nominations équilibrées a été accéléré par la loi du 4 ao(t
2014 relative a I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, avec une montée en charge progressive du taux : 20% en
2013 et 2014 puis 30% en 2015 et 2016 et 40% a partir de 2017.

6.3.4 L'application de la charte pour la promotion de I'égalité et la lutte contre les discriminations au cceur
des préoccupations tant des employeurs que des organisations syndicales

Une charte pour la promotion de I'égalité et la lutte contre les discriminations dans la fonction publique a été signée
le 17 décembre 2013 par le Défenseur des droits et par la ministre chargée de la fonction publique. La promotion de I'égalité
et la lutte contre les discriminations constituent désormais un fil conducteur de I'action des employeurs publics et ce, en
totale concertation avec les organisations syndicales.

Cette exigence d’égalité et de lutte contre les discriminations a été réaffirmée et déclinée dans la feuille de route
gouvernementale du 11 février 2014, initiée par le Premier ministre : « Politique d’égalité républicaine et d’intégration ».

Dans la fonction publique de I'Etat, dans le domaine de la formation, un module de sensibilisation a la diversité et la lutte
contre les discriminations, obligatoire et commun & tous les nouveaux agents de I'Etat, est mis en place par I'Institut
régional d’administration de Nantes, mandaté par la délégation interministérielle a la lutte contre le racisme et I'antisémitisme
(DILCRA) et la DGAFP. Les premiéres sessions de formation de formateurs débuteront dés novembre 2014.

Par ailleurs, I'action des ministéres en faveur des travailleurs handicapés s’inscrit dans le cadre de plans triennaux de
développement de I'emploi et d’insertion. Ces plans comportent des objectifs de recrutement et décrivent les moyens mis en
ceuvre par chaque administration pour y parvenir. Dans la fonction publique hospitaliere, la progression des chiffres de
I'emploi des personnes handicapées est continue depuis 2005. Les statistiques demeurent inférieures au taux réglementaire
de 6% mais, outre leur progression d’'année en année, on peut souligner les contraintes liées aux métiers de la santé
pouvant étre de nature a contre-indiquer I'emploi de personnes présentant un certain type de handicap.

6.3.5 L’amélioration des conditions de vie au travail, une nécessité et un facteur de performance des
services publics

A lissue de neuf mois de concertation puis de négociation, un accord-cadre relatif a la prévention des risques
psychosociaux (RPS) dans la fonction publique a été signé, le 22 octobre 2013, par I'ensemble des représentants des
employeurs et la majorité des organisations syndicales.

Une circulaire du Premier ministre relative au déploiement de I'accord-cadre, signée le 20 mars 2014, a apporté un
cadrage politique au lancement du plan national de prévention des RPS dans les trois versants de la fonction publique.

Dans la fonction publique hospitaliére, un certain nombre d’établissements se sont mobilisés sur la prévention des risques
psychosociaux et ont entrepris des démarches dévaluation et de prévention en lien avec le service de santé au travail et les
instances représentatives du personnel (CHSCT ou CTE).

La fonction publique, soucieuse de ne pas s’éloigner des dispositifs applicables dans le secteur privé, a ouvert, dans le cadre
de I'agenda social 2013/2014, une concertation relative a la prévention et a la prise en compte de la pénibilité dans la
fonction publique. Cette concertation s’articule autour de trois axes de travail : connaissance de la pénibilité dans la
fonction publique, prévention de la pénibilité dans la fonction publique et accompagnement des agents exposés a la pénibilité
au travail dans la fonction publique.

Dans la fonction publique territoriale, la prévention de la pénibilit¢ a conduit a la diffusion d’'une enquéte relative a la
prévention des troubles musculo-squelettiques (TMS). Les conclusions ont été présentées aux membres de la formation
spécialisée lors de sa réunion du 8 avril 2014.

Par ailleurs, le Gouvernement a lancé une négociation en septembre 2014, visant a 'amélioration de la qualité de la vie au
travail, avec pour objectif d’aboutir, si possible, a un accord-cadre inter-fonctions publiques au premier trimestre 2015.
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6.3.6 La qualité du dialogue social, une volonté gouvernementale pour mieux prendre en compte la
représentation des personnels et faciliter les négociations

Le 4 décembre 2014, pour la premiére fois dans I'histoire de la fonction publique, tous les agents des trois versants de la
fonction publique vont voter pour désigner leurs représentants dans toutes les instances de concertation de la fonction
publique : comités techniques, commissions administratives paritaires, commissions consultatives paritaires. Au total, prés
de 22 000 instances seront renouvelées a cette occasion. Ces élections contribueront a conforter la légitimité d’instances
dont le role est central pour le dialogue social. La DGAFP assure le pilotage de I'ensemble du dispositif.

La qualité du dialogue social constitue une priorité du Gouvernement et doit favoriser la conduite des réformes nécessaires a
la modernisation de I'action publique. La conférence sociale des 7 et 8 juillet 2014 a confirmé cet engagement en proposant
d’instituer, en concertation avec les partenaires sociaux, un cadre rénové et simplifié du dialogue social sur le service
public.

A l'occasion d’'une réunion tenue le 20 mars 2014 avec les organisations représentatives des trois versants de la fonction
publique et avec les représentants des employeurs territoriaux et hospitaliers, il a été proposé de mobiliser de nouveaux
leviers pour renforcer cette exigence. Un programme de travail articulé autour de quatre séquences de concertation a été
défini en conséquence et se déroule jusqu’au premier semestre 2015. Les séquences portent sur le fonctionnement du
conseil commun de la fonction publique, I'amélioration des pratiques de négociation et de concertation dans la fonction
publique et les conditions d’exercice du syndicalisme dans la fonction publique et régulation des conflits collectifs.
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Annexes

Figure 1.1-1 : La fonction publique dans I'économie nationale : classement des employeurs (situation au
31 décembre 2012)

Statut de recrutement de droit commun de I'agent
Statut juridique de I'employeur Colonne
Code comptes 1 2 3
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(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés avec les organismes privés a financement public prédominant,
sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.
(2) Offices agricoles (EPIC) intégrés dans France Agrimer en 2009 (EPA)
(3) Caisse des dépots et consignations : assimilée & EPA, mais relevant de codification Sirene 74 (Autres personnes morales de droit administratif).
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Figure 1.1-2 : Ventilation des effectifs salariés au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM),
salariés a titre principal (en milliers)
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(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés avec
les organismes privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.

(2) Offices agricoles (EPIC) intégrés dans France Agrimer en 2009 (EPA)

(3) Caisse des dépots et consignations : assimilée & EPA, mais relevant de codification Sirene 74 (Autres personnes morales
de droit administratif).
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Figure 1.1-3 : L’emploi public selon différents concepts au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

Effectifs de la
fonction publique
Effectifs de métropole et DOM

Effectifs des droit public @)
« administrations | Colonne 1 et Colonne 1
publiques » lignes 1a5 etlignes 1+2+3
Total y compris bénéficiaires de contrats aidés 5985 800 5517 300 5507 900
Total hors emplois aidés 5381 900 5372 600

Sources : SIASP, DADS, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 fin 2012), auparavant
classés avec les organismes privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ
des ministeres.

Les chiffres sont arrondis a la centaine. Le total et les évolutions sont calculés sur les données initiales.



Figure 1.1-4 : Evolution des effectifs salariés y compris emplois aidés au 31 décembre en France
(Métropole + DOM), salariés a titre principal entre 2011 et 2012 (en milliers et %)
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effectifs y compris emplois aidés
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(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés
avec les organismes privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.
(2) Offices agricoles (EPIC) intégrés dans France Agrimer en 2009 (EPA)

(3) Caisse des dépdts et consignations : assimilée a4 EPA, mais relevant de codification Sirene 74 (Autres personnes
morales de droit administratif).
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Figure 1.1-5 : Administrations publiques (dans une approche économique) et fonction publique (dans
une approche juridique) au 31 décembre 2012 en France (Métropole + DOM)

(en milliers)
Organismes non Organismes Total Total hors
marchands marchands c EA emplois aidés
métro + DOM yc EA yc EA y P
Fonction publique en 5418 900 5418900| 5288 100
comptabilité nationale
r
Foncti bli h
onction publgue hors 89 000 (3) 89 000 84 500
comptabilité nationale
r
Total fonction publique 5418 900 89 000 (3), 5507 900 5372 600
Autres admistrations publiques
(APU) 566 900
Dont autres APU en . "
. . Part de la fonction publique en 201Z
organismes publics (1) 102 600 publd ‘
Dont autres APU en
- Dans I'emploi salarié : 22,1%
organismes privés (2) 464 300 ans femplor saiarie °
Total des administrations 5 985 800 - Dans l'emploi total : 20,0%
publiques

Sources : Insee. Traitement Insee et DGAFP, département des études et des statistiques.

Les chiffres sont arrondis a la centaine. Le total et les évolutions sont calculés sur les données initiales.

(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 900 en 2012), auparavant classés avec les organismes
privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ des ministéres.

(2) Caisse des dépots et consignations, la plupart des établissements d'hébergement pour personnes agées, EPA marchands.

(3) EPA a recrutement de droit privé, organismes consulaires, GIP (groupements d'intérét public), autres organismes de droit administratif,
EPIC non marchands.

(4) Organismes a financement majoritairement public : associations non marchandes, organismes de protection sociale, hopitaux privés a
but non lucratif.

(5) Hors COM et étranger, hors bénéficiaires de contrats aidés. A comparer avec la part de la fonction publique en 2012, soit 22,0 % dans
I'emploi salarié et 19,9 % dans I'emploi total sur le méme périmétre.
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Figure 1.1-8 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2011 et 2012 en France

(Métropole + DOM)
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prédominant Associations (4)
(secteur non marchand) Organismes de protection sociale 172 163
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