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Au 31 décembre 2011, 5,359 millions d'agents (hors bénéficiaires de contrats aidés) travaillent dans la fonction
publique sur le territoire national (Métropole + DOM). Il s’agit d’une population plus agée et plus féminisée que
celle du secteur privé. lls sont agés en moyenne de 42 ans soit deux ans de plus que les salariés du privé. La
fonction publique emploie 61 % de femmes contre 44 % dans le privé.

Les caractéristiques des agents de la fonction publique présentent certaines spécificités selon les versants. La FPH
constitue le versant le plus féminisé avec 77 % de femmes contre 61 % dans la FPT et 54 % dans la FPE. La FPT se
distingue des deux autres versants par la proportion nettement supérieure des 50 ans et plus qu’elle emploie
relativement aux agents de moins de 30 ans. On compte 3 agents de 50 ans et plus pour un agent de moins de
30 ans dans la FPT, alors que, dans les deux autres versants il y a moins de deux agents de 50 ans et plus pour un
agent de moins de 30 ans. La FPE se différencie quant a elle par un niveau de qualification plus élevé de ses
agents : 53 % relévent de la catégorie A contre 29 % dans la FPH et 9 % dans la FPT.

Dans les trois versants considérés globalement, la part des non-titulaires est passée de 14,3 % a 16,8 % des
effectifs entre fin 2000 et fin 2011. En onze ans, le nombre de non-titulaires a augmenté en moyenne de 2,5 %
par an, I'ensemble des agents connaissant pour sa part une progression annuelle moyenne de 0,9 %.

Certains statuts influencent par ailleurs fortement la répartition par genre et par age (des hommes militaires dans
la FPE, des femmes assistantes maternelles et familiales dans la FPT, davantage de jeunes parmi les non-titulaires,
etc.), de méme que les domaines d'attribution et les filieres s’averent déterminants : plus de femmes aux
ministéres du Travail et a 'Education nationale, moins a la Défense et a I'Intérieur ; une part de femmes
prépondérante dans les filiéres sociale et médico-sociale de la FPT et soignante et administrative dans la FPH.
Enfin, si les femmes qui occupent des emplois d’encadrement supérieur et de direction restent minoritaires, elles

sont presque systématiquement plus jeunes en moyenne que les hommes.

Plus de femmes dans la fonction publique que dans le
secteur privé

Les agents en emploi dans la fonction publique présentent
certaines spécificités sociodémographiques par rapport aux
salariés du privé. La proportion de femmes, largement
majoritaires dans |I'ensemble de la fonction publique, en
constitue une. Au 31 décembre 2011, on compte 61 % de
femmes dans la fonction publique, contre 44% parmi les
salariés du secteur privé. La FPH constitue le versant le plus
féminisé avec 77 % de femmes, proportion qui atteint
87 % dans les établissements d'hébergement pour
personnes agées. Cette part s'éléve a 61 % dans la fonction
publique territoriale et varie selon le type de collectivité.
Les femmes représentent prés de neuf agents sur dix dans
les établissements communaux et plus des deux tiers
d’entre eux dans les départements. Inversement, elles ne
constituent qu'un quart des effectifs des établissements
départementaux et la moitié dans les structures intercom-
munales. Dans la FPT, la part des femmes varie également
selon la taille des communes. Elle s’établit a 57 % dans les
communes de moins de 2 000 habitants et culmine a 64 %
dans les communes de plus de 50 000 habitants. Enfin, avec
54% de femmes, la fonction publique de I'Etat est la moins
féminisée : les femmes sont davantage présentes dans les
EPA que dans les ministéres.

Une fonction publique plus agée surtout dans la
territoriale

Les agents de la fonction publique sont en moyenne plus
agés que ceux du secteur privé (42 ans contre 40 ans pour
le privé). L'age médian est également plus élevé dans la
fonction publique (43 ans contre 41 ans pour le privé). Le
profil par age des secteurs public et privé indique une
proportion de salariés de moins de 30 ans supérieure dans
le secteur privé, alors qu'inversement, la proportion des
salariés de 50 ans et plus est supérieure dans la fonction
publique (voir figure @ et @). On compte un agent de
50 ans ou plus, pour un agent de moins de 30 ans dans le
privé alors que ce ratio est de 2 dans I'ensemble de la fonc-
tion publique. Cette situation résulte du rythme des recru-
tements et départs a la retraite passés.

Dans le privé, le recours a des dispositifs de préretraite et
de dispense de recherche d'emploi pour les chémeurs, ainsi
que des entrées plus précoces sur le marché du travail
contribuent & diminuer le poids des plus agés. A la diffé-
rence du privé, le principe méme de la carriére conduit,
dans la fonction publique, au maintien en emploi des
« seniors ». De plus, le niveau de dipléme des agents du
secteur public, en moyenne plus élevé que celui des salariés
du privé, explique des entrées plus tardives dans la vie
active, ce qui réduit d'autant le poids des jeunes.
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Figure @ : Effectifs, part des femmes et age des agents des trois fonctions publiques par type d’employeur au

31 décembre 2011

Effectifs Part de Age moyen Part des moins de 30 ans Part des 50 ans et plus
(en milliers) femmes (en années) (en %) (en %)
(en %) Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble
FPE Ministeres 1965,9 53 41 43 42 17 12 15 26 30 28
Epa 432,8 56 41 41 41 22 21 21 29 27 28
Total 2 398,7 54 41 42 42 18 14 16 27 29 28
FPT Communes 1012,7 60 44 44 44 12 12 12 35 34 34
Départements 292,5 68 45 46 46 7 7 7 39 40 40
Régions 80,0 58 46 46 46 6 6 6 37 37 37
Total collectivités territoriales 1385,2 61 a4 a4 44 10 10 10 36 35 35
Etablissements communaux 128,5 88 43 43 43 14 13 14 31 33 33
Etablissements intercommunaux 245,4 51 43 42 42 13 15 14 30 26 28
Etablissement départementaux 65,7 26 39 40 40 17 18 18 20 22 20
Autres Epa locaux 58 50 43 41 42 13 20 16 31 25 28
Total Epa 445,5 58 42 42 42 14 14 14 27 29 28
Total 1830,7 61 44 44 44 1 1 1 33 34 34
FPH Hopitaux 1020,6 77 43 41 41 16 21 20 34 26 28
A S 763 | 87 | 44 41 41 13 19 18 33 25 26
pour personnes agées
(UL LR 326 | 66 | 43 42 42 14 17 16 30 28 29
médico-sociaux
Total 11294 77 43 41 41 15 20 19 34 26 28
3FP 5358,8 61 42 42 42 15 15 15 30 30 30
Privé 16 165,0 44 40 40 40 23 22 23 24 25 24

Source : SIASP pour la fonction publique, Enquéte emploi pour le secteur privé, Insee. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.
Champ 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).
Champ privé : France métropolitaine. Hors stagiaires et bénéficiaires de contrats aidés.

Il existe des différences notables entre les versants : les
agents de la FPT sont les plus agés (44 ans en moyenne),
ceux de la FPH sont les plus jeunes (41 ans). L'age moyen
des agents de la FPE est de 42 ans. Les pyramides des ages
par versant de la fonction publique font aussi état d'une
certaine hétérogénéité entre versants. La part des 50 ans
et plus est nettement supérieure dans la FPT (34 % des
agents), notamment dans les départements et les régions
ou cette part s'éleve respectivement a 40 % et 37 % des
effectifs. Ce phénomene est en partie lié au transfert de
personnels de I'Etat, eux-mémes en moyenne plus agés,
vers la fonction publique territoriale, dans le cadre de la
deuxiéme vague de décentralisation. C'est de ce fait dans
ces collectivités que I'age moyen des agents est le plus
élevé (46 ans).

Plus généralement, les personnels des collectivités territo-
riales sont plus agés que ceux employés dans les Epa locaux
(44 ans en moyenne contre 42 ans). Seul un agent employé

par la FPT sur dix a moins de 30 ans et les 50 ans et plus
sont trois fois plus nombreux que les moins de 30 ans. Ce
ratio s'éleve a 1,5 dans la FPH et 1,8 dans la FPE, pour une
part de 50 ans et plus de 28 % dans chacun de ces versants.
La part des 55 ans et plus s'abaisse a 17 % dans la FPT,
15 % dans la FPE et 13 % dans la FPH, compte tenu de la
possibilité offerte aux catégories actives de bénéficier d'un
départ a la retraite dés 55, voire 50 ans, avant que la
réforme de 2010 ne conduise au relevement progressif de
ces bornes d’age de 2 ans (départ a 57 ou 52 ans)’.

Dans la FPE, la répartition par age varie selon le type d’em-
ployeur. 21 % des agents des Epa ont moins de 30 ans
contre 15 % dans les ministéres. On note également que
les femmes sont un peu plus agées que les hommes dans
les ministéres alors qu'il n'y a pas de différences entre
hommes et femmes dans les Epa. Enfin, dans la FPH, les
hommes sont plus agés que les femmes quel que soit le
type d'établissement (voir figure @).

1. Dans les régimes de fonctionnaires, les agents titulaires ayant accompli au moins 15 ans de services dans un emploi de « catégorie active » pouvaient partir a la retraite

dés 55 ans, ou 50 ans pour certaines professions jusqu’en 2010, I'ensemble des bornes d'age ainsi que les durées de services effectifs exigées ayant été progressivement
relevées de 2 ans suite a la loi n°2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites.
La notion de services actifs est liée a I'occupation d'un emploi présentant un « risque particulier » ou des « fatigues exceptionnelles ». Dans la FPE, sont entre autres
concernés les personnels actifs de la Police nationale, les surveillants pénitentiaires et les instituteurs ; dans la FPT, ce sont par exemple les emplois des agents des réseaux
souterrains des égouts, des sapeurs pompiers professionnels et des agents de salubrité et dans la FPH, ce sont essentiellement des personnels en contact avec les malades
(infirmiers, personnels paramédicaux et hospitaliers, assistantes sociales). Voir I'encadré 1 de la vue 2.2 pour une estimation des effectifs concernés et les définitions et
méthodes des fiches thématiques sur les retraites pour les bornes d'ages selon les emplois classés en catégories actives.



Figure @ : Ventilation par age des effectifs du secteur privé et de la fonction publique fin 2011
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Source : Enquéte emploi Insee, 4¢ trimestre 2011 pour le secteur privé, SIASP Insee, pour les 3FP, traitements DGAFP, département des études et des statistiques
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).
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Figure €) : Pyramide des ages par versant au 31 décembre 2011
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Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).

Certains statuts sont fortement sexués

Certains statuts, qui permettent de distinguer des agents
aux conditions d’emploi ou aux métiers spécifiques, font
apparaitre des différences marquées d'emploi entre
hommes et femmes : les hommes sont beaucoup plus
nombreux parmi les militaires (85 %) et les ouvriers d’Etat
(87 %) dans la FPE. A I'inverse, les femmes sont surrepré-
sentées parmi les assistants maternels et familiaux de la
FPT (96 %). Parmi les médecins de la FPH, on compte
autant de femmes que d’hommes, alors que les femmes
représentent 77 % de I'ensemble des effectifs de la FPH.
Parmi les militaires, 48 % des femmes ont moins de 30 ans,
contre 37 % des hommes, ce qui semble illustrer une
féminisation plus récente des corps concernés.

Les non-titulaires sont plus jeunes que les titulaires

Dans la FPE, les ouvriers d'Etat constituent la population
la plus agée (48 ans), la moitié d’entre eux ont 50 ans

ou plus et 3 % d’entre eux ont moins de 30 ans (voir
figure @).

A contrario, les militaires et les non-titulaires sont les plus
jeunes (34 et 38 ans en moyenne) avec une part des moins
de 30 ans plus élevée (entre 30 % et 40 %). Certains mili-
taires de par leur statut bénéficient de conditions leur
permettant de partir en retraite plus t6t. Quant aux non-
titulaires - qui constituent une population au turn-over
élevé- leur proportion diminue progressivement avec I'age.
A titre d'illustration, seuls 32 % des non-titulaires présents
en 2003 sont encore non-titulaires de I'Etat quatre ans
aprés contre 55 % qui ont quitté I'Etat et 13 % qui sont
devenus titulaires?.

Pour ce qui concerne les titulaires, plus de la moitié d’entre
eux ont entre 30 et 49 ans. La part des moins de 30 ans
parmi les titulaires est nettement plus faible que chez les
non-titulaires (8 % contre 33 %).

2. Voir Lapinte A. (2012), « La situation en 2007 des non-titulaires présents dans la fonction publique de I’Etat en 2003 », Dossier 1 du Rapport annuel sur I'état de
la fonction publique, Faits et Chiffres, 2010-2011, DGAFP, La Documentation francaise.
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Des non-titulaires jeunes et des assistants maternels et
familiaux agés dans la FPT

Dans la FPT, les non-titulaires sont les plus jeunes avec
39 ans en moyenne contre 44 ans pour l'ensemble des
agents et une proportion de moins de 30 ans parmi les
non titulaires portée a 29 % contre 11 % pour I'ensemble
des agents dans la FPT.

Au contraire, les assistants maternels et familiaux sont les
plus agés : 51 ans en moyenne. Plus de la moitié d'entre
eux ont 50 ans ou plus, et 10 % seulement ont moins de
40 ans (1 % a moins de 30 ans).

Des non-titulaires et des femmes médecins plus jeunes
dans la FPH

Dans la FPH, les femmes sont en moyenne plus jeunes que
les hommes quel que soit leur statut (41 ans contre

43 pour les hommes), et plus encore parmi les médecins
(39 ans contre 45 ans).

La structure par age des médecins (y compris internes en
médecine) dépend toutefois fortement du genre. La part
des moins de 30 ans est bien plus élevée chez les femmes
(32 %) que chez les hommes (17 %), tandis que presque la
moitié des hommes médecins ont 50 ans ou plus (42 %
contre 24 % de femmes). Ce constat témoigne d'une
féminisation plus récente de la profession des médecins
dans la FPH.

Les non-titulaires constituent la catégorie la plus jeune de
la FPH. Ils ont en moyenne 35 ans alors que les titulaires et
les médecins ont en moyenne 42 et 43 ans. Les non-
titulaires sont plus nombreux parmi les moins de 30 ans
(43 % ont moins de 30 ans) puis leur proportion diminue
fortement au fil des ages.3

Figure @): Répartition par genre et age selon le statut dans les trois versants de la fonction publique fin 2011

. Part de Age moyen Part des moins de 30 ans Part des 50 ans et plus
Effeftl.fs femmes (en années) (en %) (en %)
(en milliers)
(en %) Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

FPE Titulaires 1551,8 59 44 44 a4 7 9 8 34 32 33
Non-titulaires 347,9 60 37 38 38 38 29 33 21 20 20
Militaires et militaires volontaires  318,3 15 34 31 34 37 48 39 8 4 8
Autres catégories et statuts 180,7 61 46 44 45 6 10 8 42 33 36
dont maitres du privé 141,0 74 45 43 44 7 10 9 35 31 32
dont ouvriers d'Etat 37,5 13 48 49 48 3 2 3 49 55 50

Total 2398,7 54 41 42 42 18 14 16 27 29 28

FPT Titulaires* 1410,0 58 45 45 45 7 6 7 36 36 36
Non-titulaires 359,8 67 39 39 39 29 29 29 23 22 22
Autres catégories et statuts 60,8 88 32 48 46 62 9 16 22 54 50
dont assistantes maternelles 50,4 96 52 51 51 0 1 1 67 59 59
Total 1830,7 61 44 44 44 1 1 1 33 34 34

FPH Titulaires 824,8 81 44 42 43 9 14 13 36 29 30
Non-titulaires 193,8 79 36 34 35 37 45 43 17 14 14
Autres catégories et statuts 110,8 51 45 39 42 17 31 25 42 25 33
dont médecins yc internes 107,5 50 45 39 42 17 32 25 42 24 33

Total 1129,4 77 43 41 41 15 20 19 34 26 28

3FP Titulaires 3786,6 63 45 44 44 7 9 9 35 33 33
Non-titulaires 901,5 67 38 37 37 34 33 34 21 19 20
Militaires et militaires volontaires 318,3 15 34 31 34 37 48 39 8 4 8
Autres catégories et statuts 352,4 62 45 44 44 14 15 15 41 36 38
dont maitres du privé 141,0 74 45 43 44 7 10 9 35 31 32
dont ouvriers d'Etat 37,5 13 48 49 48 3 2 3 49 55 50
dont assistantes maternelles 50,4 96 52 51 51 0 1 1 67 59 59

dont médecins yc internes 107,9 50 45 39 42 17 32 25 42 24 33

Total 5358,8 61 42 42 42 15 15 15 30 30 30

Source : Siasp, Insee. Traitements DGAFP, départements des études et des statistiques

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger)
* Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (sapeurs pompiers de Marseille) sont regroupés avec les titulaires.

3. Voir dossier 1 « La diversité des statuts dans la fonction publique »



La part des non-titulaires est passée de 14,3 % a 16,8 %
dans I'ensemble de la fonction publique entre 2000 et
2011

Dans les trois versants de la fonction publique considérés
globalement, la part des non-titulaires est passée de
14,3 % a 16,8 % des effectifs entre fin 2000 et fin 2011.
En onze ans, le nombre de non-titulaires a augmenté
en moyenne de 2,5 % par an, I'ensemble des agents
connaissant pour sa part une progression annuelle
moyenne de 0,9 % (voir figure ©).

Au cours de cette période, le nombre de non-titulaires
dans la FPH s’est nettement accru (+ 4,3 % en moyenne
par an), leur part dans I'emploi passant ainsi de 13,1 % en
2000 a 17,2 % en 2011. En hausse continue depuis
2000 (+ 2,7 % en moyenne par an), le nombre de non-
titulaires de la FPT s’est stabilisé en 2008 et 2009 avant de

diminuer en 2010 (-1,7 %) puis de repartir a la hausse en
2011 (+ 5,7 %) : ils représentent 19,7 % de I'emploi dans la
FPT fin 2011. Enfin, dans la FPE, la part des non-
titulaires a fortement progressé entre fin 2000 et fin 2011,
passantde 11,7 % a 14,5 %, dans un contexte de réduction
des effectifs globaux. Aprés le pic atteint en 2010, les
effectifs de non-titulaires ont diminué de 5,8 % en 2011.

Une structure par genre et age également influencée par
les domaines d’attribution et les filieres

La FPE emploie 82 % de ses agents dans les ministéeres et
18 % dans les établissements publics administratifs (Epa).
Compte tenu de la diversité et de la spécificité des métiers
qu’offre chaque domaine et type de structure (ministeres
et Epa), la répartition par genre et 4ge n’est pas la méme
au sein méme des ministéres et des Epa, mais aussi pour
un méme domaine entre les ministéres et les Epa.

Figure ©: Evolution des salariés de la fonction publique par statut (*) entre fin 2000 et fin 2011

2000 ™

Evolution annuelle

2010 ™ moyenne sur

2000/2011 (en %)

FPE, y compris EPA

Titulaires 1749 261 1581 958 1551763 -1,1
Non-titulaires 301 322 369 202 347 920 1,3
Militaires @ 316 228 322 276 318 292 0,1
Autres catégories et statuts @ 205 527 184 634 180 698 -1,2
Total 2572 338 2 458 070 2 398 672 -0,6
Part de non-titulaires (en %) 11,7 15,0 14,5
FPT, y compris EPA
Titulaires @ 998 698 1412 335 1410016 3,2
Non-titulaires 267 036 340 303 359 836 2,7
Autres catégories et statuts @ 62 193 58 387 60 811 -0,2
Total 1327 926 1811 025 1830 663 3,0
Part de non-titulaires (en %) 20,1 18,8 19,7
FPH
Titulaires 717 902 821 427 824 797 1,3
Non-titulaires 121 483 180 142 193 793 4,3
Autres catégories et statuts @ 91 337 108 985 110 848 1,8
Total 930 721 1110 554 1129 438 1,8
Part de non-titulaires (en %) 13,1 16,2 17,2
FPE+FPT+FPH
Titulaires @ 3 465 861 3815720 3786 576 0,8
Non-titulaires 689 841 889 647 901 549 2,5
Militaires @ 316 228 322 276 318 292 0,1
Autres catégories et statuts @ 359 056 352 006 352 357 -0,2
Total 4 830 986 5379 649 5358 773 0.9
Part de non-titulaires (en %) 14,3 16,5 16,8

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASRInsee; equétes SAE, Drees. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. France entiere = Métropole et DOM (hors COM et étranger).
(*) Les définitions des statuts ont été harmonisées dans les trois versants de la fonction publique (voir note 3 et Dossier 1 du Rapport annuel consacré a "La diversité des

statuts dans la fonction publique" ).

(1) Révision par rapport a I'année précédente avec I'intégration dans la FPE des enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (142 400) et d'un

Epa de 8 000 agents.

(2) Les militaires volontaires sont comptabilisés dans les effectifs de I'Etat a partir de 2004.
(3) La catégorie "autres catégories et statuts" recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat et des ouvriers d'Etat
dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis dans les trois versants.

(4) 2 300 sapeurs pompiers de Marseille militaires sont regroupés avec les titulaires.
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La part des femmes varie selon les ministéres et les Epa

Les ministéres les plus féminisés sont ceux de I"Education
nationale, jeunesse et vie associative (70 %) - ou la majo-
rité des enseignants sont des femmes (69 %) — et du
Travail, emploi et santé (65 %) alors qu’elles sont en
moyenne 53 % dans I'ensemble des ministéres. A I'inverse,
les ministéres de la Défense et anciens combattants
(composé essentiellement de militaires), de I'Intérieur,
outre-mer, collectivités territoriales et immigration (qui
comprend entre autres la police ou 74 % sont des
hommes) et de I’Ecologie, développement durable, trans-
port et logement sont plus masculinisés. Cela s'explique
par la spécificité des métiers proposés selon les ministéres.

Les Epa sont légérement plus féminisés que leurs ministéres
de tutelle (56 % de femmes dans les Epa contre 53 % dans
les ministéres). Les femmes sont surtout nombreuses dans
les Epa sous tutelle des ministéres de I'Economie, finances
et industrie (71 %) et du Travail, emploi et santé (68 %).
A l'inverse, les hommes sont plus nombreux dans les
Epa sous tutelle du ministére de I'Ecologie (61 %) (voir fi-

gure ).

Des ministéres souvent plus agés que leurs Epa

Si en moyenne les agents des ministéres ont pratiquement
le méme age que ceux des Epa, dans de nombreux cas, ils
sont plus a4gés que les agents des Epa sous leur tutelle.
C'est en particulier le cas de I'éducation nationale (10 ans
d'écart), de l'agriculture et de la culture (5 ans d'écart),
des affaires étrangeres, de I'enseignement supérieur et de
la recherche, de I'économie-finance-industrie et du travail-
emploi-santé (4 ans). La situation inverse n'est observée
que pour les ministere de la défense et de l'intérieur
(4 ans d'écart) ; Dans ces deux cas, cela provient avant tout
du caractere particulierement jeune des agents des minis-
téres (respectivement 36 et 39 ans). Les ministeres les plus
agés sont ceux du Travail, emploi et santé et de la Culture
et communication (en moyenne 48 ans, et plus de la moitié
de 50 ans et plus), puis les ministéres économique et
financier avec un age moyen de 47 ans.

Dans la FPT, les filiéres police, sécurité, secours, trés peu
féminisées

Dans la FPT, les agents travaillent principalement dans les
filieres technique (45 %) et administrative (22 %).

Certaines filiéres sont plus féminisées que d'autres compte
tenu de leur domaine d'intervention, avec en téte les filieres

Figure (9: Comparaison de la distribution des agents par genre et dge selon le domaine et le type de structure dans
la FPE fin 2011

Part des femmes Age moyen Part des moins Part des 50 ans
(en %) (en années) de 30 ans (en %) et plus (en %)
Ministéres Epa Ministéres Epa Ministeres Epa  Ministéres Epa
Affaires étrangéres et européennes 49 66 45 41 9 15 39 24
Agriculture, alimentation, péche, ruralité et
aménagement du territoire 56 60 46 41 6 20 39 24
Budget, comptes publics, fonction publique et
réforme de 'Etat 59 62 47 48 5 6 48 55
Economie, finances et industrie 55 71 47 43 10 9 51 30
Culture et communication 52 53 48 43 4 15 50 29
Défense et anciens combattants 21 46 36 41 34 24 15 34
Ecologie, développement durable, transports et
logement 36 39 46 45 8 10 43 37
Education nationale, jeunesse et vie associative 70 66 43 33 11 50 29 11
Enseignement supérieur et Recherche 47 49 46 42 6 20 40 29
Intérieur, outre-mer, collectivités territoriales et
immigration 27 66 39 43 20 12 20 29
Justice et libertés 54 60 43 44 13 8 29 32
Services du Premier ministre 53 58 46 39 9 27 42 21
Travail, emploi et santé 65 68 48 44 5 11 52 38
Total 53 56 42 11 15 21 28 28

Source : SIASR, Insee. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).



sociale et médico-sociale (96 % de femmes contre 61 % en
moyenne toutes filieres confondues), administrative (82 %),
médico-technique (74 %) et la filiere animation (71 %) (voir
figure @). A I'inverse, on dénombre peu de femmes dans les
filieres incendie-secours (4 % de femmes seulement), sécurité
(21 %) et sportive (28 %). Toutefois, la part de moins de
30 ans plus importante parmi les femmes que parmi les
hommes dans les filieres sportives, sécurité et incendie pourrait
étre le signe d'une féminisation a I'ceuvre dans ces filieres.

On trouve des filiéres plus jeunes dans I'animation (36 ans en
moyenne) et I'incendie (39 ans en moyenne). Ces deux filieres,
ou la condition physique joue un réle important, concen-
trent les proportions de moins de 30 ans les plus élevées,
respectivement 33 % et 17 % contre 11 % pour I'ensemble.
A l'inverse, la filiére technique est la filiére la plus agée de
la FPT avec un age moyen de 45 ans et une proportion de
50 ans et plus portée a 37 % contre 34 % pour I'ensemble
des agents.

Figure @): Répartition par genre et age selon les filieres dans la fonction publique territoriale fin 2011

Effectifs
(en

Age moyen
(en années)

milliers)

FPT Administrative 404,2 82 44 44
Animation 83,6 71 34 36
Culturelle 71,0 63 44 43
Incendie et secours 39,2 4 39 35
Médico-sociale 75,7 96 46 43
Médico-technique 2,3 74 42 41
Sécurité-Police municipale 20,7 21 43 39
Sociale 163,7 96 43 44
Sportive 18,9 28 43 40
Technique 823,1 41 45 45
Hors filiere (1) 99,5 80 43 47
Indeterminée 28,8 52 39 40
Total 1830,7 61 44 44

Part des moins de 30 ans Part des 50 ans et plus
(en %) et plus (en %)
Ensemble | Hommes | Femmes |Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble

44 11 9 10 34 32 33
36 35 32 33 6 14 12
43 11 13 12 34 31 32
39 17 27 17 19 8 18
43 11 13 13 45 31 31
41 12 11 12 26 24 24
43 7 14 9 29 16 26
44 12 12 12 30 33 33
42 12 18 14 31 20 28
45 9 8 9 36 38 37
46 21 10 12 37 48 46
39 28 25 27 25 27 26
44 11 11 11 33 34 34

Source : SIASR, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

Note de lecture : dans la filiere administrative : 11 % des hommes ont moins de 30 ans, 34 % des hommes ont 50 ans ou plus et 55 % des hommes ont entre 31 et 49 ans.
(1) Il s'agit par définition de la NET (Nomenclature des emplois territoriaux) des emplois non classables ailleurs, comme par exemple les collaborateurs de cabinet, les agents
sur PACTE. Cette année, les assistants maternels et familiaux sont également classés en hors filiere. Dans la précédente édition du rapport annuel, les assistants maternels et

familiaux étaient classés dans la filiere "Indéterminée".

Dans la FPH, seule la filiere technique compte moins de
70% de femmes

Les filiéres administrative et soignante sont les filieres les
plus féminisées de la FPH avec pres de 9 femmes pour
10 agents. A contrario, la filiere technique-ouvriére - qui
regroupe 10 % des agents de la FPH — hors médecins et
internes - est la seule filiéere ou les hommes sont plus
nombreux que les femmes (voir figure €)).

Dans la filiere soignante - qui compte 69 % des agents de
la FPH — hors médecins et internes — on trouve relativement

plus de jeunes (40 ans en moyenne) et la part des moins
de 30 ans la plus élevée (21 % de moins de 30 ans).
A l'inverse, les filieres administrative et technique-ouvriere
comptent le plus d’agents agés de 50 ans et plus (35 %
contre 27 % pour I'ensemble).

Les hommes sont plus agés que les femmes quelle que soit
la filiere. Cette situation est particulierement prononcée
dans les filieres administrative (46 ans en moyenne pour
les hommes contre 43 ans pour les femmes) et socio-
éducative (44 ans contre 41 ans).

Figure @ : Répartition des personnels non médicaux par genre et age selon les filieres dans la fonction publique hos-

pitaliére fin 2011

Effectifs
(en

Part de
femmes
(en %)

milliers) Hommes

Age moyen
(en années)
Femmes

FPH Administrative 1121 89 46 43
Médico-technique 52,1 70 43 41
Socio-educative 244 78 44 4
Soignante 708,6 87 41 40
Technique-ouvriere 11,6 34 44 44
Hors filiere 50 72 40 45
Indeterminée 8,1 54 40 40
Total 1022,0 80 43 41

Part des moins de 30 ans Part des 50 ans et plus
(en %) et plus (en %)
Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble [ Hommes | Femmes | Ensemble

44 11 12 12 45 34 35
4 16 21 19 36 31 32
M 10 20 18 34 26 28
40 18 21 21 27 24 24
44 12 12 12 35 35 35
43 30 20 23 29 44 40
40 21 25 23 25 27 26
41 15 20 19 32 26 27

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts hors médecins et internes. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).
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Renforcement du poids de la catégorie A dans la FPE et
la FPH

Les catégories (ou niveaux) hiérarchiques* de la fonction
publique correspondent pour la catégorie A a des fonctions
de conception, de direction et d'encadrement ; pour la
catégorie B, a des fonctions d'application et de rédaction ;
et pour la catégorie C, a des fonctions d’exécution.

Si dans les trois fonctions publiques réunies, prés de trois
agents sur dix appartiennent a la catégorie A (53 % fin
2011), la part de cette catégorie est beaucoup plus forte
dans la FPE que dans les deux autres versants (9 % dans la
fonction publique territoriale et 29 % dans la fonction
publique hospitaliére, en y incluant les médecins). La caté-
gorie A est prépondérante dans la fonction publique de
I’Etat en raison du poids des enseignants dont 98 % sont
de catégorie A fin 2011 contre 27 % des agents civils hors
enseignants. Par rapport a 2000, la part des agents de
catégorie A a progressé de 12 points dans ce versant, en
grande partie du fait du remplacement progressif du corps
des instituteurs classé en catégorie B jusqu’en 1990, par le
corps des professeurs des écoles, classé en A (voir encadré
@ page suivante). La requalification des corps d’encadre-
ment et d’application de la Police nationale de catégorie
C en catégorie B entre 2005 et 2006 contribue, quant a
elle, a la baisse du poids de la catégorie C sur la période
étudiée.

La part des agents relevant de la catégorie A a aussi
progressé dans la FPH, avec une augmentation de 16 points
entre 2000 et 2011. La fonction publique hospitaliere a
fait 'objet d'importantes mesures de revalorisation au
cours des dix derniéres années qui ont conduit a requalifier
des corps de catégorie B en catégorie A. Les décisions prises
dans le cadre du protocole d'accord du 14 mars 2001
conduisent a la requalification en catégorie A de person-
nels ou de corps classés auparavant en B (notamment, les
infirmiers spécialisés®).

De méme, le protocole signé le 2 février 2010 s’est traduit
par l'introduction dans la loi du 5 juillet 2010 d'un droit
d’option pour les infirmiers diplémés d’Etat, entre la
conservation de la catégorie active et le maintien dans un
corps de catégorie B ou l'intégration dans un corps de
catégorie A. Au terme des 6 mois pendant lesquels les
infirmiers pouvaient exercer leur droit d’option, 52 % des
infirmiers ont été intégrés dans le corps des infirmiers de
soins généraux classé en catégorie A. Le corps des
infirmiers diplomés d’Etat, classé en catégorie B, a été mis
en extinction.

Cependant, les agents de la catégorie C restent plus
nombreux dans la FPH et la FPT : plus de trois agents sur
quatre dans la FPT et un agent sur deux dans la FPH. Dans
les trois fonctions publiques réunies, prés d'un agent sur
deux appartient a la catégorie C.

Figure €): Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs des trois fonctions publiques en 2000 et 2011

Catégorie A

Fonction publique de I'Etat (ministéres et Epa) 41,7 53,4
Agents civils 46,1 59,6
dont enseignants(1) 831 97,7
hors enseignants 187 26,6
Militaires 12,7 13,0
Fonction publique territoriale 7.9 9,0
Fonction publique hospitaliére 13,1 28,6
Total 264 33,0
dont civils non-enseignants 13,0 19,3

Catégorie B Catégorie C . Cajtégorle’
indéterminée
2011 2000 2011
264 249 31,0 19,9 0,9 1,8 100,0 100,0
21,2 205 31,7 17,8 1,0 2,1 100,0 100,0
16,8 2,2 0,0 0,0 0,1 0,0 100,0  100,0
244 364 55,2 332 1,7 39 100,0  100,0
61,2 534 26,1 33,5 0,0 0,1 100,0 100,0
134 135 78,8 75,1 0,0 2,3 100,0 100,0
344 21,2 471 50,1 5.3 0,1 100,0 100,0
24,2 20,2 48,0 451 1,5 1,6 100,0 100,0
22,7 21,9 62,4 56,7 2,0 2,1 100,0 100,0

Source : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee; enquéte SAE. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

(1) Enseignants : professeurs de |'enseignement supérieur, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants en coopération, professeurs des colléges et maitres
auxiliaires, instituteurs et assimilés, éléves enseignants. Hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.

4. La qualité de la catégorie hiérarchique doit encore faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des agents de

la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.
5. Infirmiers anesthésistes, infirmiers de bloc opératoire et puéricultrices.
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Encadré @ : Les principales requalifications statutaires et indiciaires intervenues dans les trois versants de la
fonction publique

e Le corps des professeurs des écoles est créé par la loi d'orientation sur I'éducation n°89-486 du 10 juillet 1989, avec
la création des IUFM dés le 1¢ septembre 1990 en remplacement des écoles de formation des maitres qui formaient
les instituteurs. Ces derniers ont eu, s'ils le souhaitaient, la possibilité de devenir professeurs des écoles par le biais
d'un concours interne ou de promotions spécifiques puis du fait de I'ancienneté.

e Les corps actifs de la Police nationale — le corps d’encadrement et d’application, le corps de commandement et le
corps de conception et de direction — ont connu une réforme profonde en 2004 et 2005 qui s'est traduite par la
refonte compléte des trois statuts particuliers concernés. Cette « réforme des corps et carrieres » de la Police nationale
comporte notamment le rehaussement des conditions de recrutement des gardiens de la paix et lieutenants de
police qui s’accompagne d’une refonte de leur grille indiciaire.

Ainsi, si I'on retient le niveau de recrutement pour le classement en catégorie hiérarchique comme cela est généralement
le cas, le corps d’encadrement et d’application appartient a la catégorie B et le corps de commandement a la catégorie A.

¢ Les personnels de surveillance de I'administration pénitentiaire ont parallélement connu une réforme statutaire et
indiciaire. La grille du corps d’encadrement et d'application du personnel de surveillance de I'administration péni-
tentiaire, ainsi que celle du corps de commandement, ont été alignées sur celles des corps correspondants de la
Police nationale. Cependant, contrairement a la Police nationale, le niveau de recrutement n'a pas été relevé et le
concours externe reste ouvert aux titulaires d'un dipléme de niveau V (brevet des colléges) pour les surveillants, et
aux titulaires d'un dipldme de niveau « bac+2 » pour les lieutenants pénitentiaires. Avec pour critére de classement
le niveau de recrutement de I'agent, ces deux corps restent donc respectivement classés en catégories C et B.

e Le protocole d'accord du 2 février 2010 prévoit la mise en extinction progressive du corps des infirmiers dipldmés
d’Etat de catégorie statutaire B remplacé par le corps des infirmiers en soins généraux et spécialisés classé en
catégorie A. A compter du 1¢* décembre 2010, les nouveaux infirmiers sont directement recrutés dans le corps des
infirmiers en soins généraux et spécialisés. Les agents appartenant au corps des infirmiers diplémés d’Etat, en
fonction au 1er décembre 2010, ont pu opter soit pour la conservation de la catégorie active et le maintien dans le
corps de catégorie B soit pour l'intégration dans le corps des infirmiers de soins généraux et spécialisés. A l'issue de
la période pendant laquelle les infirmiers hospitaliers ont pu exercer leur droit d’option, 52 % d’entre eux ont choisi
d'intégrer le corps classé en catégorie A, entrainant une modification de la répartition des agents par catégorie au
sein de la FPH (la part des agents de catégorie A est ainsi passée de 18 % en 2010 a 29 % en 2011).

La catégorie A prépondérante dans les ministeres

Fin 2011, les ministéres regroupent pres de 1,97 million
d'agents dont la moitié au sein du ministére de I'Education
nationale, jeunesse et vie associative. Les agents des
ministéres relévent principalement de la catégorie A
(55 %) en lien avec le poids des ministéeres de |'enseignement
(voir figure (V). En effet, 90 % des agents du ministere de
I'Education nationale sont de catégorie A. De méme, 64 %
des agents du ministere de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche relévent de la catégorie A. Ces proportions sont
nettement plus faibles dans les autres ministéres. Si a
I’Agriculture et dans les Services du Premier ministre, plus d'un
agent sur deux appartient a la catégorie A, la part des agents
de cette catégorie est inférieure dans les autres ministéres. Au
ministére de I'Intérieur, outre-mer, collectivités territoriales et
immigration, seulement un agent sur 10 reléve de la catégorie
A, contre plus de trois agents sur cinq en catégorie B. Les
agents de la catégorie C sont plus nombreux dans les
ministéres de la Justice et libertés et de la Défense et anciens
combattants, ou ils représentent prés d'un agent sur deux.

Les agents territoriaux de catégorie C surreprésentés
dans les filieres technique et Sécurité-Police municipale

Fin 2011, trois agents territoriaux sur quatre relévent de
la catégorie C (voir figure (f)). En particulier 9 agents sur

10 dans les filieres techniques et sécurité-police municipale
sont de catégorie C. La catégorie C n'est cependant pas
majoritaire dans toutes les filieres. En effet, les agents de
catégorie B sont plus nombreux dans les filieres culturelle,
médico-technique et sportive. Dans ces deux derniéres fi-
lieres, la catégorie B regroupe 4 agents sur 5.

Les agents de catégorie A représentent moins d'un agent
sur 10 dans la FPT. Cependant, ils représentent plus d'un
agent sur cing dans la filiere culturelle et plus d’un agent
sur trois dans la filiere médico-sociale.

Les filieres technique-ouvriéere et administratives
regroupent majoritairement des agents hospitaliers de
catégorie C

Dans les hopitaux publics, hors médecins, plus d'un agent
sur deux est de catégorie C. Cette catégorie hiérarchique est
surreprésentée dans les filieres administratives et technique-
ouvriére, ou les agents relévent respectivement a 60 % et
90 % de la catégorie C (voir figure {#). Les catégories A et B
représentent chacune prés d'un quart des personnels non
médicaux des hopitaux publics, les agents relevant de la ca-
tégorie B étant un peu plus nombreux que ceux de la caté-
gorie A. Dans les filieres médico-technique et socio-éducative,
plus de 9 agents sur 10 sont de catégorie B. Dans la filiere
soignante - filiere qui emploie presque 70 % des personnels
non médicaux des hopitaux publics- 30 % des agents relevent
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Figure ([ : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs selon les ministéres fin 2011

Education nationale, jeunesse et vie associative

Enseignement supérieur et Recherche

\griculture, alimentation, péche, ruralité et aménagement du territoire
Services du Premier ministre

Economie, finances et industrie

Travail, emploi et santé

Culture et Communication

Budget, comptes publics, fonction publique et réforme de I'Etat
Affaires étrangéres et européennes

Ecologie, développement durable, transports et logement

Justice et Libertés

Défense et anciens combattants

Intérieur, outre-mer, collectivités territoriales et immigration

Total
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Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.
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Champ : emplois principaux, tous statuts des ministéres. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (Métropole + DOM, hors COM et étranger).
Note de lecture : 89,7 % des agents du ministére Education nationale, jeunesse et vie associative relévent de la catégorie A.

Figure (f): Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs de la FPT selon les filieres d'emploi fin 2011

Poids de la
filiere (en %)

Filiere d'emploi

Administrative 22,1 19,5
Animation 4,6 0,2
Culturelle 3,9 22,3
Incendie et secours 2,1 8,6
Médico-sociale 41 34,0
Médico-technique 0,1 10,4
Sécurité-Police municipale 1,1 0,6
Sociale 8,9 2,8
Sportive 1,0 6,4
Technique 45,0 3,6
Hors filiére (1) 5.4 2,1
Indeterminée 1,6 11,9
Total 100,0 9,0

Répartition par catégorie hiérarchique

B C Indéterminée
18,3 62,3 0,0 100,0
15,2 84,7 0,0 100,0
43,4 34,3 0,0 100,0
10,2 81,2 0,0 100,0
5,0 61,0 0,0 100,0
82,4 7.2 0,0 100,0
7.6 91,7 0,0 100,0
29,5 67,7 0,0 100,0
82,4 11,2 0,0 100,0
5,6 90,9 0,0 100,0
0,0 54,8 43,0 100,0
31,9 56,1 0,1 100,0
13,5 75,1 2,3 100,0

Source : FGE, Colter, DADS, SIASE Insee; enquéte SAE. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere (Métropole + DOM, hors COM et étranger).

(1) Il s'agit par définition de la NET (Nomenclature des emplois territoriaux) des emplois non classables ailleurs, comme par exemple les collaborateurs de cabinet, les
agents sur PACTE. Cette année, les assistants maternels et familiaux sont également classés hors filiere. Dans la précédente édition du rapport annuel, les assistants ma-

ternels et familiaux n'étaient pas pris en compte.

de la catégorie A, une proportion nettement supérieure a
celle observée dans I'ensemble des filieres.

Les spécialisations par métier influencent la répartition
par catégorie et par genre

Si la féminisation selon la catégorie hiérarchique résulte
de I'effet « métier » (par exemple le métier de militaire
est surtout exercé par les hommes qui appartiennent le
plus souvent a la catégorie B ; le métier d’enseignant par
les femmes généralement en catégorie A), elle dépend
aussi d'un effet « niveau » qui implique qu’au sein d'une
méme filiére, la part de femmes baisse lorsque le niveau
de responsabilité s'éleve.

La part des femmes dans I'emploi est proche dans chacune
des trois catégories hiérarchiques (A, B et C), bien que légére-
ment inférieur au sein de la catégorie B (56 % de femmes
contre 62 % parmi les A et les C). Si I'on ne tient pas compte
des enseignants, la part de femmes en catégorie A diminue
de 4 points (voir figure &).

Dans la fonction publique de I'Etat, les femmes sont
proportionnellement plus nombreuses dans la catégorie A
(60 %) mais cette part chute a 43 % si I'on exclut les ensei-
gnants. Les catégories B et C comptent respectivement 42 %
(53 % hors militaires) et 51 % (61 % hors militaires) de femmes.
Au sein des ministeres, avec plus de 80 % de femmes,
ce sont les corps des greffiers, des instituteurs et des

11
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Figure {#: Répartition par catégorie hiérarchique des personnels non médicaux des hopitaux publics, selon la filiere

professionnelle au 31 décembre 2011

Poids de la
filiere (en %)

Filiere d'emploi

Administrative 11,5 7,8
Médico-technique 57 5,1
Socio-educative 1,6 3,2
Soignante 69,9 29,8
Technique-ouvriere 10,7 6,4
Hors filiere 0,4 0,0
Indeterminée 0,3 8,9
Total 100,0 22,8

Répartition par catégorie hiérarchique

B (@ Indéterminée
32,0 60,2 0,0 100,0
93,3 1,5 0,0 100,0
95,6 1,1 0,0 100,0
19,4 50,8 0,0 100,0

3,6 90,0 0,0 100,0

6,1 93,9 0,0 100,0
20,3 41,1 29,6 100,0
24,5 52,7 0,1 100,0

Source : FGE, Colter, DADS, SIASE Insee; enquéte SAE. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.
Champ : titulaires et non-titulaires, hors bénéficiaires de contrats aidés et personnels médicaux. Hors établissements d'hébergement pour personnes agées. France

entiére = Métropole + DOM (hors COM et étranger).

Note de lecture : dans la filiére soignante, qui représente 69,9 % du personnel non médical des hopitaux publics, 50,8 % des agents appartiennent a la catégorie C.

professeurs des écoles qui sont les plus féminisés. Les
personnels administratifs et techniques de catégorie B com-
prennent également une part importante de femmes
(64 %) plus particulierement parmi les secrétaires adminis-
tratifs (75 %). Enfin, les corps d’attachés et d'inspecteurs
sont davantage féminisés (51 %) que ceux d'ingénieurs de
I'Etat (28 %). Dans les corps de la police nationale, les
femmes représentent 20 % des effectifs chez les gardiens
de la paix (catégorie B) et 26 % chez les capitaines et
lieutenants (catégorie A). Enfin, les corps de militaires
comptent trés peu de femmes : 13 % parmis les hommes
du rang (caporaux et soldats) ou les sous-officiers supérieurs
et 12 % parmi les officiers (voir figure (¥ page suivante).

Dans la fonction publique territoriale, les femmes sont
légérement surreprésentées dans la catégorie B (64 %) en
raison de la forte féminisation des filiéres sociale et admi-
nistrative dont les métiers reléevent souvent de cette
catégorie. Elles occupent 60 % des postes de catégorie A
et de catégorie C.

Enfin, dans la fonction publique hospitaliere, la catégorie
la plus féminisée est aussi la catégorie B (84 %). La catégorie
C comprend 78 % de femmes et la catégorie A, 72 %. Dans
cette derniére catégorie la proportion de femmes progresse

de 10 points en un an en lien avec la réforme du statut des
infirmiers. Fin 2011, le corps des infirmiers est constitué
trés majoritairement de femmes (87 %) et représente la
moitié des effectifs de catégorie A de la FPH.

Dans la fonction publique territoriale et la fonction
publique hospitaliére, quelle que soit la catégorie hiérar-
chique, a l'exception de la catégorie C dans la FPT, les
hommes sont en moyenne plus agés que les femmes. C'est
plus particulierement le cas au sein de la catégorie A de la
FPH (+ 6 ans pour les hommes). Dans la FPE, en revanche, les
femmes des catégories B et C sont plus agées que leurs
homologues masculins (respectivement + 2 et + 7 ans par
rapport aux hommes). Les hommes sont a I'inverse plus agés
qu’elles au sein de la catégorie A (+ 2 ans)(voir figure ).

Les femmes sous représentées dans
d’encadrement supérieur et de direction

les emplois

La proportion de femmes occupant des emplois de direc-
tion® de la fonction publique est plus faible que leur part
respective dans I'emploi de chaque versant : 26 % contre
54 % dans la FPE, 35 % contre 61 % dans la FPT et 45 %
contre 77 % dans la FPH).

Figure (E): Part de femmes dans chacune des catégories hiérarchiques par versant fin 2011

En %
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Sources : SIASF, Insee. Trqitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiere (hors COM et étranger).
Note de lecture : 60 % des agents relevant de la catégorie A dans la FPE sont des femmes.

6. L'approche retenue ici repose sur la définition de la catégorie A+ arrétée par la DGAFP dans le cadre de I'édition 2010-2011 du Rapport annuel sur I'état de la fonction
publique (voir bibliographie pour le dossier concerné). Elle s‘appuie dés lors sur I'utilisation des informations figurant dans les fichiers de paye et les déclarations annuelles

de données sociales en matiere d'emplois occupés ou/et de corps des agents.

Les titulaires A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement et non pas dans le corps d'origine.
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Figure (&' : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee) et catégorie hiérarchique dans les
ministéres au 31 décembre 2011 en France (Métropole + DOM)

Effectifs Part de Part de Part de

physiques femmes titulaires non-titulaires
(en %) (en %) (en %)

PCS cadres et professions intellectuelles supérieurs dont: 613 928 53,6 74,0 49
Cadres de catégorie A+ 34934 39,5 95,3 2,4
Encadrement et direction (1) 9137 26,5 99,4 04
Inspection, contréle et expertise (2) 11727 5515 99,8 0,1
Enseignement supérieur, recherche et assimilés (3) 12 045 36,9 95,9 4,0
Officiers généraux 723 2,8 0,0 0,0
Cadres de catégorie A (hors A+) 577 653 54,5 72,7 5.1
Attachés et inspecteurs 37131 51,0 99,6 04
dont attachés et inspecteurs principaux 8328 52,4 99,9 o1
Ingénieurs de I'Etat (sauf militaires) 20 185 27,9 86,8 13,2
Officiers (sauf généraux) 39733 12,4 0,0 0,0
dont officiers supérieurs 14 079 5,5 0,0 0,0
dont officiers subalternes 25 654 16,2 0,0 0,0
Professeurs certifiés et agrégés (4) 405 209 61,0 73,8 45
Autres enseignants de catégorie A 4468 45,2 84,8 15,2
Police (commandants) 3810 15,0 99,4 0,6
Autres cadres A 67117 53,0 87,9 11,1
Cadres de catégorie B 1296 41,6 51,3 17,9
Cadres de catégorie indeterminée 45 57,8 91,1 8,9
Professions intermédiaires 748 921 65,9 78,5 4,6
Professions intermédiaires de catégorie A 470 174 75,2 88,5 1,7
Professeurs des écoles (4) 364214 82,3 89,3 0,0
Professeurs de lycée professionnel 61497 48,7 99,4 0,0
Professeur de collége d'enseignement général 4 066 55,7 98,2 0,3
Autres enseignants professions intermédiaires de catégorie A (4) 15951 54,9 12,2 45,3
Police (capitaine et lieutenant) 6 853 26,3 99,9 0,1
Autres professions intermédiaires de catégorie A 17 593 63,6 96,1 3,9
Professions intermédiaires de catégorie B 275514 50,6 62,2 9,4
Greffiers 8620 87,7 100,0 0,0
Instituteurs (4) 12 450 83,4 49,7 1,1
Autres enseignants professions intermédiaires de catégorie B 7772 26,4 0,1 96,5
Persornmels admmlstr.a_tlfs et techniques (secrétaires administratifs, 113 061 64,2 99,7 01
contréleurs et techniciens)
dont secrétaires administratifs 28 157 75,1 99,5 0,0
Corps d'encadremelj:t qe / 'adrr_un/stratlon pf—:-n.ltent_la_lre 1233 236 80,2 19.7
(commandants, capitaines et lieutenants pénitentiaires)
Sous-officiers supérieurs : adjudant-chefs, adjudants et sous-officiers de 65 381 129 0.0 0.0
rang supérieur de ['armée et de la gendarmerie ( yc pompiers militaires) ’ ’ !
Autres professions intermediaires de catégorie B 66 997 57,0 63,9 26,8
Professions intermédiaires de catégorie C 3172 1,7 1,2 9,5
Agents de maitrise en maintenance, installation mécanique 2 800 1,5 0,0 0,0
Autres professions intermediaires de catégorie C 372 32 10,2 81,2
Professions intermédiaires de catégorie indéterminée 61 67,2 100,0 0,0
Employés et ouvriers 596 743 36,6 52,9 7,1
Employés et ouvriers de catégorie B 204 249 16,7 48,9 0,1
Police (corps d'encadrement et d'application : gardiens de la paix, brigadiers...) 99 869 17,9 100,0 0,0
dont brigadiers (yc chefs et majors) 42 843 14,9 100,0 0,0
dont gardiens de la paix 57 026 20,1 99,9 0,0
Sous—off:c:grs subaltelrnes sergents-chefs, serge_nts et sous_—off:c:_e_rs _de 102 952 152 0.0 0.0
grade équivalent de I'armée et de la gendarmerie (yc pompiers militaires)
Autres employés, ouvriers de catégorie B 1428 40,5 3,9 19,8
Employés et ouvriers de catégorie C 374 598 46,7 57,4 6,8
Adjoints administratifs et adjoints techniques 189 098 70,8 99,4 0,6
Personnel surveillant de I'administration pénitentiaire 25 984 19,0 94,9 5,1
Militaires et hommes du rang (yc pompiers militaires) 90 550 13,2 0,0 0,0
dont Caporaux-chefs 37 529 16,4 0,0 0,0
dont Caporaux et soldats 53021 11,0 0,0 0,0
Autres employés, ouvriers de catégorie C 68 966 34,8 32 334
Employés, ouvriers de catégorie A 4752 42,8 5,7 93,9
Employés, ouvriers de catégorie indeterminée 13 144 58,7 4,9 93,5
PCS indéterminée 6 275 63,5 89,6 10,4
Total 1965 867 53,2 69,3 5.5
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Notes de la figure (&}

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM et étranger).

(1) Regroupe les emplois a la décision du gouvernement et assimilés et les autres corps et emplois d'encadrement et de direction (par exemple les dirigeants d'adminis-
tration centrale).

(2) Regroupe les corps ENA Juridictions administratives et financiéres (dont la Cour des comptes), les Juridictions judiciaires (dont les magistrats) ainsi que les corps d'ins-
pection et de controble.

(3) Regroupe les chercheurs, les professeurs de I'enseignement supérieur, les maitres de conférence, les inspecteurs de I'enseignement.

(4) Les effectifs de ces catégories sont modifiés par rapport a I'édition précédente du rapport annuel du fait de I'intégration des enseignants et documentalistes des
établissements privés sous contrat, laquelle induit également une baisse de la part des titulaires.

Note : La catégorie socioprofessionnelle, issue de SIASP-Insee, repose désormais sur la nomenclature des professions et catégories socioprofessionnelles (PCS) de I'Insee,
qui est la nomenclature de référence pour le suivi de I'emploi et des salaires a I'lnsee. Son utilisation pour la fonction publique devrait donc permettre de meilleures
comparaisons avec le secteur privé. Cette nomenclature n'est pas équivalente a celle issue du FGE et utilisée dans les précédents rapports, qui combinait la PCS de I'Insee
et les catégories « statutaires » de la fonction publique. Il a donc paru pertinent pour la nouvelle présentation par catégorie socioprofessionnelle d'articuler les catégories
agrégées de la PCS-Insee (cadres, professions intermédiaires, employés et ouvriers) avec la catégorie « statutaire » des agents (titulaires selon leur catégorie hiérarchique
voire selon leur corps-grade, non-titulaires). Des travaux d'expertise ont conduit a de légéres modifications de cette présentation, par rapport a I'édition précédente

du rapport annuel, présentation qui pourrait encore I'objet d'améliorations ultérieures.

Figure (® : Ages moyens des agents des trois fonctions publiques par catégorie hiérarchique fin 2011
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Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
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Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (hors COM et étranger).

Plus le niveau de responsabilité est élevé, moins les femmes
sont nombreuses. Ainsi au 31 décembre 2011, les femmes
occupent 40 % des titulaires de catégorie A+ et 60 % de
ceux de catégorie A de la fonction publique d'Etat. Parmi
les titulaires A+ des ministéres, avec 54 % de femmes, les
corps et emplois d'inspection, de contréle et d'expertise
sont les plus féminisés. A I'inverse, les corps et emplois
d’encadrement et de direction ne comptent que 26 % de
femmes, avec seulement 19 % parmi les corps et emplois a
la décision du gouvernement et assimilés. A noter par
ailleurs que chez les militaires, les femmes ne représentent
que 3 % des effectifs parmi les officiers généraux.

Dans la fonction publique territoriale, les femmes repré-
sentent également 60 % de la catégorie A. Au sein des
emplois d'encadrement et de direction, elles sont moins
sous-représentées que dans la FPE puisqu'elles en occupent
un tiers des emplois. Au sein des emplois de direction, les
emplois de directeurs généraux et directeurs des services
techniques sont les moins féminisés (moins de 15 % de
femmes). A contrario, avec 39 % de femmes, les postes de
directeur adjoint général des services et directeur adjoint
sont les plus féminisés. Enfin, les femmes représentent 41 %
des administrateurs territoriaux mais seulement 24 % des
administrateurs territoriaux hors classe(voir figure (»).

Dans la fonction publique hospitaliere, bien qu’étant tres
majoritaires au sein de la filiere administrative (89 %), les

femmes restent sous représentées dans les corps et fonc-
tions d’encadrement (45 %). Elles représentent seulement
40 % des effectifs du corps des directeurs d'hopital (DH)
et leur proportion décroit a mesure que les échelons
augmentent. On compte ainsi 52 % de femmes parmi les
DH de classe normale — ces derniers, comptant au moins
dix ans d'ancienneté et bénéficiant d’'évaluations favora-
bles sont promouvables en hors classe —, 37 % parmi les
DH hors classe, et 17 % parmi les DH nommés sur emploi
fonctionnel. Les femmes sont en revanche majoritaires
(57 %) dans les corps de directeurs d’établissement sani-
taire, social et médico-social (D3S). Toutefois, la tendance
s'inverse parmi les D3S hors classe qui ne comptent plus
que 50 % de femmes tandis qu’elles représentent 64 %
des effectifs de la classe normale.

Personnels de direction : le bénéfice de I'age

Les personnels de direction sont sensiblement plus agés
dans I'ensemble des trois fonctions publiques : ils ont en
moyenne 47 ans dans la FPE et 49 ans dans les deux autres
versants, soit entre 5 ans et 8 ans de plus que I’age moyen
de I'ensemble des agents de chaque versant de la fonction
publique.

La part des moins de 30 ans y est réduite a 8 % dans la
FPE, 5 % dans la FPH et 2 % dans la FPT. A I'inverse la part
des 50 ans et plus y est surreprésentée : 57 % parmi les
emplois de direction de la FPH, 55 % parmi ceux de la FPT,
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49 % dans la FPE. Au sein de la FPE, les agents relevant
des emplois a la décision du gouvernement - agés en
moyenne de 55 ans (contre 47 ans pour I'ensemble des
corps d'encadrement et de direction) - constitue la popu-
lation la plus agée ; 82 % d’entre eux ont 50 ans et plus.
L'analyse par genre de la structure démographique des
personnels de direction semble témoigner d'une récente
féminisation de leurs emplois.

Fin 2011 au sein des personnels de direction de chacun
des versants de la fonction publique, les hommes sont en

moyenne presque systématiquement plus agés que les
femmes : de 6 ans dans la FPH et de 3 ans dans les deux
autres versants. La part des moins de 30 ans est par ailleurs
systématiquement plus élevée chez les femmes que chez
les hommes (de 3 points dans la FPE, 2 points dans la FPT
et 4 points dans la FPH), tandis que la part des plus de
50 ans y est systématiquement inférieure (de 14 points
dans la FPE, de 12 points dans la FPT et 21 points dans la
FPH). Il conviendrait toutefois de compléter ce constat par
une analyse comparée des trajectoires par cohorte et une
comparaison dans le temps.

Figure ({x Effectifs physiques, part des femmes et age dans les emplois de direction des trois fonctions publiques fin

2011

Age moyen
(en années)

milliers) | (en %)

Corps et emploi d'encadrement et direction

Part des moins de 30 ans
(en %)

Part des 50 ans et plus
et plus (en %)

de la FPE 10,0 26 48 45 47 7 10 8 53 39 49
Corps et emplois a la décision du
gouvernement : decret de 1985 et assimilés 1.2 19 56 >4 % 0 0 0 8 & 82
Ambassadeurs 0,1 17 59 59 59 0 0 0 100 100 100
Prefets 0,2 10 57 59 58 0 0 0 89 94 90
Secrétaires généraux 0,0 18 53 49 52 0 0 0 67 67 67
Recteurs d'académie 0,0 27 58 57 57 0 0 0 86 100 90
Directeurs d'administration centrale 0,1 24 51 52 52 0 0 0 65 77 68
Cadres dirigeants divers (chefs de services
de I'Inspection générale, délégués DATAR...) 00 0 % 2 0 0 84 84
ﬁg;'?;t;a:sﬁ;igfneraux des 06 20 55 53 55 0 0 0 81 73 79
Autres corps et emplois
d'encadrement et de direction 88 21 47 M 46 8 " 3 48 36 45
Cadres dirigeants relevant du decret 1955 0,5 28 50 50 50 0 0 0 56 55 56
Cadres dirigeants d'administration centrale 0,2 32 55 56 55 0 0 0 78 88 81
Cadres dirigeants des services déconcentrés 0,8 23 54 53 54 0 0 0 79 74 78
Corps Ena conception et management 2,6 26 48 46 48 3 5 3 48 41 46
Ingénieurs 2,2 27 44 38 42 23 24 23 42 19 36
Commissaires de Police 1,6 25 45 39 44 5 14 7 34 17 30
Administrateurs Insee 0,5 33 42 43 43 20 18 19 36 39 37
Architectes, urbanistes de |'Etat 04 40 49 43 47 1 6 3 53 28 43
Divers 0,1 17 56 52 56 1 5 2 84 59 80
Encadrement supérieur et emplois
de directionde la FPT 6,0 35 50 47 49 1 3 2 59 47 55
Emplois de direction 49 33 50 47 49 1 2 1 57 47 54
Directeur général des services ou directeur 2,5 33 50 47 49 0 1 1 57 43 52
gilrfcc'::t:rr :éij]gilrr]l;c général des services ou 19 39 50 18 19 1 3 5 55 51 54
Directeur général des services techniques 0,2 14 50 44 49 0 0 0 59 23 54
Directeur des services techniques 0,2 11 52 48 52 1 0 1 70 48 68
Administrateurs territoriaux 1.1 4 51 47 49 5 8 6 67 50 60
Administrateur hors classe 0,3 24 57 53 56 0 0 0 90 Al 85
Administrateur 0,8 48 47 45 46 8 10 9 53 45 49
Emplois de direction de la FPH 4,6 45 52 46 49 3 7 5 66 45 57
Directeur d'hopital (DH) 3,1 40 52 47 50 3 5 4 67 46 59
DH, Emplois fonctionnels 0.2 17 55 53 55 1 3 1 80 81 80
DH, Hors classe 2,2 37 54 50 52 0 0 0 74 55 67
DH, Classe normale 0,7 52 43 39 4 13 17 15 32 23 27
E:gz?zgl_lsrodc ic;tla(ll))l|3sés)ement sanitaire, social et 15 57 51 15 47 5 9 6 65 M 53
D3S, Hors classe 0,7 50 54 50 52 0 0 0 80 60 70
D3S, Classe normale 0,8 64 46 42 43 5 15 12 46 32 37

Source : SIASR, Insee. Traitement DGAFB département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, emplois et corps de direction. Ministéres, FPT, FPH. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ FPE: emplois principaux, titulaires des ministéres. Métropole, DOM, COM et étranger.
Champ FPT et FPH : emplois principaux, tous statuts. Métropole, DOM, Saint-Martin et Saint-Barthélémy.
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