MINISTERE DE LA JUSTICE

ACTUALISATION DE L’ANALYSE DE L'EVOLUTION DE LA STR UCTURE DES
EFFECTIFS ET DES EMPLOIS DU MINISTERE

| ° Analyse de la structure des effectifs
1° Les effectifs ministériels
Le ministere de la justice comptait 77 440 agent8H12/2009.

Plus de la moitié des effectifs est constituedgmagents de catégorie C
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La pyramide des ages ministérielle est relativengepiilibrée avec un tronc large, la base
ayant cependant tendance a se réduire.

Cette image globale masque cependant des réalggsdifférenciées selon les corps, les
filieres et les directions d’emplois.



Pyramides des ages de I'ensemble du ministere de la  justice W Hommes

W Femmes
65 ans et +
60 a moins de 65 ans
55 a moins de 60 ans 5374
50 a moins de 55 ans 6577
45 a moins de 50 ans -5175 5746
40 a moins de 45 ans -6316
35 a moins de 40 ans -6694 5902
30 a moins de 35 ans 5560
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Ces agents se répartissent au sein de grandesefapribfessionnelles regroupant différents
corps au service de ses missions réparties pargmoge.

De méme que pour la pyramide des ages, une repaiieanglobale est peu significative
lorsqu’il s’agit d’analyser le poids d'une filierenétier par rapport a I'ensemble,
particulierement lorsque il s’agit de filiére a ation transverse telle que les filiéres direction
ou administration, celles-ci se répartissant deienarirés différente selon les programmes.

Répartition en pourcentage des familles professionn elles au ministére de la justice

8,74% 10,49% 5,67%

/71,14%
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O Magistrats B Personnels socio-éducatifs O Personnels sanitaire et social

O Personnels de direction B Personnels insertion et probation O Personnels scientifique et technique
B Personnels administratifs 0O Personnels de surveillance B Personnels juridictionnel

m Autres

C’est pourquoi une analyse par programme est phlisieuse pour conduire une analyse sur
la répartition des effectifs.

2° L’analyse des effectifs par programmes

L’administration pénitentiaire (programme 107)



Répartition des effectifs de la DAP selon les filié  res métiers
0,69%

8,68%
1,13%

77,90%

O Directeurs pénitentiaires | Directeurs d'insertion et de probation
0O Directeurs techniques O Personnels administratifs

B Personnels d'insertion et de probation @ Personnels techniques

B Personnels de surveillance

Les filieres surveillance et insertion et probatreprésentent plus de 87 % des effectifs de
'administration pénitentiaire.

Le poids de la filiere surveillance a augmenté @892sous I'effet des recrutements liés aux
ouvertures d’établissements, passant de 75,94 92008 a 77,90 % en 2009 (soit une
augmentation de presque 2 points). De ce faitpldspdes filieres insertion et probation et
administrative s’amoindrit (- 0,52 pt pour la fi@insertion et probation et — 0,38 pt pour la
filiere administrative).

La filiere de surveillance

La filiere surveillance représente plus de 77 % adfectifs. Ses effectifs restent
traditionnellement majoritairement jeunes et masesul La part des femmes continue
cependant de progresser puisqu’elle a augmentélde pg@int sur I'ensemble du corps en
2009 (passant de 18,30 % a 18,45 %).

Pyramide des ages des corps d'encadrement et de com  mandement
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La filiere insertion et probation

La filiere insertion et probation voit ses effestifépartis en cing corps. L’essentiel de ses
effectifs se concentre dans le corps des conseil@nsertion et de probation qui a augmenté



de plus de 4 pts en 2009. Le corps des chefs desafinsertion et de probation a également
progresse, dans une moindre mesure, gagnant 0,21 pt

Répartition des effectifs de la filiére insertione  t probation selon les corps

0,12%
8,54% 6,72% 5.00%

79,61%

m Directeur d'insertion et de probation
O Conseiller d'insertion et de probation
@ Assistants de service social

B Chefs de service d'insertion et de probation
O Conseillers de service social

La filiere insertion et probation reste majoritanment féminine et jeune, tres influencée par la
typologie du corps des conseiller(e)s d’insertion peobation dont elle reprend les
caractéristiques compte tenu de son poids danselBble. La typologie du corps des
directeurs d'insertion et de probation, méme cumuec celle des chefs de service
d’insertion et probation, ne suffit pas a influengetablement sur ces tendances lourdes.

Pyramide des ages de la filiére insertion et probat  ion
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La protection judiciaire de la jeunessgprogramme 182)

L’ensemble des personnels de la protection judiide la jeunesse reste majoritairement
féminin (58%).

Par ailleurs la tranche d’age des moins de 29 aneprésente que 14,69% des effectifs et
reste trés majoritairement féminine.

La pyramide des ages de I'ensemble des persoritelaifes et non titulaires) prend la forme
d’'une « poire », large a la base et étroite au setmBette pyramide demeure similaire a celle
des personnels éducatifs au regard de leur impmrtanmeérique.

L'analyse de la structure des effectifs de la mtid@ judiciaire de la jeunesse permet de
dégager les observations suivantes :

* une majorité de personnels éducatifs

* une part d’agents non titulaires de plus de 10 %

* un pourcentage de femmes de plus de 56 %

* un travail essentiellement en milieu ouvert (37€xgn placement (26 %)

Analyse par filiere Physique % ETPT %
Personnel de santé 145 1,64% 7P,54 0/94%
Personnel service social 191 2,16% 180,35 2|13%
Personnel insertion 305 3,44% 299,67 3,54%
Psychologue 385 4,35% 343,04 4,05%
Personnel technique §29 7,10% 582,38 6,88%
Directeur 657 7,42% 650,40 7,69%
Personnel administratif 1472 16,63% 1 40},35 16/64%
Personnel éducatif 5070 57,26% 491,43 58|12%
Ensemble personnel 8 854 100,00% 8 460,16 100,00%

Répartition des ETPT par filieres

0,
0,94% 2.13% 354% 4 o594
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B Personnel de santé O Personnel service social @ Personnel insertion
O Psychologue M Personnel technique m Directeur
@ Personnel administratif W Personnel éducatif




Les personnels éducatifs (chef de service éduéatifcateur et agent technique d’éducation)
représentent la majorité des personnels de |laqiratejudiciaire de la jeunesse avec 58 %
des équivalents temps plein travaillés.

Par ailleurs, les personnels de service sociaB{2)let les psychologues (4,05%), affectés
principalement dans les services de milieu ouverplacement, permettent d’assurer une
pluridisciplinarité. Cette complémentarité des cétepces professionnelles, dont doivent
bénéficier les professionnels pour la mise en cedesdifférentes mesures a la protection
judiciaire de la jeunesse, permet d’assurer laitgudé la répartition de la ressource humaine,
en adéquation avec les missions confiées aux sstvide plus, cette complémentarité est
appréciée dans le projet de loi de finances et tamnapport annuel de performance par un
indicateur de pluridisciplinarité.

Les personnels de direction (directeurs et diresttanctionnels) :

Le personnel de direction reste majoritairementifé@m(plus de 50%). Par contre, les
tranches d’'age « intermédiaire » et « senior >eréghasculines avec un pourcentage total de
48%. La tranche d’age des moins de 29 ans ne meigue 10,81 % des effectifs mais reste
tres majoritairement féminine.

Su3r une période de 15 ans, la tranche d’age ®rsenierra partir a la retraite 40% des
effectifs du corps dont 72% des personnels masculin

Les personnels éducatifs (chefs de service édwetagdiucateurs):
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Chefs de services éducatifs et éducateurs Pyramides des ages des chefs de service éducatif
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Les pyramides des ages des personnels éducatrisgmteune forme en « poire ». Cette
situation devrait poser des problémes de gestiarad@&re a terme.

Il est a noter que la filiere « personnels édusatitomprend les chefs de service éducatif
(corps classé en catégorie A), recrutés par ladaie concours interne ouvert aux éducateurs
de la PJJ justifiant d’au moins 10 années de ssvpublics dont huit années de services
effectifs en qualité d’éducateur de la PJJ.

Tout comme les éducateurs, les chefs de serviceaftinoncourent a la préparation et a la
mise en ceuvre des décisions prononcées par laficfimns a I'égard des mineurs. La
pyramide des ages des chefs de service éducdiffarrhe d’un « champignon », plus ou
moins étroite a la base et élargie en haut, ceegurévélateur d’évolutions rapides (départ
nombreux, remplacés ou non). Cependant, se pagetdion de la perte des savoir-faire et de



leur transmission. La plage potentielle de dépatté&endue sur 10 ans, ce qui rend la
prévision difficile, d’autant que les comportemeinidividuels sont fluctuants.

Les professeurs techniques (titulaires et contedg)u

Le corps des professeurs techniques reste majentant masculin (66%) et fortement
marqué par les tranches d’ages « intermédiaire«senior » avec un pourcentage total de +
92% pour I'ensemble des agents. Par ailleurs, dactre d’age des moins de 29 ans ne
représente 7,22%

Sur une période de 10 ans et sur la base d’'un td&pearetraite a 60 ans c’est 33% des agents
titulaires qui sont susceptibles de partir a learts.

Les psychologues (titulaires et contractuels) :

Un corps majoritairement féminin (87%) et fortemenarqué par les tranches d'age
« intermédiaires » avec un pourcentage total d& H®ommes et femmes). Par ailleurs, la
tranche d’age de moins de 29 ans ne représente24|ud des effectifs mais reste tres
majoritairement féminine (94%).

L’intégration des psychologues non titulaires daatte analyse n'a pas de réel impact sur
'ensemble.

Le personnel social (titulaires et contractuels) :

Le personnel social reste majoritairement fémifidp) et fortement marqué par les tranches
d'age «intermédiaire » et « senior » avec un mEntege total de 83% pour I'ensemble des
agents. Par ailleurs, la tranche d’age des marZ9cans ne représente que 16,75%.

Le personnel infirmier (titulaires et contractuels)

Le personnel infirmier reste majoritairement fémir(B5%) et fortement marqué par les
tranches d'age «intermédiaires » avec un pourgentatal de 56% pour I'ensemble des
agents. Par ailleurs, la tranche d’age des moir29dms ne représente que 7,04%.

Les personnels administratifs catégories A, B éitGlaires et contractuels) :

Le personnel administratif reste majoritairememifén (plus de 81%) et fortement marqué
par les tranches d'age « intermédiaire » et « seni@vec un pourcentage total de plus de
87% de l'ensemble des agents. Par ailleurs, lacheard’age des moins de 29 ans ne
représente que 12% des effectifs mais reste trggitaaement féminine (pres de 86%).

La pyramide des ages des agents des catégories @ @émeure plus étroite a la base et
élargie au sommet.

Les personnels technigues (titulaires et contrégtue

Le personnel technique reste majoritairement mas¢6k%) et fortement marqué par les
tranches d’'ages « intermédiaire » et « senior »c aue pourcentage total de 92% pour



'ensemble des agents. Par ailleurs, la tranchgedtfes moins de 29 ans ne représente que
7,79%.

Le recours aux agents contractuels :

Au regard des particularités de gestion auxquektsonfrontée la PJJ, notamment au regard
de la fonction de placement et des objectifs fixasla loi d’orientation et de programmation
pour la justice, la DPJJ a, depuis 2003, obterutdtdgsation de recruter 10 % des ses effectifs
budgétaires en personnels sous contrat. Avec la emgplace de la LOLF, ce pourcentage de
10 % a disparu et, en conséquence, c’est un nodBrd>T qui est négocié avec les services
du contréleur budgétaire et comptable ministéi@site souplesse permet notamment aux
foyers de pallier les effets des vacances duratidepostes. Les agents contractuels sont
encouragés a passer les concours permettant dedgeer dans les cadres de fonctionnaires
de la DPJJ en toute connaissance des réalités slenéters. Chaque programmation
budgétaire initiale prévoit un nombre maximum digglents temps pleins travaillés d’agents
non titulaires a recruter, ainsi que leur répantitipar direction régionale. Le plafond
d’emplois de contractuels a été fixé, pour 'an2@@9, a 1.200 ETPT.

Physique ETPT
Titulaire ! contractuel Titulaire ! contractuel
7 585 ! 1269 7 360,80 1099
8 854 8 460
85,67% ! 14,33% 87,01% 12,99%

Part des ETPT de'agents titulaires et non titulaires
13%

@ Titulaire
[l contractue|

87%

Pluridisciplinarité en structures de milieu ouvert

Nb de structures| Nb de structures comportant au Pourcentage
moins un psychologue ou uneg
assistante de service social
31/12/2004 181 167 92,27 Yo
31/12/2005 186 167 89,78 Y
31/12/2006 191 180 94,24 Y%
21/12/2007 197 192 97,46 Y
31/12/2008 197 193 97,97 Yo
31/12/2009 196 189 96,43 Yo




Pluridisciplinarité en structures de placement :

Nb de structures| Nb de structures comportant au Pourcentage
moins un psychologue ou ung
assistante de service social
31/12/2004 121 69 57,02 %
31/12/2005 122 67 54,92
31/12/2006 124 95 76,61 %
21/12/2007 126 102 80,95 Yo
31/12/2008 120 96 80,00 %
31/12/2009 108 86 79,63 %

La répartition des agents dans le cadre de la prisgharge des mineurs

Les agents de la protection judiciaire de la jeseesont principalement affectés en milieu
ouvert (36%) et en placement (26%).

Au sein des 19% d’agents affectés a la fonctiorpsuples emplois de I'Ecole Nationale de
la PJJ (hors stagiaires) ont été intégrés ainsilgsiepersonnels de direction, conseillers
pédagogiques en directions territoriales et persigrote santé.

Physique % ETPT %

Investigation 168 1,900 162,83 1,9200
EPM 267 2,969 257,70 3,050
Stagiaires 419 4,739 418,50 4,95M%
Insertion 745 8,419 712,2/7 8,426
Support 1 706 19,27% 1 652,26 19,53%
Placement 2 273 25,67% 2211,02 26,13%
Milieu ouvert 3281 37,06% 3 045,58 36,00%
Total 8 854 100,009 8 460,16 100,00%

Répartition des agents par mode de prise en charge
4,73%

1,90% 2,96%

37,06%

19,27%

25,67%

B Investigation @ EPM @ Stagiaires O Insertion M Support B Placement @ Milieu ouvert




La justice judiciaire (programme 166)

Les magistrats et les personnels juridictionnepgésentent la moitié des effectifs de cette
direction. Cependant la filiere administrative y garticulierement représentée notamment du
fait des effectifs du corps des adjoints adminigg489 % des agents de catégorie C présents

dans cette direction).

C’est une direction tres féminisée (75,56% desctffd, 'ensemble des corps représentatifs
de la direction comptent une majorité de femmes.

Année Catégorie A Catégorie B Catégorie C
H| F | TOTAL |% femmes| H F | TOTAL |% femmeg H F | TOTAL |% femmes
2006| 5721364 1936 70,45% (10947553 8647 87,35% 18809937 11817 84,09%
20075731386 1959 70,75% |10857579 8664 87,48% |18999918 11817 83,93%
2008 | 56%1405 1970 71,32% |[10987838 8936 87,71% |18749613 11487 83,69%
2009| 5631421 1984 71,62% (11417941 9082 87,44% 18459430 11275 83,64%
Moyenne :| 70,03% Moyenne :| 87,50% Moyenne :| 83,83%
TOTAL toutes catégories
H F TOTAL % femmes
3546 18854 22 40( 84,17%
3557 18 883 22 44( 84,15%
3537 18 85¢ 22 393 84,20%
3549 18 792 22 341 84,11%
Moyenne : 84,16%

C’est par ailleurs une direction

est supérieure a 71%.

ou la proporti@s ggents de + de 40 ans (hors magistrats)

Corps . Fonctio_nnaires _
les moins de 40 ans effectif total géré pourcentage
Greffiers en chef - A 550 1 82¢ 30,1%
Creffiers 2 967 8 708 34%
Secrétaires administratifs 177y 337 52,5%
adjoints administratifs C 2 399 10 144 23,6%
adjoints techniques - C 221 994 22,2%
TOTAL 6 304 22 013 28,7%
les + 40 ans 15 704 22 013 71,3%

Les magistrats
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La pyramide des ages des magistrats présente aliaison nette en faveur des femmes

dans les classes d’ages comprises entre 25 etsShaféminisation de ce corps a commence
des 1982 avec un accroissement moyen de 2 % pareamombre de femmes a dépassé le

nombre d’hommes dans les années 2000, elles repeés&8,61% du corps en 2009, soit une

progression supérieure a 1,5% entre 2008 et 200%ragression des femmes ne se dément
donc pas au fil des années.

Magistrats

S— m Hommes

65 ———

m Femme

60

55

50

45

40

35

30

25 I = I I
-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Il s’agit d'un corps relativement vieillissant, lesdle 45 ans représentant 58,74% des effectifs,
dont 18,92% de + de 60 ans. En revanche, la traP6f&5 ans ne représente que 19% des
effectifs.

Les personnels juridictionnels

Greffiers en chef et greffiers

65 ans et+

60 a moins de 65 ans -103
55 a moins de 60 ans +283 1564
50 a moins de 55 ans |-261 1709
45 a moins de 50 ans | -220
40 amoins de 45 ans | -202
35 a moins de 40 ans -184
30 a moins de 35 ans -137 1041 ® Hommes
25 a moins de 30 ans -61 m Femmes

moins de 25 ans

-500 0 500 1000 1500 2000

La proportion de femmes parmi les greffiers dépdasse87% en 2009 et les 75% chez les
greffiers en chef, tous grades confondus.

Grade H % hommes F % femmes

GC A11C 16 37,21% 27 62,79%
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GC Al12C 32 34,04% 62 65,96%
GC1G 158 29,37% 380 70,63%
GC 2G 223 20,48% 866 79,52%
GCGP 16 25% 48 75%

Les fonctionnaires des greffes, composés de mamm@&senajoritaire de populations de moins
de 40 ans en 1997-1998, présentent désormais wamio des ages plus concentrée sur les
40 ans et plus (71,3% du total des fonctionnair€$)ez les greffiers, les + de 40 ans
représentent plus de 55%, tandis que les moin® @mS8 ne sont que 8,3% de I'effectif.

Conduite et pilotage de la politique de la justicéprogramme 310)
Les 1 499 agents se répartissent en 5 catégomespales.

Les 839 personnels administratifs, tous gradesocwhifs, constituent la majorité des effectifs
et représentent pres de 56 % du total.

La filiere scientifique et technique, composée notent dinformaticiens, d’agents du
secteur de I'nmmobilier et des personnels d’ergretest la deuxieme catégorie en termes
guantitatifs. Pour une grande part, il s’agit diagecontractuels.

Les 199 magistrats se répartissent principalemams tes 2 directions Iégislatives : DACS et
DACG, et a l'inspection des services judiciairesuiefois les magistrats mis a disposition
d'organismes étrangers (magistrats de liaison qusaitlers et experts) ou d’autorités et
d’organisations nationales constituent le quaittefectif.

Les agents de la catégorie sanitaire et sociatépatissent presque a part égale entre d’'une
part les médecins et infirmiers, et d’autre past personnels de service social. Néanmoins,
rapportés en équivalents temps plein travaillé, nexlecins ne constituent qu'une faible
proportion de 'ensemble.

Répartition des agents par filieres
9,94% 0,60% 1,73%

13,28%

18,48%

55,97%
O Direction (hors magistrats) @ Magistrats @ Administratifs
@ Scientifique et technique B Sanitaire et social | Autres

Sur les 1 499 agents de I'administration centrplegramme 310), les femmes constituent
60 % de l'effectif total.
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Mis a part les catégories extrémes (moins de 25-grlas de 60 ans) ou I'on remarque une
relative égalité de représentation, les femmes glust nombreuses dans toutes les tranches
d’age, avec une apogée dans la tranche « 50 a ®iBS ans ».

Pyramide des ages de I'administration centrale

65 ans et +
60 a moins de 65 ans
55 a moins de 60 ans -116
50 a moins de 55 ans -121 274

45 a moins de 50 ans -127
40 a moins de 45 ans
35 a moins de 40 ans -113
30 a moins de 35 ans
25 a moins de 30 ans

moins de 25 ans

B Hommes

B Femmes

-200 -100 0 100 200 300

REPARTITION PAR CATEGORIES
PROFESSIONNELLES ET PAR SEXES (en %)

80,0%
70,0% -
60,0% -
50,0% - —e— Hommes
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0%

—m— Femmes

Si les hommes représentent 40 ,2 % de l'effectdltals constituent 52,5 % des postes de
cadres (magistrats et catégorie A).

A l'inverse, les femmes représentent 74,3 % deSgoates professionnelles d’exécution (cat.
B et C), a rapprocher d’une proportion totale dg359.

Catégories Hommes Femmes Ensemble
magistrats 97 48,7% 102 51,3% 199
cadres 328 53,8% 282 46,2% 610
Sous-total cadres 425 52,5% 384 47,5% 809
CatB 74 28,6% 185 71,4% 259
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CatC 103 23,9% 328 76,1% 431
Sous-total exécution 177 25,7% 513 74,3% 690

Total 602 40,2% 897 59,8% 1499

[I° Analyse thématique

Ainsi qu'on a pu le constater lors de l'analyse a#gfectifs, la plupart des directions
connaissent, depuis de nombreuses années, un phéaa® féminisation de leurs corps.

Cet état de fait améne a conduire une analysefipisur deux themes particuliers : la parité
et le temps partiel.

Par ailleurs, certains corps vieillissants posamfuestion de I'avenir dans le cadre des départs
en retraite.

1° La parité

Le ministere affiche une parité raisonnable avee proportion globale hommes-femmes de
46,28 % / 53,72 %.

Cependant, cette quasi parité masque des dispdtitgsortance entre les directions et, bien
évidemment les corps qui les composent.

Evolution du taux de féminisation
2008 2009
Classification Homme Femme Total Taux Homme Femme Total Taux
Magistrats 3 386 4591 7977 57,55 3373 4744 8117 58,44
A 1908 2732 4 640 58,88 1928 2 806 4734 59,27
B 4982 13424 18 406 72,93 5108 13778 18 886 72,95
C 21817 16 404 38221 42,92 22 474 16 515 38989 42,35
Non titulaires 3131 4 346 7 477 58,12 2 953 3761 6714 56,02
Total 35 224 41 497 76 721 54,09 35 836 41 604 77 440 53,72

25 000 @ Hommes
B Femmes

10 000
5 000
(},g) v Q % &
& °
N &
N $o° DSJ DAP DPJJ SG

La parité est relativement respectée dans cert@ngs. C'est le cas dans les corps des
attachés d’administration notamment mais aussis dae moindre mesure dans le corps des
magistrats (proportion de 58%/42% en faveur desrfes) ou celui des éducateurs de la PJJ
(58%/42% également en faveur des femmes).
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Il est des cas ou la parité n'est pas envisagésest@raisemblablement le cas concernant le
corps d’encadrement et d’application de l'admiititm pénitentiaire. Les femmes n'y
représentent que 18,11% (en progression depuisd&aderniere), cependant compte tenu des
missions et des lieux d’affectation (pour I'esseintles établissements pénitentiaires), cette
proportion semble raisonnable. En effet, le nombee femmes écrouées en France ne
représente que 3,3% de la population pénale, ildgrec relativement peu d’établissements
écrouant en totalité ou en partie des femmes.€eStilnécessaire que ce soit des personnels
féminins qui prennent en charge certains actesrgroggte population, comme les fouilles a
corps qui ne peuvent étre pratiqgués que par ursopee de méme sexe, cela est évidemment
vrai également pour la population masculine, danprioportion impose, pour une prise en
charge respectueuse des regles et des personiedie, spit face a des agents masculins. Il est
donc normal que la proportion d’hommes dans ledfpncadrement et d’application de la
DAP soit trés importante.

Pour autant les femmes qui font partie du corpsaorg pas cantonnées a la seule prise en
charge des femmes détenues, chacun s’'accorde anedte que la présence d’agents

féminins dans les établissements pénitentiairesndét des hommes contribue a apaiser le
climat de la détention.

Dans le corps de commandement, la proportion desés s'éléve nettement atteignant en
20009 le taux de 35,42%.

Il est également des cas ou la parité n’est paberebée. Ainsi, malgré des taux de
féminisation importants dans le corps des adjoadministratifs (plus de 80%) ou des
greffiers et greffiers en chef (respectivement 8&86/5%), il n'y a pas de politiques de
recrutement proactives en faveur de la parité.

Enfin, certains corps font I'objet d’une réflexisnr un rééquilibrage homme/femme. C’est
notamment le cas concernant le corps des éducat@&scorps, encore aujourd’hui
relativement paritaire (58/42% en faveur des femmss féminise notablement au fur et a
mesure des recrutements (59% de femmes admisesriaierdrecrutement). Cette tendance
ameéne la direction de la protection judiciaire a@gelunesse a réfléchir a un rétablissement de
la parité afin de maintenir une mixité des équigésicatives, particulierement dans les
services de placement, indispensable a un bon emoadt des jeunes pris en charge.

Dans la filiere direction la situation est contéastAinsi la proportion des femmes est de
48,19% dans le corps des directeurs des servicatepigaires et de 57% dans celui des
directeurs des services de la PJJ, cette propatgeant s’alourdir au fil du temps, le taux de
réussite des femmes au recrutement 2009 des dired¥dJ atteignant 64%.

Concours 2009 | Nombre de Inscrits Présents Admis
postes
H F H F H F
Dir interne 13 177 137 132 98 7 6
56% 44% 57% 43% 54% 46%
Total 314 230 13
Dir externe 10 237 912 144 617 1 9
21% 79% 19% 81% 10% 90%
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Total 1149 761 10
Dir 3¢ 2 9 1 6 L L L
90% 10% 86% 14% 50% 50%
Total 10 7 2
Tous concours 423 1050 282 716 9 16
Directeurs 25 28,72% | 71,28%| 2826% 71,74% 36,000  64,00%
TOTAL 1473 998 25
Educ 3e voie 40 125 68 96 46 22 17
65% 35% 68% 32% 56% 44%
Total 193 142 39
Educ interne 69 203 164 142 110 23 21
55% 45% 56% 44% 52% 48%
Total 367 252 44
Educ externe 112 571 1239 343 721 41 91
29% 71% 31% 69% 33% 67%
Total 1810 1064 132
Educ sur titre 46 o1 114 43 86 21 25
31% 69% 33% 67% 47% 53%
Total 165 129 46
Tous concours 950 1585 624 963 107 154
Educateurs 267 | 3748% | 62,52%| 39,32% 60,68% 41,000  59,00%
TOTAL 2535 1587 261

Cependant lorsqu’il s’agit d’'observer la situatides emplois d’encadrement supérieur, la
tendance s’inverse.

Ainsi, dans I'ensemble des directeurs fonctionmels$™ groupe de la PJJ la proportion de
femmes n'est plus que de 45 % (37 femmes pour 4dntes), dans celui des directeurs
fonctionnels de 2" groupe les femmes représentent 42,5% (20 femmas2iohommes) et
dans celui des directeurs fonctionnels dlgroupe la proportion féminine est de 1/3 (1
femme pour 3 hommes). Concernant les directeurart@pentaux, seuls 18,6% sont des
femmes (11 femmes pour 48 hommes) et il y a 2 glices régionales pour 8 directeurs
(20%).

La direction de I'administration pénitentiaire cafiinune situation similaire puisque 18,60%
des empilois fonctionnels de direction sont occygaésies femmes.

Le corps des greffiers en chef n’échappe a la rggdedu fait de la forte proportion initiale de
femmes. Si elles représentent 71% des effectifsodps dans son ensemble, cette proportion
ne se retrouve pas dans les grades « hors higrarahi elles ne sont plus que 66% pour les
Al 2™ catégorie et 63% pour les A" lcatégorie.
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2° Le temps partiel

10,38% des personnels du ministére de la justitéadrie choix de travailler a temps partiel.
La proportion des femmes exercant leurs fonctiortendps partiel est de 9,74% (ce qui
correspond a 93,82% des agents ayant fait le affiaix temps partiel) pour I'ensemble du
ministere et 68,05% des femmes ayant fait ce chppartiennent a la direction des services

judiciaires.
Cia ol Sexe 90% 80% 70% 60% | 50%(1) Total
professionnelle
Homme 0 3 1 2 2 8
Magistrats Femme 13 228 1 17 61 320
Sous total 13 231 2 19 63 328
Homme 5 15 0 3 2 25
Catégorie A Femme 47 205 6 7 11 276
Sous total 52 220 6 10 13 301
Homme 24 147 2 9 14 196
Catégorie B Femme 373 2480 91 116 151 3211
Sous total 397 2627 93 125 165 3407
Homme 18 212 5 6 13 254
Catégorie C Femme 406 2 843 102 134 176 3661
Sous total 424 3055 107 140 189 3915
Homme 0 3 1 1 9 14
Non titulaires Femme 4 31 14 2 21 72
Sous total 4 34 15 S 30 86
Total 890 6 167 223 297 460 8 037
Total Hommes 47 380 9 21 40 497
Total Femmes 843 5787 214 276 420 7 540
90% 80% 70% 60% 50% Total
Services judiciaires 641 3970 155 215 311 5292
Hommes 22 112 6 8 13 161
Femmes 619 3858 149 207 298 5131
Administration pénitentiaire 142 1286 41 43 67 1579
Hommes 14 173 1 5 11 204
Femmes 128 1113 40 38 56 1375
Protection judiciaire de la jeunesse 77 770 23 34 74 978
Hommes 9 89 2 7 15 122
Femmes 68 681 21 27 59 856
Administration centrale 30 141 4 5 8 188
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Hommes 2 6 0 1 1 10

Femmes 28 135 4 4 7 178

Total 890 6 167 223 297 460 8 037
dont femmes 843 5 787 214 276 420 7 540

Taux de féminisation 94,72% 93,83% 95,96% 92,92% 91,30% 93,82%

24,8% des fonctionnaires des greffes (toutes cayoonfondues) exercent leurs fonctions a
temps partiel. Pour 'ensemble de la fonction pylsdi, 'aménagement du temps de travail

concerne 11,4% des effectifs réels. Les greffiegpsesentent 23,23% des agents ayant choisi
de travailler a temps partiel et constituent ¥ olyps.

Des disparités catégorielles plus ou moins impteganexistent avec les autres
administrations.

Les greffiers en chef présentent une situation réeye a celle des fonctionnaires de la
catégorie A des autres administrations (12,4 %edgs$ partiel contre 8,9%). Cependant, les
greffiers ou les personnels de la catégorie C deffeg se différencient de leurs homologues
des autres administrations par des taux netteraggrigurs (pour les greffiers 23,23 % contre
12,1 % et pour la catégorie C des services judasal6,3% contre 17,9%).

Ces disparités s’expliquent partiellement par taifésation importante des corps des greffes.
Ce taux de temps partiel est une donnée a prendreompte dans l'organisation des
juridictions.

CORPS | Tauxa50% | Taux a 60% Taux & 70% Taux & 80% Taux a 90% TOtF";‘;:t‘“’ig?ps
Nom;)re e INB| % | NB % NB % NB % NB % NB %
Greffier en

chef 5 [039%| 7 | 054% | 4 031% | 115 | 8,91% 29 225% | 160 |12,40%

Greffier 85 [1,15%| 68 0,92% 54 0,73% 1409 | 19,02% 251 3,39% 1867 |25,20%
Secrétaire

administratif 0,00| 1 0,38% 0,00% 29 11,11% 3 1,15% 33 |12,64%
Adjoint

administratif | 147 [1,58% | 117 | 1,26% 74 0,80% 1995 | 21.47% 305 3,28% 2638 [28,39%
Adjoint

technique 0,00%| 1 0,11% 0,00% 37 4,10% 8 0,89% 46 |5,10%

Total 237 [1,24% | 194 | 1,01% | 132 0,69% 3585 | 18,72% 596 3,11% 4744 124,77%

Concernant les autres directions et services dustare de la justice, 1,26% des agents
travaillant a temps partiel sont en poste a lactiva de la protection judiciaire de la jeunesse
(soit 10,81% de I'ensemble des agents de la dine;t2,04% sont en poste a la direction de
'administration pénitentiaire (mais ils ne repmdtemt que 4,69% des agents de cette
direction) et 0,24% (soit 9,52% des agents en adimation centrale) sont positionnés en
administration centrale. La faible proportion dgsrats de la DAP exercant a temps partiel est
a mettre en rapport avec un taux de féminisatidnifae cette direction mais aussi, peut étre,
avec les spécificités d’exercice de I'emploi erbBsgements pénitentiaires (emplois postés)
permettant aux agents de s’organiser sans avaiure@ cette modalité d’emploi.

3° Les départs en retraite
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Le vieillissement de certains corps oblige lesaioms a anticiper les départs en retraite.

Ainsi, concernant le corps des chefs de serviceadula pyramide des ages présente une
base étroite allant en s’élargissant pour atteisdreapogée dans les catégories les plus agées
(50 a 55 ans et + de 55 ans), I'ensemble des @EOdans représentant 60,88 et I'ensemble
des 55 ans et + 32,86%, soit quasiment un tieros.

A ce titre, en ce qui concerne les départs enitetpaévisibles pour les corps de la filiere
éducative, I'exercice est rendu difficile dans l@smre ou les éducateurs bénéficient du
classement dans la catégorie B (service actifjvywmé I'article L.24 du code des pensions
civiles et militaires de retraite et peuvent, s@st accompli au moins 15 ans de services
actifs, prétendre a la jouissance immeédiate defeipn civile dés I'age de 55 ans.

Mais on observe une tendance a repousser le d&darretraite a un age qui, pour cette
catégorie de personnels, peut aller jusqu’a 65ans les éducateurs et chefs de service ayant
15 ans de services actifs et ayant intégré un aomes (celui de directeur des services par
exemple).

Ainsi, la plage potentielle de départ est étendwel® ans, ce qui rend la prévision aléatoire,
d’autant que les comportements individuels sorttdiants.

RETRAITES PJJ

2008 2009 2010 2011 2012

prév. réel |prév. réel |prév. réel |prév. réel |prév. réel
Directeur 31 28 32 30 31 29
Psychologue 12| 12| 13 11 9 10
Prof tech 13 10| 13 12 7 7
Attaché 12 5 8 7 2 7
CTSS 2 0 2 1 1 1
Infirmier 2 1 0 1 0 4
ASS 6 7 5 3 9 6
CSE/EDUC/ATE 103] 115/ 107 117 75 99
SA 17 18 17 14 7 10
Adj adm 19| 22| 23 25 10 21
Adj tech 18] 28 20 18 21 12

TOTAL| 235 246| 240 0 239 o 172 0 206 0

Concernant le corps des magistrats, on observes bexistence d’effectifs importants dans
les tranches d’age a partir de 55 ans, un ressentamarqué dans les tranches 35-45 ans.

La répartition des effectifs les plus agés est gidéitibrée selon les cours d’appel, certaines
vont étre confrontées plus rapidement que d’awdrdes départs en retraite importants. Ces
données seront a croiser avec la nouvelle rémartite la carte judiciaire.

Les prévisions de départs en retraite sont leastes :

Retraite du fait de la limite . Total
d'age (RLA) Retraite sur demande (RSD RLA+RSD
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2010 76,52 117,23 193,75
2011 100,68 125,44 226,12
2012 120,19 129,63 249,82
2013 134,87 130,59 265,47
2014 155,82 128,41 284,23
2015

Le tableau suivant présente les prévisions étabhé® les entrées et les sorties dans le corps
des magistrats pour les 4 prochaines années :

entrées sorties définitives
Solde
, Autres entrée/sortie
.a,n nge ENM autres . sorties
arrivé/départ (concours recrutements TOTAL Retraites (déces TOTAL

de juridiction | + art 18-1) I démissio'n)
2010 199 20 219 -195 -10 -205 14
2011 135 20 155 -226 -10 -236 -81
2012 128 20 148 -250 -10 -260 -112
2013 140 20 160 -266 -10 -276 -116

Concernant 'ensemble de la direction des senjuwdisiaires, les réalisations de départ sont
présentées dans le tableau ci-dessous :

RETRAITES 2010

MOIS A 2009 A 2010 B 2009 B 2010 CB 2009 CB 2010 CT 2000 CT 2010 TOTAL 2009 | TOTAL 2010

Janier 4 q e M »n 43 3 3 4 a9

fawrier 4 3 13 16 i 13 0 1 25 33

Mars 3 4 13 14 14 15 4 3 34 36

il 6] 6] 14 20 13 18 1 0 33 43

Mai 1 2 14 19 14 13 3 1 32 35

Juin 0 b 5 7 2 2 3 1 A 35

Sous total 1er 17 29 i 110 108 123 14 9 21 M
semestre

Juillet 7 10 24 20 55 30 5 4 £9 64

Aol 3 5 16 15 19 A 3 2 # 43

Septembre 4 q 2 2 | 16 1 3 49 &

Octabre 4 3 10 16 17 16 1 0 32 32

Movernbre 3 1 12 ] 1B 3 p 1] g 12

Décermbre 5 3 18 & ] 11 3 0 55 /]

Sous total 2éme 26 H 103 ] 135 99 15 9 219 217
semestre

TOTAL géneral 43 60 191 198 243 227 29 18 506 498

- 8 A 285 B 385 C TOTAL : 748
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Le prévisionnel des départs en retraite pour leges suivantes :

2007 2007 2008 2008 2009 | 2009 | 2010 2011
prévisionsjexécuté [prévisionsjexécuté [prévisionsiexécuteé |prévisions|prévisions
A 40 55 50 64 70 43 78 71
B 180 176 230 246 280 191 285 281
C 276 319 318 357 370 272 385 398
TOTAL| 496 550 598 667 720 506 748 750

Concernant les greffiers, les départs entre 20D@2 ont été constants. On constate deux
pics de départs en 2003 et 2005. Le pic de 200Béestla réforme des retraites. Au-dela de

I'effet lieé a la réforme et a la pyramide des ageld pic de 2005 doit étre mis en regard avec
la situation qu’ont connue les greffes en 2005. Biok a la pleine montée en charge des
réformes législatives (loi Borloo sur les redressets personnels, loi Perben 11..), le faible

nombre d’arrivées en juridiction intervenues en 2080 notamment a l'allongement de la

scolarité de 12 a 18 mois des greffiers et greffear chef) a vraisemblablement eu pour effet
d’accroitre des décisions de départ.

De 2004 a 2008, on constate un accroissement cormda départs a la retraite avec un écart
a la prévision important en 2008 ; en effet, 59padts étaient prévus au titre de 2008 et 667
retraites enregistrées soit 69 départs supplémestat 11,5% d’augmentation répartis dans
chaque catégorie a hauteur de 14% pour les A, 6gh%les B et 12,26% pour les C.

Cependant, une baisse importante des départsedrdéte est constatée en 2009 par rapport
aux prévisions de cette méme année, de I'ordre28e7%. Cet écart se répartit d’'une maniere
différente dans chaque catégorie, a hauteur d&%3Bour les A, -31,8 pour les B et —26,5%
pour les C.

Sur la baisse constatée en 2009 (baisse de 30%pakt de la crise économique est a
retenir ; aucune hausse n’est constatée sur'lsemestre 2010 pour lequel I'écart a la
prévision est toujours a la baisse a hauteur de 29%

Cette baisse des départs de 30% constatée en RB0O9uwe la baisse déja constatée de 27%
sur le £ semestre 2010 risquent de provoquer une hausskdags en 2012 et 2013.

Ces résultats issus de cette analyse ont conawitriger les prévisions des années suivantes

afin de tenir compte de I'impact d’événements dstige et ainsi faire varier I'hypothése
initialement retenue.
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En administration centrale, les départs ont égattroennu une baisse en 2009 par rapport
aux nombres des années précédentes, passantai®8ial18 entre 2008 et 2009 (1,2 % de
I'effectif total pour ce dernier exercice).

L’age des départs varie de 60 a 67 ans. Il est déhcat d’établir des prévisions d’autant que
les agents susceptibles de faire valoir leur digiension ne formulent parfois leur demande
gue quelques mois avant le départ effectif.

Les preévisions indiquées ci-dessous sont donciésabl
pour 2010 : en fonction des demandes connues
au-dela : selon des moyennes statistiques.

CATEGORIES REALISATIONS PREVISIONS
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Magistrats 0 0 2 2 1 3

Personnel d'encadrement

12

7

8

B métiers du greffe, de
I'insertion et de I'éducatif

6

1

1

catégorie 4 : B administratif et
technique

0

5

4

catégorie 6 : C administratif et
technique

8

5

6

TOTAL

26

18

25

21

19

23

Au ler janvier 2010, on dénombre 99 agents ayaeinaiou dépassé 60 ans et 239 dans la
tranche d'age 55-60 ans. Cela permet de pensaldansles 5 années a venir le nombre de
départs en retraite est susceptible d’augmenttrfant.

[lI° Les politiques de ressources humaines

1° Le recrutement

Les personnels pénitentiaires

Le programme d’ouverture de nouveaux établissensenp®ursuit.

En 2009, ont été mis en service 8 nouveaux étantieats pénitentiaires (la MA de Lyon-
Corbas, le CP de Poitiers, le CP de Bourg en Brés<eP de Nancy, le CP du Mans, la MC
d’Arles, le CP de Béziers et le QCP de Fleury-M&pet 'UHSI de Rennes.

L'année 2010 verra la livraison et la mise en sende 4 établissements nouveaux (le CP de
Rennes, le CP du Havre, le CP Nantes et le QCPadéeh) et trois quartiers de semi-liberté
(le QSL de Bordeaux, le CSL d’Aix Luynes et le Q&Rvignon) et de TUHSA de Lyon
ainsi que des structures « DAC » et 5 QCP.

Pour 2011, 3 établissements du programme immoliBe200 seront livrés (la MA de Rodez,

le CP d’'lle de France et le CP d’Annceullin) ainsed QCP. Les ouvertures de 8 UHSA sont
€également prévues.
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L’'impact en termes de besoins de créations d’era@si pour 'année 2009 de 1 024, 518 au
titre de 'année 2010 et 1 444 au titre de I'an2@&1 en personnels de surveillance.

Les personnels de surveillance ne sont évidemnanlgs seuls impactés par I'ouverture des
nouveaux établissements. L’administration pénitargi dispose d’organigrammes de
référence pour ces structures servant de basecharmas de recrutement sur la période 2009-
2011.

Par ailleurs, I'étude statistique des sorties d#fes et provisoires permet d’envisager les

remplacements des vacances sur les établissemeistanes. Des audits régulierement

conduits sur I'adaptation des effectifs aux strreguet aux missions peuvent conduire a des
réorganisations de services dans les anciennesss et permettent ainsi de prendre en
compte de nouveaux organigrammes pour ces étahksgs.

Les personnels juridictionnels

A la suite du décret n° 2007-1106 du 16 juillet 2G@¥évoyant, dans un premier temps, la
création d’'un corps des secrétaires administretfs services, puis a compter diijanvier
2009, sa fusion avec les différents corps de saoeétadministratifs relevant du ministere de
justice et de la grande chancellerie de la Légibortheur pour créer le corps des secrétaires
administratifs du ministere de la justice, la DSpaursuivi le recrutement de secrétaires
administratifs ayant vocation a renforcer les difeaes juridictions les plus importantes, les
services administratifs régionaux et les écolesfatmation pour I'accomplissement des
taches administratives nécessaires au bon fonetinant de linstitution judiciaire. Cela
permet ainsi de recentrer les greffiers sur lewgsion premiére d’assistance du magistrat et
de technicien de la procédure telle que définiesdustatut actuel de ce corps.

Au titre de l'année 2009, 175 secrétaires admatidsr ont été recrutés, notamment par
transformation d’emplois de catégorie C. Ces 17pleimont été localisés comme suit :

- 150 dans les juridictions

- 18 dans les SAR

- 4 dans les écoles de formation

- 3 al'administration centrale

Il est prévu de continuer en 2010 et 2011 cettéigoé de promotion catégorielle et de
transformation d’emplois de C en SA.

2° La mobilité

La mobhilité interne

A la direction de la protection judiciaire de lajeesse

2006 2007 2008 2009 Tendance
Fiches de mutation regues 1557 1537 1394 1440 =
Nombre de voeux 6519 5698 4675
Nombre de veeux / fiche de mutation 4,18 3.7 3.35
Nombre de CAP 17 14 13 18 7
Postes proposés 862 1082 1157 1156 =
Nombre de mutations 685 720 665* 639 N
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Taux de satisfaction dd4%  46.8% 47.7% 44,38% N

*'Y compris mutations sous réserve

Le nombre de postes proposés est constant alore aquenbre de CAP est en augmentation.
Cette augmentation s’explique par la restructunatie services dans laquelle la PJJ s’est
engagée depuis 2008.

Une analyse plus fine de la situation des corpgifigées de la PJJ fait apparaitre 151
redéploiements, soit 23,63% des mutations réalisémsailleurs, 202 départs actés en CAP
n'ont pas été remplacés (postes fermés).

Sur les 639 mutations, les éducateurs et les dee$ervices éducatifs représentent 78,25% du
total, les directeurs 14,24%, les professeurs igaes 2,82% et les psychologues 4,7%.

Comme en 2008, le constat est de nouveau fait 88 @une forte mobilité infra-régionale,
418 personnes (soit 64,90 %) changent de résidansein de leur région d’affectation.

Les territoires dans lesquels ce constat est les pharqué sont les régions lle de
France/Outre-mer (40% de I'ensemble de la mobiitié@-régionale) et Grand Nord (15%).

Compte tenu de la proportion importante d’éducatetirde CSE dans le total des mutations,
un focus a été effectué sur I'analyse statistiqrieas deux corps pour dégager une tendance
de la mobilité des personnels de la PJJ au tittadeée 2009.

Le nombre de mutations pour ces deux corps s'eeéh 500 en 2009. Les éducateurs
représentent 80% du total et les chefs de senvceadif 20%. 54 mutations de CSE
fonctionnels ont été opérées, soit 11% du totahaastions de I'ensemble de ces deux corps.

La répartition homme/femme sur I'ensemble des nanatdonne un avantage aux femmes
qui représentent 54% contre 46% pour les hommes.

Les directions qui ont accueilli le plus d’éducateat de chefs de service éducatif en 2009
sont principalement la DIR lle de France / Outre §84%) et la DIR Grand Nord (19%).

Néanmoins ces deux directions interrégionales aossi celles qui ont comptabilisé le plus
de départs en mutation : 30% pour la DIR lle den€ea/ Outre Mer et 15 % pour la DIR
Grand Nord.

L’ancienneté moyenne PJJ des éducateurs et CSE aly@mu une mutation est de 12 ans.
L’ancienneté médiane PJJ est égale a 9 ans.

L’'ancienneté moyenne dans la résidence adminigtrafilans le poste) est de 10 ans.
L’ancienneté médiane dans la résidence administrat de 5 ans.

A la direction de I'administration pénitentiaire
Les ouvertures récentes d’'établissements et ceNesir offrent au sein de cette direction de

nombreuses perspectives de mobilité pour I'enserdblses personnels comme pour ceux
appartenant aux corps fusionnés.
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La mobilité des personnels des corps communs

La fusion des corps administratifs facilite la miiinter directionnelle des personnels
administratifs. En effet, ceux-ci n'ont plus besdmpasser par un détachement pour rejoindre
une nouvelle direction, une mutation pouvant dovéntily pourvoir.

Le premier tableau comptabilise les mouvementsadgnts lors des mutations et permet
d’'observer les mouvements de sortie de la direafionigine vers d’autres directions. Les

chiffres surlignés en vert correspondent aux taurdtation intra-directionnelle supérieure a
30%. Les chiffres surlignés en rouge indiquent tlasx de mutation hors de la direction

d’origine supérieurs a 30%, ils sont surlignésamg lorsqu’ils sont supérieurs a 20%.

On constate que I'essentiel des mutations de l'ar2@®9 s’est réalisé au sein des directions

d’origine.
Secrétaires
Adjoints administratifs Adjoints techniques administratifs Attachés
Nombre total de
mouvements
% de % de % de % de
% de répartition % de répartition % de répartition % de répartition
DIRECTION | DIRECTION répartition par répartition par répartition par répartition par
DEPART ARRIVEE au sein rapport a au sein rapport a au sein rapport a au sein rapport a
des I'ensemble des I'ensemble des I'ensemble des I'ensemble
directions des directions des directions des directions des

mutations mutations mutations mutations

DAP 156 62040% | 16,39% 0 0,00% 51 65138% | 22,87% 33 8O9% | 32,04%

DPJJ 2 0,80% 0,21% 0 0,00% 7 8,97% 3,14% 4 10,81% 3,88%

DAP DSJ 85 34,00% 8,93% 0 0,00% 17 21,79% 7,62% 0 0,00% 0,00%

SDAC-DRH 7 2,80% 0,74% 0 0,00% 3 3,85% 1,35% 0 0,00% 0,00%

GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%

DAP 28 17,50% 2,94% 0 0,00% 0,00% 19 21,59% 8,52% 6 16,22% 5,83%

DPJJ 63 39,38% 6,62% 33 68I75% | 33,33% 22 25,00% 9,87% 26 70027% | 25,24%

DPJ] DSJ 68 42,50% 7,14% 14 29,17% | 14,14% 45 BIER | 20,18% 1 2,70% 0,97%

SDAC-DRH 1 0,63% 0,11% 1 2,08% 1,01% 1 1,14% 0,45% 4 10,81% 3,88%

GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 1 1,14% 0,45% 0 0,00% 0,00%

DAP 54 10,61% 5,67% 0 0,00% 0,00% 10 22,22% 4,48% 2 28,57% 1,94%

DPJ] 8 1,57% 0,84% 1 2,38% 1,01% 0 0,00% 0,00% 1 14,29% 0,97%

DSJ DSJ 437 85/85% | 45,90% 40 85)24% | 40,40% 32 71,11% 14,35% 3 42,86% 2,91%
SDAC-DRH 10 1,96% 1,05% 1 2,38% 1,01% 3 6,67% 1,35% 1 14,29% 0,97%

GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%

DAP 5 18,52% 0,53% 0 0,00% 0,00% 3 25,00% 1,35% 2 9,09% 1,94%
DPJ] 1 3,70% 0,11% 0 0,00% 0,00% 1 8,33% 0,45% 1 4,55% 0,97%
SDAC-DRH DSJ 20 74,07% 2,10% 2 f00)00% | 2,02% 4 33,33% 1,79% 3 13,64% 2,91%
SDAC-DRH 1 3,70% 0,11% 0 0,00% 0,00% 4 33,33% 1,79% 16 72783% | 15,53%
GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
| Total [ [ 27 | 100% [ 284% | 2 [10000%] 202% [ 12 [10000% 538% [ 22 |100,00% | 21,36% |
GCLH DAP 2 33,33% 0,21% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
DPJ] 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
DSJ 3 50,00% 0,32% 7 IOO0ERE | 7,07% 0 0,00% 0 0,00%
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| SDAC-DRH

| o

| 000% | o00% |

0

| o000% | o000% |

| 0,00%

GCLH

1

16,67%

0,11%

0

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

On constate tout de méme des mouvements intertidmeels notables dans certains corps.

Ainsi, plus de 30 % des adjoints techniques a IPDala DPJJ et au SDAC mutés en 2009
ont rejoint la DSJ. De méme, plus de 20% des SAemde la DAP et plus de 50% des SA de
la PJJ ont également fait le choix de rejoindrie $a.
Les chiffres doivent cependant étre relativisésrppport a 'ensemble des mutations au sein
d’un corps. Ainsi les 34% d’adjoints administratifs la DAP qui ont été mutés cette année a
la DSJ ne représentent que 9% environ de I'ensedddeagents de ce corps ayant opéré une
mutation sur I'année.

Le second tableau permet de comptabiliser le nomtlaigents arrivés dans une direction a la
suite d’une mutation en provenance d’'une autrectioe.

Nombre total de

Adjoints administratifs

Adjoints technigues

Secrétaires
administratifs

Attachés

mouvements
% de % de % de % de
% de répartition % de répartition % de répartition % de répartition
DIRECTION DIRECTION repartit_ion par repartit'ion par repartit_ion par repartit_ion par
ARRIVEE DEPART au sein rapport a au sein rapport a au sein rapport a au sein rapport a
des I'ensemble des I'ensemble des I'ensemble des I'ensemble
directions des directions des directions des directions des
mutations mutations mutations mutations
DAP 156 63,67% 16,39% 0 0,00% 51 61,45% 22,87% 33 76,74% 32,04%
DPJ1] 28 11,43% 2,94% 0 0,00% 19 22,89% 8,52% 6 13,95% 5,83%
DAP DSJ 54 22,04% 5,67% 0 0,00% 10 12,05% 4,48% 2 4,65% 1,94%
SDAC-DRH 5 2,04% 0,53% 0 0,00% 3 3,61% 1,35% 2 4,65% 1,94%
GCLH 2 0,82% 0,21% 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
| Total [ [ 285 [100% [a574% [ o [ [ ooo% | 3 [10000% | 37,22% | 43 |10000% | 41,75% |
DAP 2 2,70% 0,21% 0 0,00% 0,00% 7 23,33% 3,14% 4 12,50% 3,88%
DPJ1] 63 85,14% 6,62% 33 97,06% 33,33% 22 73,33% 9,87% 26 81,25% 25,24%
DPJ1] DSJ 8 10,81% 0,84% 1 2,94% 1,01% 0 0,00% 0,00% 1 3,13% 0,97%
SDAC-DRH 1 1,35% 0,11% 0,00% 0,00% 1 3,33% 0,45% 1 3,13% 0,97%
GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
| Total [ | 7a [ 100% | 777% [ 34 [10000% 3434% | 30 |10000% | 1345% | 32 |10000% | 31,07% |
DAP 85 13,87% 8,93% 0 0,00% 0,00% 17 17,35% 7,62% 0 0,00% 0,00%
DPJJ 68 11,09% 7,14% 14 22,22% 14,14% 45 45,92% 20,18% 1 14,29% 0,97%
DSJ DSJ 437 71,29% 45,90% 40 63,49% 40,40% 32 32,65% 14,35% 3 42,86% 2,91%
SDAC-DRH 20 3,26% 2,10% 2 3,17% 2,02% 4 4,08% 1,79% 3 42,86% 2,91%
GCLH 3 0,49% 0,32% 7 11,11% 7,07% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
| Tom [ [ 13 [ 100% [6439% | 63 [10000% | 63,64% | 98 |10000% | 4395% | 7 [100,00%] 680% |
DAP 6 60,00% 0,63% 0 0,00% 0,00% 3 27,27% 1,35% 0 0,00% 0,00%
DPJ1] 0 0,00% 0,00% 1 50,00% 1,01% 1 9,09% 0,45% 19,05% 3,88%
SDAC-DRH DSJ 3 30,00% 0,32% 1 50,00% 1,01% 3 27,27% 1,35% 1 4,76% 0,97%
SDAC-DRH 1 10,00% 0,11% 0 0,00% 0,00% 4 36,36% 1,79% 16 76,19% 15,53%
GCLH 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00%
| Tom [ [ 10 [ 0% [ 105% | 2 [10000%] 202% | 11 [10000% | 493% | 21 [100,00% 2039% |
DAP 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
DPJ1] 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 1 100,00% 0,45% 0 0,00%
GCLH DSJ 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
SDAC-DRH 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
GCLH 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
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L'analyse des départs des agents d'une directios uae autre doit étre complétée par
lanalyse inverse des arrivées, dans une directdbagents en provenance des autres

directions afin d’observer les éventuels déséqeitib

DPJJ

DAP

DSJ

Départs

Arrivées

Départs

Arrivées

Départs

Arrivées

Adjoints administratifs

60%

14%

37%

36%

14%

28%

Secrétaires
administratifs

75%

26%

34%

38%

28%

67%

On constate ainsi qu’a la DAP, les départs destagiss corps d’adjoints et de secrétaires
administratifs vers d’autres directions sont congg@srpar des arrivées en retour. En revanche,
a la DPJJ, les sorties des agents de ces deux menpovoquent pas d’arrivées massives en
provenance des autres directibna I'inverse, la DSJ ne connait pas d'évasion irtgute
tandis qu’elle recoit de nombreux mutés en proveeades autres directions meétiers
(notamment 67% des secrétaires administratifs ptdaar poste en 2009).

Le mouvement des SA vers la DSJ peut s’expliqueig@mment concernant ceux de la DPJJ,
par la coincidence des restructurations de la BRIJhéme temps que I'appel d’air créé par
les ouvertures de postes a la DSJ.

Les observations faites en 2009 ne sauraient de fagon constituer des tendances lourdes
compte tenu du manque de recul et du contextecpheti des restructurations tant a la DPJJ
gu'a la DSJ. Elles ne sont que la base d’'un traydildevra étre mené dans la continuité pour
juger si les constations effectuées sur une arm@érennisent dans le temps.

La mobilité externe

A l'administration pénitentiaire, les directeursdrvices pénitentiaires sont parmi les agents
qui sont les plus demandeurs de mobilité exterrteveos des fonctions en administration
territoriale (sous préfet territorial, directeur dabinet) soit vers des autorités indépendantes
(ex contrdleur général des lieux privatifs de ltbeiou encore par le biais de l'intégration en
gualité de magistrat. Les réintégrations de qualgagents ayant exercé leurs fonctions
principalement en collectivités territoriales setspusqu'a présent effectuées sans probleme
majeur.

La direction des services judiciaires a des begmansculiers dans ce domaine.
Toutes les directions sont susceptibles de comnalrs besoins en mobilité externe,
notamment dans le cadre des restructurations quowsuivent.

Cependant les magistrats se trouvent dans undisituginguliere a cet égard. En effet, le
statut de la magistrature prévoit désormais quer Emeéder aux emplois classés hors
hiérarchie, les magistrats, sauf a avoir au moe années d’expérience professionnelle
avant leur entrée dans le corps judiciaire, doiamabmplir, aprés au moins quatre années de
services effectifs, une période de mobilité statetau cours de laquelle ils ne peuvent

cela s’explique toutefois par la réorganisation @nde que connait actuellement cette directionsguraduit notamment
par des regroupements de structures de gestiosagmse 100 directions départementales a 55 dinsdigrritoriales)
engendrant une contraction significative des basempersonnels administratifs.
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exercer de fonctions d’ordre juridictionnel. D’uderée d’'un an, renouvelable une fois, cette
mobilité dite statutaire peut s’exercer auprés dadministration francaise ou de tout autre
organisme de droit public francais, soit auprésd’entreprise publique ou privée ou d’'une
personne morale de droit privé assurant des missikintérét général, ou encore, auprés
d’une institution ou d’'un service de I'Union eur@pé@e, d’un organisme qui lui est rattaché,
d’une organisation internationale ou d’'une admiat&n d’un Etat étranger.

Cette nouvelle disposition devrait favoriser a ta@irmoyen terme ['irrigation mutuelle entre
le corps judiciaire et d’autres corps de I'EtaleHEiécessite surtout de développer a horizon
2011, I'offre des postes offerts aux magistratsnemilité externe.

A cette fin, un questionnaire a été élaboré a wastn des magistrats nouvellement
concernés par cette réforme, permettant de coerlatirs intentions de mobilité sur un plan
géographique et sur les services, organismes oOigtanes envisages.

L'objectif est de développer prioritairement lestgg de mobilités hors région parisienne,
actuellement réduites.

Au 1° mars 2010, 370 magistrats exercaient une actité juridictions judicaires, toutes
positions administratives confondues. Ainsi, 4,38&ol'effectif réel des membres du corps
exercent leurs fonctions dans le secteur publional, international, para-public ou privé.

Afin de développer cette mobilité externe, le déggraent d’appui et de suivi des mobilités
externes de la sous-direction des ressources hamdala magistrature a entamé au cours de
'année 2008 plusieurs démarches susceptiblesvibeigar la mobilité interministérielle des
magistrats.

Ces démarches se poursuivent actuellement, ertidivemtamment des services qui jusqu'ici
n‘ont pas adressé de demandes tendant a l'acaueimagistrat de I'ordre judiciaire, et en
favorisant les candidatures spontanées susceptibleboucher sur des créations de postes
durables.
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