Table des matiéres

TITRE Il : Faits et chiffres 105
Vues d’ensemble..... ..o s s e e ennnnan 107

1 L’emploi public 109
1.1 L’emploi dans les trois versants de la fonctionpublique en 2009............cccccevrecrcmeeeerrescinnnes 111

560

Eva Baradji, Safiédine Hama, Amandine Schreiber
Tableau V 1.1-1 : Effectifs physiques et équivalents temps plein (ETP) des trois fonctions publiques

par statut au 31 dECemMbIe 2009............ccuu it 14
Tableau V 1.1-2 : Ecarts pour 2008, entre les chiffres parus dans le rapport 2009-2010 et ceux figurant
AANS C8 TAPPOM ...ttt ees s 116

Graphique V 1.1-1 : Evolution des effectifs des trois fonctions publiques depuis 1998.... 116
Graphique V 1.1-2 : Solde net d'emplois dans les trois fonctions publiques entre 1998 et 2009............cccoervrvrveneirninns "7
Tableau V 1.1-3 : Evolution des effectifs des trois fonctions publiques entre 1998 €t 2009 ..................ovvveeeeeeeeecrrerresen 118
Tableau V 1.1-4 : Effectifs physiques en équivalen'ts temps plein (ETP) et en équivalents année-travail (EAT)

par statut des agents de la fonction publique de I'Etat €n 2009 ...........ccviurinriniinrin e 19
Tableau V 1.1-5 : Evolution des effectifs physiques de la fonction publique de 'Etat entre 2008 et 2009 w120
Tableau V 1.1-6 : Evolution des effectifs de la fonction publique de 'Etat entre 1998 et 2009..............ooocveeveeeeccrcrrcrrnn 121
Graphique V 1.1-3 : Répartition des effectifs entre ministéres et établissements publics administratifs

AU 31 AECEMDIE 2009 ..ottt bbb 121
Graphique V 1.1-4 : Répartition des effectifs par ministére €n 2009 ..........ccccvevevereiierieeseese s 125
Graphique V 1.1-5 : Evolution des effectifs des principaux ministéres entre 1998 et 2009............c.ccccvveccccvvreerrsssreoee 126
Tableau V 1.1-7 : Evolution des effectifs des ministéres entre 1998 €t 2009 ...........occccccioooocccocorerereeeeeeeeeeeeeee e 128
Tableau V 1.1-8 : Evolution des effectifs de la fonction publique territoriale entre 1998 et 2009...........ooovvovoeeeeeeseccccccees 130
Graphique V 1.1-6 : Répartition des effectifs de la fonction publique territoriale par filiere d'emploi

QU 31 AECEMDIE 2009 ...ttt sttt 131
Tableau V 1.1-9 : Evolution des effectifs de la fonction publique hospitaliére entre 1998 et 2009...........cccccc.ccocceevecrrece 131
Graphique V 1.1-7 : Répartition des personnels non médicaux des hopitaux publics par filiere d'emploi

QU 31 AECEMDIE 2009 ..ottt s et 132
Tableau V 1.1-10 : Evolution des non-titulaires dans les trois fonctions publiques depuis 1998............ccccccccveeerrecreeen 134
Tableau V 1.1-11 : Effectifs physiques, en équivalents temps plein et en équivalents année-travail

des non-titulaires dans 1a FPE €N 2009............cccuuiuiiiiiiisies ettt 135

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

21

2.2

Tableau V 1.1-12 : Non-titulaires de la fonction publique de I'Etat entre 2008 et 2009 ..............cooovvvvvveeveeeeveeeeecrrerresesn 135

Graphique VV 1.1-8 : Part de non-titulaires dans 'ensemble des effectifs (y compris EPA), selon le ministére

AU 31 AECEMDIE 2009 .......eoucerieeiriteiete ettt s bR 137

Tableau V 1.1-13 : Répartition par catégorie hiérarchique des non-titulaires de la FPE au 31 décembre 2009 .............. 138

Graphique V 1.1-9 : Typologie des non-titulaires de la fonction publique de I'Etat au 31 décembre 2009...................... 140

Tableau V 1.1-14 : Non-titulaires de la fonction publique territoriale par filiére d’emploi au 31 décembre 2009 .............. 141

Tableau V 1.1-15 : Répartition des non-titulaires par cadre d'emploi dans la fonction publique territoriale

au 31 décembre 2009 (hors assistantes maternelles) 142

Tableau V 1.1-16 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs des trois fonctions publiques

aUX 31 dECEMDIE 1998 €1 2009 .........curiuuririeieiieieei et 143

Graphique V 1.1-10 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique dans chacune

des trois fonctions publiques au 31 décembre 2009............ccviiiiriie e 144

Tableau V 1.1-17 : Répartition des effectifs de la fonction publique de 'Etat par catégorie hiérarchique

AEPUIS 1998 ...ttt 145

Tableau V 1.1-18 : Enseignants et non-enseignants parmi les titulaires des ministeres depuis 1998............ccccvvvnerinnce 146

Graphique V 1.1-11 : Répartition des titulaires non enseignants par catégorie hiérarchique selon le ministéere

AU 31 AECEMDIE 2009 .........ceeueveeieieesee st 147

Tableau V 1.1-19 : Répartition des effectifs de la fonction publique territoriale par catégorie hiérarchique

AEPUIS 1998 ...t s 8RRt 149

Tableau V 1.1-20 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs de la FPT, selon la filiére d'emploi,

au 31 décembre 2009 (hors assistantes MALEMNENIES) ...........curirurierieeiiee et 150

Tableau V 1.1-21 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs de la FPH au 31 décembre 2009 ...............c...... 150

Tableau V 1.1-22 : Répartition par catégorie hiérarchique des personnels non médicaux des hopitaux publics,

selon la filiere professionnelle, au 31 décembre 2009 ... 151

Tableau V 1.1-23 : Répartition lle-de-France/régions de chaque fonction publique au 31 décembre 2009...................... 152

Tableau V 1.1-24 : Taux d'administration lle-de-France/régions dans les trois fonctions publiques

AU 31 AECEMDIE 2009 .......eoeeeeieeireiteisetees ettt s s 152

Graphique V 1.1-12 : Taux d'administration par région (France métropolitaine) et fonction publique

AU 31 AECEMDIE 2009 ...ttt 153

Carte VV 1.1-1 : Taux d'administration de la fonction publique de I'Etat par département au 31 décembre 2009............. 154

Graphique V 1.1-13 : Répartition des agents rémunérés sur le budget des ministéres civils selon le type

de service d'affectation au 31 dECEMDIE 2009 ..o 155
2 Les flux de personnels dans les trois versants de la fonction publique 159
Baisse des recrutements externes dans la fonction publique de I’Etat en 2009 ................ 161

Nunzia Bounakhla

Tableau V 2.1-1 : Nombre de postes offerts au recrutement externe et part des recrutements sans concours

A8 2004 @ 2009 ..ottt 162

Tableau V 2.1-2 : Nombre de recrutements externes et part des recrutements sans concours

€NETE 2000 81 2009.........coueeeeieeeeetee ettt 163

Graphique V 2.1-1 : Flux annuel de nouveaux pensionnés et de recrutés externes de 1998 & 2009.............cccoevvrvrnenne 164

Graphique V 2.1-2 : Evolution du taux de sélectivité (ensemble des recrutements externes)

par catégorie hiérarchique de 2004 @ 2009 ..ottt 165

Graphique V 2.1-3 : Niveau de dipléme des lauréats au concours par catégorie hiérarchique sur 'ensemble

des conCoUrs EXEMES BN 2009............evurrirmiririrreriseessees st 166
Les départs a la retraite dans les trois versants de la fonction publique..........ccccceeciirinnens 169

Loic Gautier, Olivier Jean, Lydia Thiérus

Graphique V 2.2-1 : Evolution de la part des agents 4gés de 50 ans et plus dans chacune
des trois fonctions pUbIIQUES AEPUIS 1992...........uuuiuuivimriirrieei i 170
Graphiques V 2.2-2 & 2.2-4 : Evolution des pyramides des ages dans les trois fonctions publiques

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique «+ 2010-2011 561




Table des matiéres

3.1

562

Graphique V 2.2-5 : Ventilation par age des effectifs des secteurs public et privé & fin 2009 ...........ccccovernerrniirnerrnenen. 172
Graphique V 2.2-6 : Pyramide des ages des titulaires des ministéres avec la distinction actifs sédentaires

QU 31 AECEMDIE 2009 ........cooeereeireiieie ettt 172
Graphique V 2.2-7 : Flux annuels de pensions de droit direct entrées en paiement dans les trois fonctions

PUDIGUES EPUIS 998 ...ttt bbb 173
Tableau V 2.2-1 : Ages moyens de départ & la retraite (pensions entrées en paiement en 2009 et en 2010,

y COMPIiS iNVAlIItE €1 ANHCIPE) ... .vvuvrererriirriiri et 174

Graphiques V 2.2-8 et V 2.2-9 : Répartition des pensionnés du régime salarié de I'lrcantec ayant liquidé

175
176
Graphique V 2.2-10 : Nombre de pensions de retraite dans un régime de base.............ccocvvrunerirerireiiineirneis .. 178
Tableau V 2.2-3 : Part des pensionnés des régimes de la fonction publique bénéficiant de différentes pensions........... 179
Graphique V 2.2-11 et VV 2.2-12 : Part des agents titulaires, dont la pension est entrée en paiement en 2010,
partant avant I'age de 60 ans ou selon différents types de départ.............oocvriiirinrieinr e 180
Graphique V 2.2-13 : Ventilation des pensionnés de droit direct dont la pension est entrée en paiement
en 2010 selon I'age de liquidation (hors départs Pour INVAIGIE) ............c.ererriiiiiiisse e 181
Graphiques V 2.2-14 et 2.2-15 : Evolution des ages & la radiation des cadres depuis 2004 ...............cccccccccececcvcvrvrreren 183
Graphique V 2.2-16 : Evolution de la part des pensions avec surcote (depuis 2004) et avec décote (depuis 2006)....... 185
Graphique V 2.2-17 et 2.2-18 : Evolution des ages 4 I'entrée en jouissance de la pension depuis 2002
AANS 1€ TEGIME CNRACL. ......oouveriiiiieei it 186
Tableau V 2.2-4 : Evolution du ratio démographique des régimes de la fonction publique .......cccc.c.cevveccccvveveeeessseen 188
Graphiques V 2.2-19 : Evolution du nqmbre de cotisants et pensionnés de 2008 a 2050 pour le régime
des pensions civiles et MIlAIrES A& IELAL..........c.cveieiriecec s 188
Graphiques V 2.2-20 : Evolution du nombre de cotisants et pensionnés de 2008 & 2050 pour la CNRACL ................... 189
Tableau V 2.2-5 : Evolution du ratio démographique du régime géneral...............ooococoooeoicoeiccccrevveeeereeeeeeeessesssssssssnns 189
Les rémunérations dans les trois versants de la fonction publique en 2009...................... 193
Christine Gonzalez-Demichel, Laurence Rocher
Graphique V 3.1-1 : Salaires nets mensuels moyens par catégorie socioprofessionnelle en 2009 w195
Tableau V 3.1-1 : Salaires nets mensuels moyens par sexe et par catégorie socioprofessionnelle en 2009 et 2008 ..... 197
Tableau V 3.1-2 : Décomposition du salaire annuel net moyen dans la fonction publique de 'Etat en 2009 .......... w198
Tableau V 3.1-3 : Décomposition de I'évolution du salaire moyen dans la fonction publique de I'Etat en 2009 200

Tableau V 3.1-4 : Salaires nets annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle des agents
titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en métropole en 2009 ...........ccocovivrriireeirerins 201
Tableau V 3.1-5 : Evolution des salaires annuels nets de prélévements dans la fonction publique de I'Etat

selon le statut et la catégorie socioprofessionnelle entre 2008 et 2009 ...... w202
Graphique V 3.1-2 : Distribution des évolutions de traitement indiciaire entre 2005 €t 2009 ..........cc.ceeverrererererseirnrinns 203
Tableau V 3.1-6 : Bilan des versements GIPA effectués en 2010 au titre de la période 2005-2009

dans les ministéres (hors militaires, établissements publics et enseignement Privé) ... 204
Graphique V 3.1-3 : Répartition des bénéficiaires de la GIPA selon I'age et le sexe €n2009..........c.covrrrrenrernenrirniennes 204
Tableau V 3.1-7 : Evolution moyenne de I'indice de traitement brut - grille indiciaire entre 2001 et 2010...........ooocccc.... 205
Graphique V 3.1-4 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon I'age en 2005

€en euros courants ... 206
Graphique V 3.1-5 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon la catégorie hiérarchique

€ 2005 €N BUMOS COUTANES .v..vvvvveerereaesaresressssesssssesssesesssssasssessasssessasssessssssessessesssessanssessssssanssasssessasssessanssessanssesssnssnees 207
Graphique V 3.1-6 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon le sexe en euros courants...... 207
Tableau V 3.1-8 : Evolution des salaires annuels nets moyens en euros courants entre 2008 et 2009

(données provisoires) 209

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

3.2

1.1

Tableau V 3.1-9 : Structure des effectifs et évolution de la RMPP nette annuelle moyenne selon le sexe,
la catégorie socioprofessionnelle et le type de collectivité (donNEes ProviSOIreS).........c.rvrerurererrerneeneeneeneeeesneenennes 210

Graphique V 3.1-7 : Déciles particuliers des salaires nets annuels en euros en 2009 dans la fonction

publique territoriale 211
Tableau V 3.1-10 : Taux d'agents bénéficiaires de la GIPA 2009 .... 21
Tableau V 3.1-11 : Montant moyen en euros par agent bénéficiaire de la GIPA en 2009...........cccoemivrrinirininerneinenneens 212
Tableau V 3.1-12 : Evolution des salaires nets annuels moyens en euros courants entre 2008 et 2009...................... 213
Graphique V 3.1-8 : Déciles particuliers des salaires nets annuels en euros en 2009 dans les établissements

PUDICS 08 SANLE ...ttt bbb 214
Tableau 3.1-13 : Evolution de la rémunération nette annuelle moyenne des personnes en place

selon la catégorie socioprofessionnelle entre 2008 €t 2009..........c..cciereiinreiieieee e 215
Tableau V 3.1-14 : Nombre de bénéficiaires et montants versés dans le cadre des dispositifs d'heures

supplémentaires éligibles a I'exonération TEPA sur le champ des ministéres en 2010...........cccooevvvevieincrininernencnneens 216
Graphique V 3.1-9 : Répartition des bénéficiaires des dispositifs d'heures supplémentaires éligibles

al'exonération TEPA €N 2010 Par MINISTEIE ........cvuevveireieieieicieseiss s 217
Tableau V 3.1-15 : Bilan en 2010 de la mesure de rachat de jours RTT ou de congés annuels ............ccocuvereerneereienens 218
Les rémunérations dans le secteur hospitalier en 2009............c.cccrrmirririirnnnnnnnnne s 221
Mhenni Ben Yaala

Tableau V 3.2-1 : Salaires nets annuels moyens (SNA) par catégorie socioprofessionnelle

et secteur d'activité dans le secteur hospitalier €N 2009 .........cc.cocvirimreinrerees s 222
Tableau V 3.2-2 : Distributions des salaires nets annuels en 2009 dans le secteur public hospitalier

par catégorie SOCIOPTOfESSIONNEIIE ..........u.cvuurvrrriiriererieriirie st 223
Tableau V 3.2-3 : Revenu salarial net annuel moyen des médecins hospitaliers en 2009.............cccovevenirnenerniirerneens 224
Tableau V 3.2-4 : Structure des emplois et salaires nets annuels moyens (SNA) par tranche d'age

et catégorie s0cioprofessionNElle €N 2009.............ewuuierrirririiiri s 225
Tableau V 3.2-5 : Evolutions en rythme annuel des salaires nets annuels moyens en euros constants...................... 226
Tableau V 3.2-6 : Salaires nets annuels (SNA) moyens des personnels non médicaux et sages-femmes

des hopitaux publics 227
DOSSIErS . .cciiiiiiiiiir i 229
La situation en 2007 des non-titulaires présents dans la fonction publique

Lo T = =T =Y T 233
Aude Lapinte

Tableau D 1.1-1 : Effectifs de non-titulaires €n 2003 €t 2007 ..o sessenens 234
Tableau D 1.1-2 : Répartition par catégorie des non-titulaires présents en 2003 235
Graphique D 1.1-1: Devenir des agents non titulaires de 2003 en 2007 ........ 237
Graphique D 1.1-2 : Situation en 2007 des agents non titulaires de 2003 selon leur ministére d’appartenance

BN 2003 .ot 238
Graphique D 1.1-3 : Part des agents non titulaires en 2003 présents en 2007 selon le nombre de mois

d'activité des agents BN 2003..........c.ueeiuririeeiiei e 239
Tableau D 1.1-3 : Répartition des non-titulaires de 2003 et devenir en 2007 selon leur séquence d’activité

SUF PANMEE ..eeeeeiesie et 240
Tableau D 1.1-4 : Séquence d'activité selon le type de NON-tHUIAIFES..........c.oveieriienriee e 241
Tableau D 1.1-5 : Impacts des carac}éristiques des agents non titulaires de 2003 sur la probabilité

d'avoir quitté la fonction publique d’Etat en 2007 243

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique » 2010-2011 563




Table des matiéres

21

2.2

564

L’encadrement supérieur dans les ministéres : premiére caractérisation exhaustive
des agents appartenant aux corps A+ €n 2007..........ccceirimerinnneinnsns s 247

Eva Baradji, Aurélie Peyrin
Tableau D 2.1-1 : Caractéristiques comparées des agents des ministéres, par ministére, service d'affectation

et région de fonction, sexe, age et région de naissance selon la catégorie hiérarchique au 31 décembre 2007............. 250
Graphique D 2.1-1 : Distribution des agents titulaires civils A+ des ministéres par type de population

QU 31 AECEMDIE 2007 ...ttt 251
Tableau D 2.1-2 : Effectifs, part des femmes et 4ge moyen des titulaires A+ des ministeres par type de population

AU 31 ABCEMDIE 2007 ...ttt 253
Graphique D 2.1-2 : Distribution des titulaires civils des corps A+ par type de population et type de service

QU 31 AECEMDIE 2007 .....oovverererireieieeteeseses sttt 254
Tableau D 2.1-3 : Caractéristiques comparées des agents des ministéres appartenant aux corps A+, par type

de population, par sexe, &ge, région de naissance, ministere et région de fonction au 31 décembre 2007 ................... 255
Graphique D 2.1-3 : Part des femmes selon I'age et le type de population A+ au 31 décembre 2007 ...........ccooeveerninneee 257

Graphique D 2.1-4 : Part des agents nés a I'étranger selon I'age et le type de population A+ au 31 décembre 2007 ..... 258
Tableau D 2.1-4 : Effectif et part des agents titulaires A+ au 31 décembre 2007 présents fin 2003

PAr tYPE A8 POPUIATION ..ot 259
Graphique D 2.1-5 : Situation antérieure (fin 2003) des agents titulaires des corps relevant de la catégorie A+

AU 31 ABCEMDIE 2007 ...t 260
Tableau D 2.1-5 : Part des titulaires des corps appartenant a la catégorie A+ ayant connu un changement

entre 2003 et 2007, par type de POPUIAtION € PAr SEXE .........cvuriiriiirriiirieisiee e 260

Graphiques D 2.1-6 : Part des titulaires des corps appartenant a la catégorie A+ ayant connu un changement
entre 2003 et 2007, par population et tranche d'age
Tableau D 2.1-6 : Caractéristiques comparées des agents titulaires d’emplois relevant du décret de 1955,

de corps ENA de contrdle de conception et management et de corps ENA de juridictions administratives

et financiéres par sexe, age, région de naissance, ministére, service et région de fonction au 31 décembre 2007 ........ 264
Tableau D 2.1-7 : Part des titulaires des emplois de direction relevant du décret de 1955 et des corps ENA ayant connu

un changement entre 2003 et 2007, par sexe 265
Graphiques D 2.1-7 : Part des titulaires des emplois de direction relevant du décret de 1955 et des corps ENA
ayant connu un changement entre 2003 et 2007, par sexe et par tranche d'Age...........ouvvreerererineierinrrineiseeesis 266
Les personnels de direction dans la fonction publique hospitaliére ..........ccccereeeereccverinens 269
Odile Romain, Séverine Buisine
Tableau D 2.2-1 : Evolution des effectifs des personnels de direction de 1999 8 2009............coooovvvvvvvvevvveeveeerecrrerresisn 270
Graphique D 2.2-1 : Evolution des effectifs des DH et des D3S de 1999 & 2009
(effectifs au 31 dECEMDIE dE 'ANNEE).........couuiirice e 271
Tableau D 2.2-2 : Evolution des effectifs des personnels de direction de 1999 & 2009 selon la position...................... 27
Graphique D 2.2-2 : Pyramide des ages des DH et des D3S au 31 décembre 2009...........coccorverrrneneeneeneireeneinnenees 272
Tableau 2.2-3 : Effectifs des personnels de direction selon le sexe et le grade au 31 décembre 2009 ...........ccoovverennce 273
Tableau D 2.2-4 : Effectif des personnels de direction par catégorie d'établissement selon le type d'emploi .................. 274
Tableau D 2.2-5 : Répartition des personnels de direction selon 'ancienneté dans Ie COrps .........ccovrvrenreneneencerniennens 275
Tableau D 2.2-6 : Densité des personnels de direction selon les types d’établissement au 31 décembre 2009.............. 276
Carte D 2.2-1 : Densité des directeurs d’hdpital par établissement au 31 décembre 2009............c.coocvvervnrirnrirnrineris 217
Carte D 2.2-2 : Densité des directeurs d'établissements sanitaire, social et médico-social par établissement
277
278
Graphique D 2.2-4 a : Evolution des modes d’entrées dans le corps des DH de 2000 & 2009.... 278
Graphique D 2.2-4 b : Evolution des modes d’entrées dans le corps des D3S de 2000 & 2009.. w279
Tableau D 2.2-7 : Modes de sorties des personnels de direction de 2000 @ 2009 ............ccoovereieireeneneissesessssnenens 279

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

Fiches thématiques.......cccccceeeeiiieei e,

1.1

1.2

1.3

1 Emploi public

Emploi public et fonction publique.......ccoccueiiiininiei e ———
Tableau 1.1-1: La fonction publique dans I'économie nationale : classement des employeurs

(situation au 31 dEcembre 2009) ...........ccuu it
Tableau 1.1-2 : Ventilation des effectifs salariés au 31 décembre 2009. Métropole et DOM,

salariés a titre principal
Tableau 1.1-3 : L'emploi public selon différents concepts au 31 décembre 2009 ...
Tableau 1.1-4 : Evolution des effectifs salariés entre le 31 décembre 2008 et le 31 décembre 2009.

Métropole et DOM, Salariés @ titre PriNCIPA ...........cvceverriicrieiiiiieriees s
Tableau 1.1-5 : Administrations publiques (dans une approche économique) et fonction publique

(dans une approche juridique) au 31 dcembre 2009 ..o e
Tableau 1.1-6 : Répartition par statut et catégorie hiérarchique des effectifs des trois fonctions publiques

AU 31 AECEMDIE 2009 .......eocereeeerite ittt s bbb
Graphique 1.1-1 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique dans chacune

des trois fonctions publiques au 31 décembre 2009

Graphique 1.1-2 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2009
Tableau 1.1-7 : Nombre de bénéficiaires d'emplois aidés au 31 décembre 2009 et au 31 décembre 2010 ....................
Tableau 1.1-8 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2009..........c.ccccovivirinirinenerniireineens

Trois fonctions PUBIIQUES .......cciciiriiiiiir
Tableau 1.2-1 : Effectifs des trois fonctions publiques en effectifs physiques et équivalents temps plein

par région au 31 décembre 2009
Tableau 1.2-2 : Taux d'administration (a partir des effectifs en équivalents temps plein
AU 31 AECEMDIE 2009 .........eeceeeeeeriteiete sttt
Carte 1.2-1 : Taux d'administration des trois fonctions publiques, agents civils, par département

AU 31 AECEMDIE 2009 ........coucereeeiritei ettt
Carte 1.2-2 : Taux d'administration de la fonction publique de I'tat (hors militaires) par département

AU 31 AECEMDIE 2009 ........cuuereiciseteeseieese bbb
Carte 1.2-3 : Taux d'administration de la fonction publique territoriale par département au 31 décembre 2009..............
Carte 1.2-4 : Taux d'administration de la fonction publique hospitaliére par département au 31 décembre 2009............
Tableau 1.2-3 : Effectifs physiques des trois fonctions publiques entre le 31 décembre 1996

etle 31 décembre 2009
Graphique 1.2-1 : Evolution des effectifs physiques des trois fonctions publiques entre le 31 décembre 1996

€118 31 dECEMDIE 2009 ...ttt
Tableau 1.2-4 : Effectifs physiques des trois fonctions publiques par statut entre le 31 décembre 1998

€118 31 dECEMDIE 2009 ........coeieeite ettt
Tableau 1.2-5 : Evolution des effectifs physiques des ministéres et de leurs EPA rattachés

entre le 31 décembre 1998 et le 31 décembre 2009 (18 PAHE).........c.rvvrmrrermrrmmrerreersseneseeessesssseessssssss s
Tableau 1.2-5 : Evolution des effectifs physiques des ministéres et de leurs EPA rattachés

entre le 31 décembre 1998 et le 31 décembre 2009 (2¢™ partie)....
Tableau 1.2-6 : Evolution des effectifs territoriaux par statut des agents et type de collectivité

entre le 31 décembre 1996 et le 31 décembre 2009 (18 PALE)...........rvurrerrreriiireiiriieeeieee e
Tableau 1.2-6 : Evolution des effectifs territoriaux par statut des agents et type de collectivité

entre le 31 décembre 1996 et le 31 décembre 2009 (267 PALE)...........cvvrrverrrierrriieeissssiesess s

FONCLION PUDIIQUE 0@ PELAL.......c.cueeeereeeeceeieseteeeece e e esesssseee s e ssssssassssssesssessssssssssssssessssensaes
Tableau 1.3-1 : Répartition par statut et catégorie hiérarchique des effectifs physiques

de la fonction publique de I'Etat au 31 décembre 2009.............cuiirieiinee e
Tableau 1.3-2 : Répartition par statut et catégorie hierarchique des effectifs en équivalents temps plein

de la fonction publique de I'Etat au 31 décembre 2009

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique + 2010-2011

565




Table des matiéres

1.4

1.5

1.6

21

566

Tableau 1.3-3 : Répartition des effectifs physiques de la fonction publique de I'Etat entre ministéres

et établissements publics a caractere administratif au 31 décembre 2009 ..o 31
Tableau 1.3-4 : Effectifs physiques des établissements publics a caractére administratif

par catégorie hiérarchique au 31 d8Cembre 2009 ..o 312
Tableau 1.3-5 : Répartition des effectifs physiques des ministéres civils selon le type de service d'affectation

des agents au 31 dECemMDIE 2009 ............ovuiuirierieiiieieereseei s 313
Tableau 1.3-6 : Effectifs physiques des ministéres par statut et part de femmes au 31 décembre 2009.............cccoeveee.. 314
Tableau 1.3-7 : Effectifs en équivalents temps plein des ministeres par statut et part de femmes

AU 31 AECEMDIE 2009 ..ot 315
Tableau 1.3-8 : Effectifs physiques des agents des ministeres par région et ministére au 31 décembre 2009................ 316
Tableau 1.3-9 : Effectifs physiques par ministére de 1988 a 2009 au 31 décembre (18 partie)........ccoo.eveeernrrernsreeennns 317
Tableau 1.3-9 : Effectifs physiques par ministére de 1988 a 2009 au 31 décembre (2¢™ partie)..... . 318
Graphique 1.3-1: Evolution des effectifs physiques des principaux ministéres de 1988 42009 ................. 319
Tableau 1.3-10 : Effectifs physiques des agents des ministéres par statut de 1988 a 2009 au 31 décembre ................. 320
Fonction publique de I’Etat : périmétres de décompte des effectifs

dans les ministéres et emplois en 10i de finaNCes ........cccccvreeeerrccer s 321
Schéma : Passage des effectifs payés sur plafond d'emplois du ministére a ses effectifs en fonction et gérés............... 322
Tableau 1.4-1 : Effectifs physiques « en fonction dans » et « gérés par » les établissements publics

administratifs au 31 décembre 2009 (résultats partiels) (14 partie) 323
Tableau 1.4-1 : Effectifs physiques « en fonction dans » et « gérés par » les établissements publics

administratifs au 31 décembre 2009 (résultats partiels) (26™ PATIE).............ooveeveeririrreneiseeisesesssses s 324
Tableau 1.4-2 : Effectifs physiques « en fonction dans » et « gérés par » les établissements publics

administratifs au 31 décembre 2009 (FESUALS PAIHIEIS) .........cvurvcreiirciieiiinee e 325
Tableau 1.4-3 : Répartition indicative par mission des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois en 2011 .. 328
Tableau 1.4-4 : Evolution des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois entre 2010 et 2011 ................... e 329
Tableau 1.4-5 : Evolution des plafonds ministériels d'autorisations d'emplois de 2006 & 2011 .... 330
Graphique 1.4-1: Evolution de I'autorisation d'emplois dans le budget général de I'Etat entre 1998 et 2011.. 331
Tableau 1.4-6 : Consommation des emplois par Ministere €N 2010 ..o 332
Fonction publique territoriale.........ccccvriiiiiniiii s ———— 333
Tableau 1.5-1 : Effectifs physiques de la fonction publique territoriale au 31 décembre 2009 ..........cccovenrvninceneeneienen. 334
Tableau 1.5-2 : Effectifs en équivalents temps plein de la fonction publique territoriale au 31 décembre 2009............... 334
Tableau 1.5-3 : Effectifs physiques de la fonction publique territoriale par type de collectivité et statut

QU 31 AECEMDIE 2009 ..ottt 335
Tableau 1.5-4 : Effectifs en équivalents temps plein de la fonction publique territoriale par type de collectivité

et statut au 31 dECEMDIE 2009 ..o 336
Fonction publique hoSPitali€re ........cccccceviecerrricrerrc e ne s sne e s nmn e e nnnes 337
Tableau 1.6-1 : Effectifs physiques de la fonction publique hospitaliere au 31 décembre 2009...........ccccovvvrreerneirerine 338
Tableau 1.6-2 : Effectifs de la fonction publique hospitaliere en équivalent temps plein au 31 décembre 2009............... 338

2 Agents de la fonction publique : principales caractéristiques

Titulaires et NON-tItUlAIreS........coccciiiiii i ——————————— 341
Tableau 2.1-1 : Effectifs physiques des titulaires des ministéres et part des femmes par catégorie hiérarchique

selon les ministeres au 31 dECEMBIE 2009 ..ot 343
Tableau 2.1-2 : Effectifs des titulaires civils et part des femmes en équivalents temps plein par catégorie

hiérarchique selon les ministeres au 31 décembre 2009............ooueiiriinii s 344
Tableau 2.1-3 : Part des titulaires des ministéres de moins de 30 ans et de 50 ans et plus par ministere

et sexe, AU 31 dECEMDIE 2009 .........c.ovivieeieeieeiee ettt 345

Tableau 2.1-4 : Part des titulaires de moins de 30 ans et de 50 ans et plus des ministeres selon la catégorie
hiérarchique et le sexe, au 31 décembre 2009

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

2.2

23

2.4

2.5

Tableau 2.1-5 : Effectifs physiques des non-titulaires des ministéres par catégorie hiérarchique
QU 31 AECEMDIE 2009 .........oreeeririieeseteese ettt s Rt

Tableau 2.1-6 : Effectifs en équivalents temps plein des non-titulaires des ministéres par catégorie hiérarchique

QU 31 AECEMDIE 2009 .......eeeeeeeireetei ettt s st
Tableau 2.1-7 : Typologie des non-titulaires (en effectifs physiques) au 31 décembre 2009 ..........cccovevvvrrrrriineenerinns
Tableau 2.1-8 : Typologie des non-titulaires (en équivalents temps plein) au 31 décembre 2009 .........c.ccoovevirniineiinee
Tableau 2.1-9 : Répartition des effectifs physiques de non-titulaires par durée de travail dans I'année

(agents présents au 31 décembre 2009)
Tableau 2.1-10 : Répartition des effectifs physiques de la fonction publique territoriale selon le statut

par filiere d'emploi au 31 décembre 2009 (hors assistantes MAtEMENlES)............ccurverereriiricriirieee e

Tableau 2.1-11 : Répartition des personnels non médicaux du secteur hospitalier par filiére d'emploi
QU 31 AECEMDIE 2009 ..ottt ss sttt s st

Catégories hi€rarChiqUes.........ccciiiiiiiiir e e

Tableau 2.2-1 : Effectifs physiques des titulaires des ministéres par catégorie hiérarchique de 1988 a 2009
QU 3T ABCEMDIE ...ttt Rt

Graphique 2.2-1 : Evolution des effectifs des titulaires par catégorie higrarchique de 1988 & 2009....

Catégories socioprofessionnelles et filieres ...
Tableau 2.3-1 : Effectifs physiques et répartition des agents des ministéres par sexe selon la catégorie

socioprofessionnelle au 31 d&cembre 2000 ..o
Tableau 2.3-2 : Effectifs physiques des enseignants par ministére au 31 décembre 2009 ............c.covevrrnrineiiineirneins

Féminisation et égalité professionnelle ...
Tableau 2.4-1 : Taux de femmes par statut et catégorie hiérarchique dans les trois fonctions publiques

AU 31 AECEMDIE 2009 ......cooucereiireieiiee e
Tableau 2.4-2 : Répartition des effectifs physiques de la fonction publique territoriale par filiére d'emploi

et catégorie hiérarchique selon le sexe au 31 décembre 2009
Tableau 2.4-3 : Effectifs physiques et part des femmes dans les emplois de direction des trois fonctions

PUDIIGUES ...t
Tableau 2.4-4 : Effectifs physiques et part des femmes dans les emplois de direction des ministéres en 2008

©8 2009 .....eoreeeeeess et
Graphique 2.4-1 : Part des femmes dans les emplois de direction au 31 décembre 2009 .........ccccooveverrererreiseinins
Tableau 2.4-5 : Part des femmes dans les jurys par niveau de concours de 2001 @ 2006.............ccveurrrrerrenerneereneneens
Tableau 2.4-6 : Effectifs physiques et part des femmes dans les trois Conseils supérieurs des fonctions

publiques au 31 dECeMBIE 2009...........ccevieieieieieie e
Graphique 2.4-2 : Part des femmes parmi les représentants des employeurs et du personnel

dans les trois conseils supérieurs (titulaires et suppléants), au 31 décembre 2009............coccrveeeriieierinrinniineier
Graphique 2.4-3 : Représentation des femmes nommées par I'administration dans les CAP portant

sur la période du 1¢" janvier 2005 au 31 dECEMDIE 2007 .............vvverireerirreirererisiserisessees st

Graphique 2.4-4 : Représentation des femmes élues du personnel dans les CAP portant sur la période
du 1¢ janvier 2005 au 31 décembre 2007 ...

Tableau 2.5-1 : Part des agents de moins de 30 ans et de 50 ans et plus des ministéres par statut
et par sexe, au 31 dBCEMDIE 2009 ..........uvuuiurirreeiieieei ettt

Tableau 2.5-2 : Age moyen des agents par ministére et sexe, au 31 décembre 2009.......................coeeereerrrrrrssssssssisiiins
Graphique 2.5-1 : Ages moyens des agents par ministére par ordre croissant au 31 décembre 2009............................
Carte 2.5-1 : Age moyen des titulaires des ministéres par département au 31 décembre 2009..........ooccccccccvveerrsscrren
Carte 2.5-2 : Ratio « moins de 30 ans / 50 ans et plus » des titulaires des ministeres par département

AU 31 dBCEMDIE 2009.........ccuuuiieiiiieiri bbb
Tableau 2.5-3 : Part des agents des ministeres de moins de 30 ans et de 50 ans et plus par région

au 31 décembre 2009

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique + 2010-2011

354
355

355
356

357
357
358
359
360
360
361
361
362

362

363
364
364
364

365
365

366

366

567




Table des matiéres

2.6 Travailleurs RaNAiCAPES .......ccceiiiceiririierr e e s s rs e e s s ne e s e e e s e s nn e s s snne e s e snne s e snnessnnenann
Tableau 2.6-1 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi en faveur des travailleurs handicapés dans les trois
fonctions publiques au 1" janvier de 2006 @ 2009............ciuriiiiiriiieie et
Tableau 2.6-2 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi en faveur des travailleurs handicapés dans la FPE
aUX 18 JanVier 2009 €1 2008.........c.u ettt bbb
27 TEMPS PANTIEL..cceeiie it e
Tableau 2.7-1 : Effectifs physiques des agents civils des ministéres a temps partiel et en cessation progressive
d'activité par statut, sexe et quotité de temps de travail au 31 décembre 2009 ..o
Graphique 2.7-1 : Part des agents titulaires a temps partiel ou en CPA, par tranche d'age et par sexe
AU 31 AECEMDIE 2009 .........cceeuvteeieeseee ittt
Tableau 2.7-2 : Effectifs physiques de titulaires a temps partiel et en cessation progressive d'activité par sexe
et par catégorie hiérarchique au 31 d€Cembre 2009 ...........cciuirirririiiieeersi st
Graphique 2.7-2 : Evolution du nombre de titulaires bénéficiaires du régime de la cessation progressive
AACHVIEE ..o
Tableau 2.7-3 : Evolution de la part de titulaires & temps partiel ou en cessation progressive d'activité parmi
ceux agés de 55 ans et plus, par sexe de 2004 @ 2009 ..o
Graphique 2.7-3 : Evolution de la part de titulaires & temps partiel ou en cessation progressive d'activité parmi
ceux agés de 55 ans et plus, par sexe de 2004 @ 2009 ..o

3 Voies de recrutement externe

31 Recrutements externes (avec et sans concours) des agents titulaires
dans la fonction PubliqUE de PELAt ...........ccccecueueeeurerceseesseeeseseeesesesesessssssssssssssesssssssassenns
Tableau 3.1-1 : Recrutements externes : nombre de candidats admis sur liste principale et effectivement
TECIUES A8 2001 @ 2009 ........eovieirerieiieeieiiee ettt
Tableau 3.1-2 : Différents types de recrutement externe, avec et sans concours, €n 2009 ...........cccovcueenrernenerneereeeneens
Tableau 3.1-3 : Nombre de candidats effectivement recrutés par catégorie et par sexe selon la voie de
reCrutement EXIEMNE BN 2009...........ovu ittt ettt
Tableau 3.1-4 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés par voie externe en 2009,
SUF CRAMP PATLIEL ...t
Graphique 3.1-1 : Niveau de diplome des candidats effectivement recrutés en 2009, sur champ partiel.......................
Graphique 3.1-2 : Niveau de diplome des candidats effectivement recrutés hors Education nationale en 2009,
SUF CRAMP PAILIEL ...t bbbttt
Tableau 3.1-5 : Répartition des candidats effectivement recrutés en 2009 par ministere et voie d'acces..........cccc.vevenne.
Tableau 3.1-6 : Ensemble des recrutements externes 2009 dont le nombre de candidats admis sur liste
prinCipale €St SUPETIBUN @ 200............cvuuurverreeieiseeeeesesse it

3.2 Recrutements déconcentrés externes (avec et sans concours) des agents titulaires
dans l1a fonction PubliQUE de PELAt ...........cceeeeueeeeerrencsnsresseesesseessessssssesesssssssssssessssssesassenns
Tableau 3.2-1 : Recrutements déconcentrés par voie externe en 2009 ..o
Tableau 3.2-2 : Recrutements externes déconcentrés par catégorie et par type d'accés en 2009 ..........cccceverveererine

3.3 Recrutements externes niveau attaché dans les trois fonctions publiques..............c........
Tableau 3.3-1 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis et taux de sélectivité au concours
externe des IRAAE 2001 @ 2070 ......uueeiuririeeieieei et bbb
Tableau 3.3-2 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis aux concours externe et 3¢ concours
d'attachés territoriaux de 1997 @ 2009...........curiururiieiiei et
Tableau 3.3-3 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis au concours externe d'attaché
d'administration hospitaliére de 2002 & 2010 ..ot
Graphique 3.3-1 : Taux de sélectivité comparés entre les concours externes niveau attaché de 2001 & 2010................

3.4 Recrutements externes niveau administrateur dans les trois fonctions publiques...........
Tableau 3.4-1 : Evolution du nombre de présents, d'admis et sélectivité du concours d'entrée & 'ENA
A8 1998 @ 2010 .....vevereereersreseeesse st

568 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

4.1

4.2

4.3

4.4

Tableau 3.4-2 : Administrateur territorial : évolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité

au concours externe et 3¥m concours d'entrée a I'INET de 1998 @ 2010........c.rvrverieneirineineeeisseies s 390

Tableau 3.4-3 : Directeur d’hopital : évolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité

du concours externe de directeur d’hopital de 1998 @ 2010 ..o 391

Tableau 3.4-4 : Evolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité au concours externe

de directeur d’établissement de 1998 & 2010 391
Graphique 3.4-1 : Taux de sélectivité comparés des concours externes niveau administrateur de 2001 a 2010 392
4 Parcours professionnels 393
Recrutements internes et promotion dans la fonction publique de PEtat.........ccccovuruverencee. 395

Tableau 4.1-1 : Concours internes : nombre de candidats admis sur liste principale et effectivement recrutés

de 1998 a 2009 396

Tableau 4.1-2 : Examens professionnels : nombre de candidats admis sur liste principale et effectivement

TECIUIES 08 1998 @ 2009 .......euieeeeeecieeee ittt s bbb 396
Tableau 4.1-3 : Titularisation avec et sans concours dans le cadre de la loi de résorption de I'emploi précaire

n°2001-2 du 3 janvier 2001 : nombre de candidats admis sur liste principale et effectivement recrutés

A8 2001 @ 2006 ..ot ieseees et 397
Tableau 4.1-4 : Recrutements internes et examens professionnels €n 2009 ...........cc.coeurrrrnrnrerenrsnernseessssesessenens 397
Graphique 4.1-1 : Taux de sélectivité des concours internes, examens professionnels et titularisations

A8 1996 @ 2009 ..ot 398
Tableau 4.1-5 : Nombre de candidats effectivement recrutés par voie interne par catégorie et par sexe

selon le type de sélection en 2009............ccvrvmenceninrinersinernienns 399
Graphique 4.1-2 : Niveau de dipléme des candidats recrutés en 2009, sur champ partiel ........ccccceeerrererererseininns 400
Graphique 4.1-3 : Niveau de diplome des candidats recrutés hors Education nationale en 2009,

SUF CRAMP PAIHIET ...ttt bbb 400
Tableau 4.1-6 : Ensemble des recrutements et sélections internes dont le nombre de candidats admis

sur liste principale est supérieur @ 200 1 2009 ........cc.oviriiriiieri s 401
Recrutements déconcentrés internes dans la fonction publique de 'Etat...........ccccevevuee.. 402
Tableau 4.2-1 : Recrutements déconcentrés par voie intermne €n 2009 ..........cccoovrreririnrinrnrnniesssesssesssssesssessenens 402
Tableau 4.2-2 : Nombre de recrutés par voie de concours déconcentrés internes par catégorie hiérarchique

et type de SEIECHON €N 2000 ...t 402
Recrutements internes des attach@és...........ccooiirieii s 403
Tableau 4.3-1 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis et taux de sélectivité aux concours

internes des Instituts régionaux d’administration (IRA) de 2001 @ 2010.........c.vmrvrrrinereeinerinerirereeiseeeeeesseeseeeeeeoas 403
Tableau 4.3-2 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis au concours interne d'attachés

territoriaux de 1997 & 2009 404
Tableau 4.3-3 : Evolution du nombre d'inscrits, de présents, d'admis au concours interne d'attaché

d'administration hospitaliere de 2002 @ 2010 ..ot 404
Graphique 4.3-1 : Taux de sélectivité comparés des concours internes niveau attaché de 2001 22010 .........cc.cccrvveee 405
Recrutements internes des administrateurs...........ccccciniiniinsinn 406
Tablleau 4.4-1: Evolution du nombrelde présents, d'admis et sélectivité du concours interne d'entrée

a I'Ecole nationale d'administration (ENA) de 1998 @ 2010 .........cccuvevuriierierieississsies s 406
Tableau 4.4-2 : Administrateur territorial : évolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité

au concours interne d’entrée a I'Institut national des études territoriales (INET) de 1998 & 2010..........cccovvvveerneinerinee 406
Tableau 4.4-3 : Directeur d’hopital : évolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité

du concours interne de directeur d’hdpital de 1998 @ 2010..........ccuiirrriirieee e 407
Tableau 4.4-4 : Evolution du nombre de présents, d'admis et taux de sélectivité au concours interne

de directeur d’établissement de 1998 @ 2010 ...ttt 407
Graphique 4.4-1 : Taux de sélectivité comparés des concours internes niveau administrateur de 2001 a 2010 408

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique » 2010-2011 569




Table des matiéres

4.5

5.1

570

Mobilités et promotion sociale des agents des ministéres..........ccceoirierrirnsennieesceseseenens
Tableau 4.5-1 : Taux de mobilités géographique, catégorielle et structurelle des agents titulaires civils

des MiniSteres de 2008 @ 2009............ueverrirmrurrriersieeisees st
Graphique 4.5-1 : Evolution du taux de mobilité géographique des agents titulaires civils des ministéres

A8 1998 @ 2000 .......oveverreerseeeseeeesseeessseeess s ess st
Tableau 4.5-2 : Taux de mobilité géographique des agents titulaires civils des ministéres par ministere

ENETE 2008 81 2009.........couieeiriieeieeteee ettt
Tableau 4.5-3 : Mobilité géographique des agents civils des ministéres selon les zones de départ

et de destination entre 2008 €1 2009 ...t
Tableau 4.5-4 : Part des agents titulaires civils des ministeres en mobilité statutaire du 31 décembre 1998

AU 31 AECEMDIE 2009 ......evuierieeereieiete st
Tableau 4.5-5 : Répartition des agents titulaires civils des ministéres en mobilité statutaire par type

de position de 1998 a 2009
Tableau 4.5-6 : Répartition par sexe des agents titulaires civils des ministéres en mobilité statutaire

A8 1998 @ 2009 ....oooeeeteieireisereeie R
Tableau 4.5-7 : Effectif des titulaires civils des ministéres en mobilité statutaire au 31 décembre 2009

(FESUHALS PATIEIS) ..vvveveereeeersieseireei bbb
Tableau 4.5-8 : Répartition par catégorie hiérarchique des agents titulaires civils des ministéres en mobilité

Statutaire de 1998 @ 2009 .........ovieeririiriieieeee ettt
Graphique 4.5-2 : Répartition des agents titulaires civils des ministéres en position hors cadre, disponibilité

et congé parental selon le sexe et la catégorie hiérarchique au 31 décembre 2009 (résultats partiels) ..........cccccvvwence.
Graphique 4.5-3 : Structure par age des agents titulaires civils des ministéres en position hors cadre,

disponibilité et congé parental au 31 décembre 2009 (réSUltats PArtElS)..........oveuevrreriereiriieieie s
Graphique 4.5-4 : Durées au 31 décembre 2009 dans les positions de hors cadre, disponibilité et congé

parental des agents titulaires civils des ministéres (résultats partiels) ....
Graphique 4.5-5 : Evolution du taux de mobilité catégorielle des agents titulaires civils des ministéres

A8 1998 @ 2009........ooveeteieiseiseresisees s
Tableau 4.5-9 : Mobilité structurelle des agents civils des ministéres selon les ministeres d'origine

et de destination entre 2008 €1 2009 ............cciimrriiriri s

5 Retraite

Départs @12 retraite ......cccccceiieceireicerrs s ssr e s s n e e nan e e nn e ane e ann e e e nnnen
Tableau : Les différents corps classés en Catégorie ACtIVE ............cwriiiineiiieie e
Tableau : Etat des lieux des régimes de retraite obligatoires auxquels cotisent les agents de la fonction publique
SEION TBUI SEAIUL. ...t
Tableau 5.1-1 ; Effectifs d'agents titulaires des trois fonctions publiques, militaires et ouvriers d'Etat,

dont la pension est entrée en paiement en 2010, et principales CaractéristiqUES .........cccovvverererernrirernrinsseiesienenens
Tableau 5.1-2 : Effectifs d'agents titulaires des trois fonctions publiques, militaires et ouvriers d'Etat,

dont la pension est entrée en paiement en 2010, caractéristiqUes Par GENME ...........ovuuuevereenrererenerierissrieeseeeseses
Tableau 5.1-3 : Effectifs d'agents titulaires des trois fonctions publiques et militaires dont la pension

est entrée en paiement en 2010, caractéristiques par type de départ (18 Partie) ..........ccouwwererrrrenrrermreernerennneennns
Tableau 5.1-3 : Effectifs d'agents titulaires des trois fonctions publiques et militaires dont la pension

est entrée en paiement en 2010, caractéristiques par type de départ (2°™ partie)
Tableau 5.1-4 : Effectifs d'agents titulaires civils des trois fonctions publiques et militaires dont la pension

est entrée en paiement en 2010, caractéristiques sur les départs pour ancienneté (19° partie) ..............ccocererrirverrios
Tableau 5.1-4 : Effectifs d'agents titulaires civils des trois fonctions publiques et militaires dont la pension

est entrée en paiement en 2010, caractéristiques sur les départs pour ancienneté (25 partie).............cooeeererrrinrrennns
Tableau 5.1-5 : Pensions de droit dérivé entrées en paiement en 2010 et principales caractéristiques .............ccccceuenee.
Tableau 5.1-6': Evolution du nombre annuel d'agents titulaires des trois fonctions publiques, militaires

et ouvriers d'Etat dont la pension est entrée en paiement dans I'année, de 2000 @ 2010..........cccovenevrrnerinenerineirenneens

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

5.2

5.3

Graphique 5.1-1 : Evolution du nombre de pensionnés de droit direct dont la pension est entrée

en paiement annuellement dans ChAQUE MEJIME ...t
Tableau 5.1-7 : Evolution de la proportion de pensions portées au minimum garanti parmi les pensions

entrées en PaieMeNnt dANS I'ANNEE ..o
Tableau 5.1-8 : Ventilation par age et par sexe des agents titulaires de la fonction publique de I'Etat

dont la pension (premier droit) est entrée en paiement €N 2010 ..o
Tableau 5.1-9 : Ventilation par age des militaires dont la pension de retraite (premier droit) est entrée

€N PAIEMENE BN 20710 ..ottt sttt
Tableau 5.1-10 : Ventilation par age et par sexe des agents titulaires de la fonction publique territoriale

dont la pension est entrée en paieMENt €N 2010 ........cviiieieiirie e
Tableau 5.1-11 : Répartition par age et par sexe des agents titulaires de la fonction publique hospitaliere

dont la pension est entrée en paiemMeNnt €N 2010.........c.ovuririniirinie e
Tableau 5.1-12 : Ventilation par administration d'origine, catégorie hiérarchique et sexe des agents titulaires

des trois fonctions publiques et militaires dont la pension est entrée en paiement en 2010 (18 partie)........cc.c.oruvreennne
Tableau 5.1-12 : Ventilation par administration d'origine, catégorie hiérarchique et sexe des agents titulaires

des trois fonctions publiques et militaires dont la pension est entrée en paiement en 2010 (2°™ partie)............ccooveeennve
Tableau 5.1-13 : Effectifs relevant du régime salarié de I'lrcantec, dont la pension est entrée en paiement

ABPUIS 2002 ..ottt bbb E R
Tableau 5.1-14 : Bonifications des pensions civiles et militaires de 'Etat et CNRACL entrées en paiement

BN 2010 1o

Effectifs des retraités ... ——————
Tableau 5.2-1 ; Effectifs de retraités du régime des pensions civiles et militaires de I'Etat, de la CNRACL

et du FSPOEIE, percevant une pension au 31 décembre 2010 et principales caractéristiques..........ccccoeuvrveverererennn.
Tableau 5.2-2 : Ventilation par tranche d'age des retraités du régime des pensions civiles et militaires

de I'Etat, de la CNRACL et du FSPOEIE ayant une pension en paiement au 31 décembre 2010..........c.cocvreevreierinnee
Graphique 5.2-1 : Ventilation par tranche d'age des bénéficiaires d'une pension civile de I'Etat de droit direct

en paiement au 31 décembre 2010, hors La Poste et France TEIECOM .........ccvvrrrinriniinrnrinessisesseeesssssesessenens
Graphique 5.2-2 : Ventilation par tranche d'age des bénéficiaires d'une pension militaire de I'Etat de droit direct

en paiement au 31 dECEMDIE 2010 ..o
Graphique 5.2-3 : Ventilation par tranche d'age des bénéficiaires d'une pension d'ouvrier d'Etat de droit direct

en paiement au 31 dECEMDIE 2010 ...ttt bbb
Graphique 5.2-4 : Ventilation par tranche d'age des bénéficiaires d'une pension CNRACL de droit direct

en paiement au 31 décembre 2010, anciennement dans 18 FPT ...
Graphique 5.2-5 : Ventilation par tranche d'age des bénéficiaires d'une pension CNRACL de droit direct

en paiement au 31 décembre 2010, anciennement dans la FPH....
Tableau 5.2-3 : Evolution des effectifs de retraités du régime des pensions civiles et militaires de I'Etat,

de la CNRACL et du FSPOEIE ayant une pension en paiement au 31 décembre de chaque année............cccoueeverennee
Graphique 5.2-6 : Evolution du nombre de pensions en paiement au 31 décembre de chaque année,

AEPUIS 2000 ..ot eeeees s
Tableau 5.2-4 : Pensionnés relevant du régime des pensions civiles et militaires de I'Etat ou de la CNRACL,

décédés en 2010 (0u @ défaut €N 2009)........c..ruemeruerriiriiriceie et
Tableau 5.2-5 : Evolution du nombre de pensionnés au titre du régime salarié de I'Ircantec

au 31 décembre de chaque année depuUIS 2002..........c..wurirurirrirreeeireeie et
Tableau 5.2-6 : Evolution de la proportion de pensions portées au minimum garanti parmi les pensions

en paiement au 31 décembre
Tableau 5.2-7 : Bonifications des pensions civiles et militaires de I'Etat et CNRACL en paiement

AU 31 AECEMDIE 2010 ..ot

Montant des PENSIONS.......ciiicccceirrriiiceserre e s res s ssssnre e s e s s s s s ssr e e e e sessssssmnr e e e sessssssnneeseasasssnnnnesssnsnnnns
Schéma : Eléments de calcul de la pension de retraite d'un agent titulaire de la fonction publique............ccccccccccocveee

Tableau 5.3-1 : Montant moyen des pensions mensuelles brutes de droit direct versées
en 2009 et 2010 (stock et flux)

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique + 2010-2011




Table des matiéres

5.4

6.1

572

Tableau 5.3-2 : Montant moyen des pensions mensuelles brutes de droit dérivé versées

€N 2009 € 2010 (STOCK B FIUX). ... vvvererrrerrircririieriieeiie bbb
Graphique 5.3-1 : Montant moyen des pensions mensuelles brutes de droit direct en paiement

AU 31 dECEMDIE 2010 (STOCK) ...vvuvveeersrereissrisetis i
Tableau 5.3-3 : Evolution de la pension mensuelle brute, de l'indice et du taux de liquidation moyens

des pensions entrées en paiement chaque année
Tableau 5.3-4 : Montant mensuel moyen des pensions de droit direct entrées en paiement en 2010

selon la catégorie hiérarchique et le sexe, hors pensions d'iNValIdItE ...
Tableau 5.3-5 : Montant mensuel moyen des pensions de droit direct entrées en paiement en 2010

selon la catégorie hiérarchique et le sexe, départs pour INVAlIAILE ..o
Tableau 5.3-6 : Montant mensuel moyen des pensions militaires de droit direct entrées en paiement

en 2010 selon le grade et le sexe, hors pensions d'INVAIIAIEE ...
Tableau 5.3-7 : Montant mensuel moyen des pensions militaires de droit direct entrées en paiement

en 2010 selon le grade et le sexe, départs pour iNValIdIt..............c.ovuurirrieriniere e
Tableau 5.3-8 : Répartition par décile des montants mensuels en euros de pensions (avantage principal)

de droit direct entrées en paiement en 2010 hors pensions d'iNValIAItE ............c.ovcveereiiririenriner e
Graphique 5.3-2 : Répartition par décile des montants mensuels des pensions entrées en paiement

en 2010 hors pensions d'invalidité (Montants hors @CCESSOIMES)............vuuriimrimrimriieiiieiiseese e
Tableau 5.3-9 : Durée de cotisation des pensionnés du régime salarié de I'Ircantec ayant liquidé en 2010...................
Tableau 5.3-10 : Evolution de la pension moyenne mensuelle des pensions civiles et militaires de I'Etat,

de la CNRACL et du FSPOEIE en paiement au 31 d&CEMDIE ........cc.cveeieiveieiiciesieiese e

Tableau 5.3-1'1 : Evolution du montant total des pensions des trois fonctions publiques, militaires
B OUVIIES A'ELAL ...ttt bbbt

Equilibre financier des PENSIONS ........cccuvuiucccceieeresssss e sesssssssssssss e sessssssssssasssssssssessssssses

Tableau 5.4-1: Compte’d'af‘fectation spéciale Pensions / programme 741 (section 1) relatif aux pensions
civiles et militaires de I'Etat et allocations temporaires d'invalidité

Tableau 5.4-2 : Compte de résultat simplifié de la CNRACL

Tableau 5.4-3 : Taux de cotisation relatifs au régime des pensions civiles et militaires de I'Etat et au régime
ONRACL ..

Tableau 5.4-4 : Evolution de la démographie de la CNRACL et du FSPOEIE depuis 1990

Dépenses de personnel dans les trois fonctions publiques..........ccccrriminiiinnnicninsineinens
Tableau 6.1-1 : Détail de I'ensemble des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2) en format LOLF ............oooooocccecicirn.

Graphique 6.1-1 : Dépenses de personnel dans le budget de I'Etat en 2010 (nettes des remboursements
€1 AEGrEVEMENTS QIMPOLS)....vu ettt bbb bbb
Graphique 6.1-2 : Evolution 2009/2010 des différentes composantes des dépenses de personnel...............................
Tableau 6.1-2 : Principales composantes des rémunérations d'activité dans la fonction publique de I'Etat.....................
Graphique 6.1-3 : Evolution depuis 1997 des dépenses de personnel dans les administrations publiques
€N COMPLADIIIEE NAHONAIE ...

Tableau 6.1-3 : Poids des dépenses de rémunération des administrations publiques dans leur budget respectif
et dans le PIB de 2006 & 2010 au sens de la comptabilité nationale

Tableau 6.1-4 : Evolution des dépenses de personnel dans les collectivités locales de 2000 & 2010
Graphique 6.1-4 : Evolution des dépenses de personnel et dépenses totales des collectivités locales

A8 1998 @ 2070 ...voieeiit sttt
Tableau 6.1-5 : Evolution des charges d'exploitation relatives au personnel des établissements publics

de SANE dE 2000 @ 2010 ...vuvvierireeeieeieie ettt
Graphique 6.1-5 : Evolution des dépenses de personnel et des charges totales des établissements publics

de santé de 1998 & 2009

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

6.2

6.3

6.4

71

7.2

Evolution du traitement indiciaire ..........ccoeovrrerereeererereesseeeeeeesenens 479
Tableau 6.2-1 : Bilan de la valeur du point d'indice dans les trois fonctions publiques 481
Tableau 6.2-2 : Comparaison du minimum de traitement de la fonction publique et du SMIC depuis 1998..................... 482
Graphique 6.2-1 : Evolution du minimum de traitement (brut et net) de la fonction publique

et du SMIC (brut et Net) de FEEIENCE ... 483
Rémunérations dans les trois fonctions publiques ........ccccccvieiemrccereccee s 484
Tableau 6.3-1 : Salaires nets mensuels moyens depuis 2006 en euros courants (14 partie) 484
Tableau 6.3-1 : Salaires nets mensuels moyens depuis 2006 en euros courants (2¢™ partie) 485
Rémunérations dans la fonction publique de PEtat ............cccceeereeeeeeceesseseeesesseesssesssseenees 486
Tableau 6.4-1 : Evolution des salaires nets annuels moyens dans la fonction publique de I'Etat

selon le statut et la catégorie socioprofessionnelle entre 2008 €t 2009 ............cocvuevrrieiinreiineineiecreeeseesis 486
Tableau 6.4-2 : Salaires nets annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle des agents

titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en métropole €n 2009 ...........cocoevrvrrireeinerin 487
Tableau 6.4-3 : Salaires nets annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle des femmes

titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en métropole €n 2009 ... 488
Tableau 6.4-4 : Salaires nets annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle des hommes

titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en métropole en 2009...........c.cocvuervrriererinerirs 489
Tableau 6.4-5 : Evolution des prix et des rémunérations (en euros courants) dans la fonction publique

de TEtat e 1995 @ 2009 ........ouvuuiiueireiieeiseeieesseseess bbb 490
Graphique 6.4-1 : Facteurs d'évolution du salaire moyen par téte (SMPT) et de la rémunération moyenne

des personnes en place (RMPP) dePUIS 1998 ..ottt sttt 491
Tableau 6.4-6 : Répartition indiciaire des titulaires civils des ministéres selon la catégorie hiérarchique

etle sexe au 31 dECemMDIE 2009.........c.iiurimiiriiei e 492
Graphique 6.4-2 : Rapport des salaires nets moyens dans le secteur privé et dans la fonction publique

de I'Etat et taux de variation annuel du PIB 493
Graphique 6.4-3 : Bilan des enveloppes catégorielles depuis 1995. 493
Formation statutaire et professionnelle ..........cccoociiieiinicsen s 497
Tableau 7.1-1 : Dépenses de formation statutaire et professionnelle des ministeres en 2008 et 2009 499
Graphique 7.1-1 : Nombre moyen de jours de formation continue/professionnelle et totale par agent

des MINISTEreS de 1999 @ 2009.........cvu ittt s sttt 499
Graphique 7.1-2 : Durée moyenne de formation continue/professionnelle par catégorie hiérarchique

hors Education nationale de 1999 @ 2000 ...t 500
Tableau 7.1-2 : Nombre moyen de jours de formation initiale/statutaire et continue/ professionnelle

par agent des ministéres selon la catégorie hiérarchique de 1999 @ 2009..........ccc.corvereerrrinernreriere e 501
Graphique 7.1-3 : Nombre moyen de jours de formation statutaire et professionnelle par agent

selon la catégorie hiérarchique et le Sexe €N 2009............cuiiiniii e 502
Formation par MiniStere........ccoiiiiiiinie i e 503
Tableau 7.2-1 : Nombre moyen de jours de formation statutaire et professionnelle par agent

selon le ministere et 1e SEXE BN 2009.........c.u e 503
Tableau 7.2-2 : Evolution de la formation par ministére entre 2008 €t 2009...........ccccccccceceocvcevevvvveerereeeeeesessssssssssnes 504
Tableau 7.2-3 : Nombre de jours de formation et nombre de stagiaires ayant bénéficié du droit individuel

a la formation (DIF) selon le ministére en 2008 et €N 2009 ............cocvuriiriereerires s 505
Tableau 7.2-4 : Part des dépenses de formation statutaire et professionnelle dans la masse salariale

selon les ministeres en 2008 et 2009 506

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique + 2010-2011 573




Table des matiéres

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

574

Organisation du temps de travail.........ccccceiiiirini e ——— 509

Tableau 8.1-1 : Part d'agents au forfait dans les ministeres par catégorie hiérarchique et par sexe en 2003 ................. 511

Graphique 8.1-1 : Répartition des agents des ministeres selon les différents cycles de travail retenus

pour l'organisation du temps de travail au 31 décembre 2003 ...........c.coiurirneieie s 511

Compte épargne-temps 512

Tableau 8.2-1 : Nombre de CET, de jours en dép6t et nombre de jours indemnisés pour les trois fonctions

PUDIIGUES ... 512

Tableau 8.2-2 : Récapitulatif des principaux indicateurs par catégorie hiérarchique des agents de la fonction

publique de I'Etat au 31 décembre 2009 aprés |'application des nouvelles mesures de gestion des CET ..............c.c.... 512

Causes d’absence au travail...........cccooiiiiiiice e 513

Tableau 8.3-1: Causes d'absence au travail dans la fonction publique de I'Etat en 2004 t 2010 .......cccccccrreerrreccreee 513

Elections aux commissions administratives paritaires.........c.coceovveeecseceeseesresssssesesssssesssns 517

Tableau 9.1-1 : Résultats des élections professionnelles dans les trois fonctions publiques ........... . 519

Graphique 9.1-1 Résultats des élections professionnelles : ensemble des trois fonctions publiques .. 520

Graphique 9.1’-2 : Evolution des parts de voix obtenues par les organisations syndicales dans la fonction

publique de I'Etat de 2007 @ 2010 ...ttt 521

Graphique 9.1-3 : Evolution du nombre de siéges obtenus par les organisations syndicales dans la fonction

publique de I'Etat de 2007 @ 2010 ..ot 521

Graphique 9.1-4 : Participation électorale aux CAP nationales dans la fonction publique de I'Etat de 1957 4 2010........ 522

Tableau 9.1-2 : Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions administratives

paritaires centrales par catégorie hiérarchique dans la fonction publique de I'Etat, du 1% janvier 2008

AU 31 AECEMDIE 2010 ..ot 523

Graphique 9.1-5 : Répartition des voix recueillies aux élections aux CAP centrales par les organisations

syndicales selon leur implantation dans la fonction publique de I'Etat, période triennale 2008-2009-2010...............c...... 524

Tableau 9.1-3 : Résultats des élections des représentants du personnel aux commissions administratives

paritaires centrales par catégorie hiérarchique dans la fonction publique de I'Etat, du 1¢" janvier 2008

au 31 décembre 2010 526

Tableau 9.1-4 : CAP de la ville de Paris 2008-2009 526

Commission de recours du CSFPE ...........ici e 527

Tableau 9.2-1 : Evolution de I'activité de la commission de recours du Conseil supérieur de la fonction

PUDNIGUE T8 ELAL. ..ot 527

Tableau 9.2-2 : Sanctions disciplinaires prises par les ministéres a I'encontre des agents titulaires en 2010 . 528

Tableau 9.2-3 : Mesures prises pour insuffisance professionnelle, tous corps confondus, €n 2010 .........cccovvvvererrrennen. 528

L == 529

Tableau 9.3-1 : Nombre de journées perdues pour fait de gréve au sein de la fonction publique de I'Etat en 2010......... 529

Graphique 9.3-1 : Evolution du nombre de jours perdus pour fait de gréve de 1999 8 2010 .......ooooooooooecccccccccccccrerereee 529
10 Politique sociale 531

(08 =T L o= o T - 1 533

Tableau 10.1-1 : Taux des prestations d'action sociale individuelles interminiStErielles ... 535

Tableau 10.1-2 : Crédits d'action sociale interministérielle (gérés par la Direction générale de I'administration

et de la fonction publique), par type d'action en 2010 et 2011 536

Graphique 10.1-1 : Action sociale ministérielle en 2011 536

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Table des matiéeres

10.2

10.3

10.4

10.5

CoNGES MAlAI .....coreiiieeriie e s .. 537
Tableau 10.2-1 : Part des agents ayant pris un congé maladie dans les ministeres en 2003 537
Tableau 10.2-2 : Répartition du volume des jours de congé maladie pris par les agents des ministéres

selon le type de CONGE €N 2003 ...........everrimriririerieesieee et 538

Tableau 10.2-3 : Répartition des congés maladie selon leur nature par ministére en 2003. 539
Tableau 10.2-4 : Nombre moyen de jours de congé maladie dans les ministeres en 2003.. 539
Accidents du travail..........cceeiniii e —————————————————— 540
Tableau 10.3-1 : Accidents du travail et part des accidents de trajet dans les ministeres selon la gravité,

PAr MINISLEIE BN 2000 ........cvuuevuieseeseiiseiseeeesseee st bbb 540
Maladies professionnelles..........coooiiriiciinienn e ———— 541
Tableau 10.4-1 : Nombre de maladies professionnelles reconnues et nombre de jours d'arrét

SEION 165 MINISETES BN 2000 .......vvovverircierircereirsiees ettt 541
Tableau 10.4-2 : Nombre de cas reconnus de maladies professionnelles et nombre de jours d'arrét par type

de maladie dans les ministeres en 2006.. 54
Hygiéne et sécurité................... .. 542
Tableau 10.5-1 : Nombre d'instances de concertation en matiére d'hygiene et sécurité dans les ministéres en 2009.... 542
Tableau 10.5-2 : Nombre d'acteurs en hygiene et sécurité par ministére au 31 décembre 2009...........ccocvvvrevviirerien. 543
Graphique 10.5-1 : Part des structures ayant réalisé le document unique dans chaque ministére en 2009.................... 544
Graphique 10.5-2 : Sujets les plus abordés dans les CHS ministériels €n 2009............c.cocueinrninrnenenneeeees 545

Rapport annuel sur I’état de la fonction publique + 2010-2011 575




