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édition 2015 du rapport annuel sur I'état de la fonction publique témoigne de I'intensité

des réformes et chantiers engagés par le Gouvernement pour poursuivre la modernisation de

la fonction publique afin de mieux répondre aux attentes des usagers et de la société, avec
une volonté constante de conduire ces changements dans la concertation et la négociation avec les
partenaires sociaux. Si I'année 2014 - 2015 a été largement occupée par la négociation sur les parcours
professionnels, les carrieres et les rémunérations, de nombreux autres chantiers ont également pu étre
engagés ou poursuivis, notamment pour renforcer la diversité et I'égalité professionnelle au sein de
la fonction publique.

Le titre 1 du rapport « Politiques et pratiques de ressources humaines » présente les principales
évolutions de la fonction publique en 2014 - 2015, notamment les actions les plus importantes
conduites pour poursuivre cette dynamique de modernisation. Ces évolutions répondent a trois
objectifs majeurs.

Mieux répondre aux fortes attentes des usagers envers le service public en s’appuyant sur
I"engagement et les compétences des agents.

Répondre aux demandes nouvelles des usagers en matiére d'offre et de proximité de services
publics, s'adapter aux nouvelles organisations de I'Etat et des collectivités locales, notamment dans
le cadre de la réforme territoriale, faire évoluer les pratiques de travail et améliorer la condition de
vie des agents publics sont autant de défis que doivent relever sans cesse les employeurs publics. Il
est impératif qu'ils se dotent a cette fin d'une véritable stratégie des ressources humaines, fondée
sur I'engagement et les compétences des agents. Les évolutions engagées en 2014 — 2015 pour
améliorer la gouvernance des politiques de ressources humaines, notamment par le renforcement
de la fonction RH, plusieurs chantiers de simplification et de modernisation, ou les engagements pris
pour accompagner des agents lors de la réforme territoriale témoignent de cette volonté.

Préparer I'avenir en dialoguant avec les agents et leurs représentants.

Si la négociation avec les partenaires sociaux sur les « parcours professionnels, les carriéres et les
rémunérations — avenir de la fonction publique » a occupé le devant de la scéne, de nombreuses
autres questions ont également fait I'objet de concertations ou de négociations pour améliorer les
conditions de travail et de vie au travail des agents publics. Les employeurs publics ont naturellement
participé a ces discussions.

Avoir une fonction publique plus a Iimage de la société, exempte de discriminations et qui doit
rechercher I'exemplarité.

Le comité interministériel a I'égalité et a la citoyenneté du 6 mars 2015 a marqué de ce point de vue
une étape décisive en tracant une feuille de route ambitieuse pour conforter I'objectif républicain
d’'égal accés de tous les citoyens a la fonction publique et renforcer la lutte contre les discriminations
dans la fonction publique. C'est a ce titre que la fonction publique a notamment pris sa part dans
I'objectif consistant a accueillir 500 000 jeunes en apprentissage en 2017 afin de contribuer a leur
insertion sociale.

Le titre 2 du rapport, « Faits et chiffres » est destiné a partager le plus largement possible des
chiffres et des analyses sur les ressources humaines des trois versants de la fonction publique : emploi,
recrutements et parcours professionnels, formation, rémunérations, conditions de travail et politique
sociale notamment pour alimenter le dialogue social.

La présentation des résultats annuels continue de s’'améliorer avec I'intégration des établissements
sociaux et médico-sociaux dans les statistiques sur les rémunérations permettant désormais une vision
d’ensemble de la fonction publique hospitaliere.
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Les syntheses sur les rémunérations ainsi que sur les départs en retraites ont été enrichies et
leur nouvelle présentation fait émerger une vision d’ensemble de la fonction publique tout
en mettant en lumiére les particularités de chacun de ses versants. Le recueil des définitions
essentielles a continué de s'étoffer sur les aspects liés a la retraite.

Deux dossiers d'études inédites comparent les comportements entre les secteurs public et
privé. L'un apporte un éclairage objectivé montrant le lien entre conditions de travail et absences
pour raison de santé ; le second montre I'ampleur de la participation des agents publics aux
formations professionnelles et leur aspiration a développer leurs compétences.

La transparence des données est une condition essentielle de la démocratie et de la démarche
de modernisation. Le rapport sur I'état de la fonction publique y participe et a vocation
a étre lu et utilisé par un public aussi large que possible (parlementaires, partenaires sociaux,
administrations, journalistes, universitaires...). Il est intégralement téléchargeable sur le site de
la fonction publique (www.fonction-publique.gouv.fr), accompagné de I'ensemble des figures
et de données complémentaires facilement réutilisables, notamment dans une perspective de
séries historiques.

Marylise Lebranchu
Ministre de la décentralisation
et de la fonction publique
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Politiques et pratiques de ressources humaines

Une fonction publique qui se modernise pour répondre aux attentes
envers le service public

11
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1.1.2 Le comité des DRH publics-privés et les échanges avec des entreprises sur les pratiques RH
1.1.3 La coopération au niveau communautaire

La mobilisation et I'adaptation des dispositifs d'accompagnement des agents

pour la mise en ceuvre de la réforme territoriale

1.2.1 Assurer un dialogue social approfondi tout au long de la réforme

1.2.2 Organiser un accompagnement individualisé et collectif des agents aux différentes étapes
de la réforme

1.2.3 Assurer un traitement équitable des agents

1.2.4 Sécuriser et accompagner les parcours des cadres lors de la réforme
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de nouvelles pratiques, une responsabilisation accrue fondée sur la confiance
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Premier ministre : vers un plan managérial pour chague ministére
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numérique des processus de gestion des ressources humaines
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déconcentration

Une fonction publique qui prépare I'avenir dans le cadre d'une large négociation
avec les partenaires sociaux
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Le comité interministériel « a I'égalité et a la citoyenneté » du 6 mars 2015 :
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3.1.1 Le premier bilan de la charte de promotion de I'égalité et de lutte contre les discriminations
dans la fonction publique

3.1.2 La définition d'un cadre facilitant I'accueil des apprentis dans la fonction publigue et la mise
en place d'un pilotage interministériel déconcentré
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La priorité accordée par le Gouvernement au renforcement des dispositifs applicables
en matiére de déontologie et au respect des valeurs de la fonction publique

La lutte contre la précarité dans la fonction publique : le premier bilan du plan
de déprécarisation des contractuels depuis 2012

La prise en compte de la qualité de vie au travail et de la santé et sécurité au travail :

une nécessité pour le bien-étre des agents et la performance des services
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4.3.2 Les mesures de I'accord SST de 2009 ont été largement mises en ceuvre

4.3.3 Le projet d'accord sur la qualité de vie au travail

L'action sociale interministérielle : mise en ceuvre des dix-sept mesures arrétées

dans le cadre de la concertation conclue avec les organisations syndicales le 13 mai 2014
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Faits et chiffres

Vues d'ensemble

Il L'emploi public

11

L'emploi dans la fonction publique en 2013 : évolutions, localisation et caractéristiques
des agents

5.4 millions d'agents dans la fonction publigue fin 2013 sur le territoire national, soit un emploi sur cing
Augmentation de I'emploi public pour la deuxieme année consécutive en 2013
Légere hausse de I'emploi dans la fonction publique d'Etat

Le secteur communal continue de contribuer fortement au dynamisme des effectifs de la fonction
publigue territoriale

La FPH retrouve en 2013 une croissance de ses effectifs proche de leur évolution tendancielle
Hausse du nombre de contractuels dans la FPE et la FPH en 2013
Des structures hiérarchigues par versant qui évoluent peu en 2013

Comme en 2012, la Corse, la Guyane et La Réunian voient leurs effectifs augmenter nettement
plus que la moyenne guant a I'inverse, la Martinique enregistre le plus important recul

En métropole, un agent civil de la fonction publique d'Etat sur quatre travaille au sein d'un service
déconcentré.

La place des femmes se renforce en nombre et dans I'échelle hiérarchigue
La part des 50 ans et plus continue d'augmenter dans la fonction publique, surtout dans la FPT

Hausse de la part des moins de 30 ans dans la catégarie A de la FPH et de la FPE

E Les flux de personnels dans la fonction publique

2.1

Les recrutements externes dans la fonction publique de I'Etat et la fonction publique
territoriale en 2013

Orienté a la baisse depuis 2003, le nombre de recrutements externes dans la fonction publique
de I'Etat progresse en 2013 pour la deuxiéme année consécutive.

En 2013, I'offre d’emploi & I'Etat sans concours diminue tandis que celle via le concours externe
est en hausse.

Le repli des recrutements externes amarcé en 2003 dans la FPE, fait place a une légeére reprise
en 2013.

La sélectivité est en baisse pour I'ensemble des recrutements externes de I'Etat sauf aux
concours uniques

En 2013, le nombre de candidats augmente pour les emplois dans la FPE de toutes les catégories
hiérarchigues

Les recrutements de la FPE en catégarie A essentiellement offerts aux Master 2 et titulaires d'un
doctorat progressent en 2013

Pres de 30 % des lauréats de la catégorie B de la FPE et 15 % de ceux de la catégorie C sont
titulaires d'un dipléme d'au moins Bac+4

Les femmes sont majoritaires parmi les candidats aux concours de la fonction publique de I'Etat
et réussissent mieux gue les hommes en catégorie A

La reprise des recrutements & I'Education nationale se poursuit alors que la Justice enregistre un repli

L'augmentation globale du nombre de recrutements externes dans la FPE en 2013 se traduit
principalement par une hausse des recrutements au niveau déconcentré

Recrutements externes dans la fonction publique territoriale en 2013
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2.2 Les départs a la retraite dans la fonction publique

Le nombre de départs a la retraite des fonctionnaires diminue en 2014

L'age moyen de départ a la retraite et la part des départs a la retraite aprés 60 ans augmentent
pour les fonctionnaires, quel que soit leur régime, ainsi que pour les ouvriers d'Etat

L'age moyen de départ a la retraite des fonctionnaires civils de I'Etat radiés des cadres pour
ancienneté progresse de trois mois

L'age moyen de départ a la retraite des militaires de la FPE radiés des cadres progresse de cing mais

L'age moyen de départ a la retraite des fonctionnaires affiliés a la CNRACL radiés des cadres
progresse de plus de trois mais

Parmi les fonctionnaires, les départs a la retraite avant I'dge de 60 ans concernent plus
particulierement les catégaories actives

En 2014, diminution de la part des agents concernés par la décote pour les fonctionnaires affiliés
au SRE et a la CNRACL

En 2014, la part de fonctionnaires civils de la FPE concernés par la décote diminue et celle de
fonctionnaires civils concernés par la surcote reste stable

En 2014, la part de fonctionnaires de la FPH et de la FPT affiliés a la CNRACL concernés par la
décote diminue et celle des fonctionnaires concernés par la surcote augmente

Le vieillissement des effectifs se poursuit dans les trois versants de la fonction publique, suite
aux réformes des retraites

Le suivi des pyramides des ages selon le statut des agents permet d'affiner I'évaluation des flux
de départs a la retraite a venir

Une structure par age différente entre secteur public et secteur privé

Effectifs et pyramides des ages des catégories actives dans les trois versants de la fonction publigue

B Les rémunérations dans la fonction publique

Les rémunérations dans la fonction publique en 2013

La dispersion des salaires est moins étendue dans la fonction publigue que dans le secteur privé

Salaires moyens : des niveaux différents entre versants de la fonction publique et entre secteur
public et privé, du fait des caractéristiques tres différentes des agents

Baisse du salaire net moyen de 0,5 % en euros constants dans I'ensemble de la fonction publique
en 2013

Pour les fonctionnaires de la FPE et de la FPT, les évolutions du salaire brut sont essentiellement
portées par I'évolution du traitement indiciaire, dans un contexte de ralentissement des primes

Les effets d'entrées-sarties pesent de fagon plus marquée sur I'évalution du salaire moyen dans
la fonction publigue de I'Etat

Dans I'ensemble de la fonction publique, la rémunération nette moyenne des personnes en place
(RMPP) a augmenté en 2013 de 0,7 % en euros constants

La RMPP est plus dynamique pour les agents les plus jeunes et les agents les mains rémunérés

Dans la fonction publique de I'Etat, le salaire net moyen évolue & un rythme comparable dans les
ministéres et dans les établissements publics administratifs

Ralentissement des mesures générales et catégorielles portant sur le traitement indiciaire des
fonctionnaires de I'Etat

Baisse de la part des primes dans la fonction publigue territoriale

Dans le Secteur hospitalier, la RMPP est plus dynamique en 2013 pour les médecins et les cadres
administratifs

8 - Rapport annuel sur I'état de |a fonction publique

148

151

155

156

161

162

168

173
175

181

187

189

192

198

205

208
213

215



DOSSIERS 217

II Absence pour raisons de santé et lien avec les conditions de travail dans la
fonction publique et le secteur privé 219

Les agents de la fonction publique sont Iégérement plus nombreux a avoir eu au moins un arrét
maladie dans I'année 225

Les agents de la fonction publique de I'Etat s’arrétent moins longtemps que ceux des autres
versants de la fonction publique et du secteur privé 225

Dans le public comme dans le privé, les femmes s'arrétent plus souvent et plus longtemps que
les hommes 226

Chez les plus agés, la probabilité d'avoir un arrét dans I'année est plus faible, mais les durées
d'absence pour raisons de santé sont plus longues 227

Dans la fonction publigue, les fonctionnaires et les agents de catégorie B et C s'absentent plus
fréguemment pour raisons de santé 232

Dans la fonction publique, les familles de métiers « Action sociale » et « Entretien maintenance »
comptent le plus d'agents absents pour raison de santé 232

Les agents de la FPH, fortement exposés aux conditions de travail difficiles, ne sont pas plus
souvent absents pour raisons de santé 233

Les familles de métiers ol la proportion d'agents absents au moins une fois pour maladie est la
plus élevée n'ont pas de profil spécifique d'exposition aux conditions de travail 236

Les salariés ayant eu des arréts maladie dans I'année déclarent des expositions aux risques
professionnels et psychosociaux plus impartantes 239

Plus les salariés cumulent des expositions fortes a des risques professionnels, plus ils sont
nombreux a avoir au moins un arrét maladie dans I'année 244

Toutes chaoses égales par ailleurs, la probabilité d'avoir au moins un arrét dans I'année est plus
élevée dans la FPE et la FPT, et celle d'avaoir au moins deux arréts dans la FPT uniqguement 245

Toutes choses égales par ailleurs, étre exposé a des conditions de travail difficiles augmente la
probabhilité d'avair au moins un arrét maladie dans I'année 245

La probabilité d'étre absent pour raisons de santé est d'autant plus importante gue les fortes
expositions aux risques professionnels et psychosociaux sont cumulées 246

E Une participation a la formation professionnelle plus forte dans la fonction
publique que dans le secteur privé 253
Les agents de la fonction publique se forment davantage que les salariés du privé 257

Les agents de la fonction publigue suivent davantage de formations non diplémantes pour
raisons professionnelles 258

Des situations stables vis-a-vis de I'emploi favorisent I'accés a la formation professionnelle, plus
particulierement dans la fonction publique 258

Les plus diplémés ainsi que les plus qualifiés participent davantage a la formation
professionnelle, notamment dans la fonction publique 258

Toutes choses égales par ailleurs, les salariés de la fonction publique participent plus a la

formation professionnelle que ceux du privé 260
Les formations courtes sant plus fréquentes dans la fonction publique que dans le privé 262
Les domaines des formations professionnelles suivies refletent les spécificités de chague versant 262

Dans la fonction publigue les formations sont plus souvent prises sur initiative personnelle et
moins souvent imposées par I'employeur 264

L'adaptation a I'emploi et I'amélioration des perspectives de carriére sont les objectifs les plus
fréguemment déclarés 265
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Des formations professionnelles individualisées prés de deux fois plus fréquentes dans le privé
et la fonction publique hospitaliere qu'a I'Etat et la territoriale

Les souhaits de formation insatisfaits sont plus fréquents dans la fonction publigue que dans le privé
Les obstacles a la participation a des actions de formation sont principalement liés a I'employeur

Les agents de la fonction publique font davantage d'entretiens professionnels au cours desquels
ils expriment fréguemment des besoins de formation

Les agents de la fonction publigue sont les mieux infarmés sur les différents dispasitifs de formation

Mais le degré de mohilisation de ces outils par les agents de la fonction publique reste faible par
rapport aux salariés du privé
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11
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