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Définitions et méthodes

Dans une acception juridique, un agent de la fonction
publique travaille dans un organisme public a caractére
administratif dans lequel le recrutement se fait sur la
base du droit public. C'est ainsi qu'ont été décomptés les
5,4 millions d'agents qui travaillent dans I'un des trois
versants de la fonction publique fin 2013.

Les effectifs de la fonction publique étudiés dans ce rapport
comprennent les individus présents au 31 décembre,
en emploi principal, de métropole et des départements
d'Outre-mer (hors Mayotte), hors des collectivités
d'Outre-mer et de I'étranger, et hors bénéficiaires de
contrats aidés.

Les ministéres et les établissements publics administratifs
(Epa) nationaux constituent la fonction publique de
I'Etat. Les collectivités territoriales stricto sensu (régions,
départements, communes) et les Epa locaux forment la
fonction publique territoriale. Enfin, les hopitaux publics
y compris les syndicats inter-hospitaliers, intégrés dans le
champ de la fonction publique hospitaliére depuis 2009
(voir décompte des emplois et évolution des salaires
dans les trois versants de la fonction publique), les
établissements d'hébergement pour personnes agées
a budget autonome et médico-sociaux, qui sont des
établissements publics sous la tutelle des collectivités
territoriales, et les établissements publics locaux sociaux,
constituent la fonction publique hospitaliére. Néanmoins,
certaines missions de service public sont assurées en
dehors de la fonction publique.

Les résultats présentés dans ces fiches thématiques sont
issus exclusivement du Systéme d'information sur les
agents des services publics (SIASP), produit par I'lnsee
en collaboration avec la DGAFP, la DGCL et la Drees a
partir de 2009. Pour ce qui concerne les séries longues,
ces données sont combinées avec d'autres sources
d'information utilisées antérieurement, notamment le
fichier général de I'Etat de I'Insee, historiquement utilisé
pour la fonction publique de I'Etat.

Les résultats antérieurs a 2009 relatifs a la fonction
publique de I'Etat ont été établis & partir du fichier
général de I'Etat de I'Insee (issu des fichiers de paie des
agents de |'Etat complétés par les déclarations annuelles
des données sociales - DADS*), tout particuliéerement
pour les établissements publics : sont définis comme
agents des établissements publics nationaux les agents

Définitions et méthodes ]

rémunérés sur le budget propre de ces établissements.
Ceux relatifs a la fonction publique territoriale ont été
établis a partir des déclarations annuelles de données
sociales (DADS) exploitées par I'Insee et de I'enquéte
— supprimée en 2009 — sur les effectifs des collectivités
territoriales (Colter) de I'Insee. Enfin, les résultats relatifs
a la fonction publique hospitaliere ont été établis a
partir de I'enquéte SAE (Statistique annuelle sur les
établissements de santé) de la Drees, complétée par
I'enquéte SPE (Statistique du personnel non médical
des établissements publics de santé) de la DGOS, et par
les déclarations annuelles de données sociales (DADS)
exploitées par I'Insee.

Les adjoints de sécurité « classiques » de la Police
nationale (8 000 fin 2012 sur le territoire national),
qui figuraient anciennement parmi les bénéficiaires
d'emplois aidés, sont comptabilisés dans les séries
d'effectifs de non-titulaires de la FPE depuis 2002, année
ou le dispositif « adjoints de sécurité » a été clairement
dissocié du dispositif « emplois jeunes ». Cette analyse
integre également depuis 2006 les volontaires militaires
(14 300 agents fin 2012 sur le territoire national).

La deuxiéme vague de décentralisation, mise en place
dans le cadre de la loi de 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, est I'un des phénomeénes qui
explique la hausse des effectifs dans la FPT entre 2006
et 2011. Les transferts d'agents TOS des ministéres de
I'enseignement (voir définitions) et d'agents du ministere
de I'Ecologie, du Développement durable, des transports
et du logement, amorcés en 2006, se sont amplifiés en
2007 et 2008 et ralentissent depuis 2009.

Avant 2006, le fichier de paie permettait de distinguer,
parmi les agents des ministéres, ceux travaillant
en administration centrale et ceux travaillant en
service déconcentré, en se fondant sur I'existence
de la nomenclature par services établie a partir de
I'imputation budgétaire de la rémunération des agents
au format « Ordonnance de 1959 ». Le changement de
nomenclature budgétaire résultant de la mise en place de
la LOLF a partir de 2006 n’avait pas permis de maintenir
I'information sur le service dans le FGE.

En 2008, une méthode d'identification a été mise au
point par le service statistique de la DGAFP a partir
essentiellement de la catégorie juridique de I'employeur

(*) De nouvelles informations permettant de mieux caractériser les agents de la fonction publique ont été introduites dans les DADS (norme
« DADS-U ») a partir de I'année 2006 : portant en particulier sur le statut et I'activité des agents, elles permettent de mieux caractériser les
emplois principaux ou secondaires et ainsi d'améliorer la qualité des résultats.
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et du programme Lolf de rattachement. Elle a ensuite été
améliorée notamment pour suivre les effectifs concernés
par la réforme de I'administration territoriale (REATE) et
tient compte de I'immatriculation des employeurs publics
au répertoire Sirene (Siren/Siret) dont la qualité n'est pas
encore homogene dans le secteur public. Les effectifs de
I'Etat sont répartis selon cing modalités : administration
centrale (AC), service déconcentré (SD), service a
compétence nationale (SCN), établissement public
local d’enseignement (EPLE), et établissement public
administratif (Epa). Cette méthodologie a été adaptée
en 2012 aux données issues du Systéme d'information
sur les agents des services publics (SIASP), désormais
utilisé par la DGAFP pour couvrir I'emploi de maniére

homogéne dans les trois versants de la fonction publique.
Elle repose notamment sur la catégorie juridique du lieu
de travail des agents des ministeres civils (Hors Défense)
et accessoirement sur les libellés des grades des agents
quand ils sont suffisamment explicites.

Disponibilité des données

L'ensemble des figures présentées dans les fiches
thématiques sont reproduites au format Excel sur le site
internet : http://www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique
Statistiques / Rapports annuels, ainsi que, pour les
figures marquées du signe & dans la rubrique Séries
longues, pour disposer de résultats avec la plus grande
profondeur historique possible.
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Figure 1.1-1: La fonction publique dans I'économie nationale : classement des employeurs
(situation au 31 décembre 2013)

Statut de recrutement de droit commun de I'agent
Statut juridique de I'employeur Colonne
2 Code 1 2 3
= I PO Comptes - - -
= | Intitulé catégorie . . . Lo
jur diquge Siréne| ationaux Droit public Dron;:i‘egg';?:':: ler ! Droit privé
7 Ministéres
hors 7111 dont enseignants et
dministrati et 7112 qocumentallstes d.es,
1 dA 'I?[!E"'St’at"’“ établissements privés sous contrat
e [tat 7111 Autorités constitutionnelles
1 Aut9rités administratives
indépendantes
. Régions, départements,
2 | Collectivités 7 oo e
Epa nationaux : Pole emploj, . .
Crr)ous, CNRS, INRA,InsenF:I, France Orgarysmes confjglallres, . . ionales du régi
Agrimer  etc, EPLE, Epa des assodiations syndicales autorisées, | Caisses nationales du régime
collectivités teritoriales, hopitaux associations fonciéres urbaines | général de Sécurité sociale
Etablissements publics, étab. médico-sociaux ou de remembrement
3 | publics 73 OPH, Caisses de crédit municip.,
administratifs maisons de retraite publiques,
hors APU | divers Epa locaux marchands,
(marchand) | Institut jeunes aveugles/sourds,
Hopital Quinze-Vingts, Caisse des
dépots et consignations ?
GIP non marchands, groupements .
Organismes de coopération sanitaire, agences ls?iﬁu:gsettlzur franco-allemand
4 | publics 74 dép. d'insertion )
administratif Cercles et foyers des armées Cultes d'Alsace-Lorraine
Ademe, BRGM, CEA, Charbon.
de France, Cirad, CNES, Onera, INA,
Personnes IFP Energie nouvelle, Opéra national
morales de droit de Paris, Réunion musées nationaux,
5 | public soumises 4 offices de tourisme, etc.
au droit | Grands ports maritimes
commercia hors APU , ’ . RATP, SNCF UGAP, AFD
(marchand) Office national des foréts Banque de France OPAC/OPH
EPIC locaux et régies
Personnes
6 physiques, 12356 dont
S0Ciétés (hors 32) hors APU La Poste Air France, Orange,
commerciales (marchand) EDF France Télévision, DCNS,
Aéroports de Paris GDF Suez, GIAT industries-Nexter,
Imprimerie nationale
Organismes de protection sociale
hdpitaux a but non lucratif
Organismes associations ODAC
7 privés spécialisés 89 assodiations OPA,L ;
Gogeners | ® el s T
de drot privé (;g:sdl]\apn%) syndicats de propriétaires
associations et fondations
non a financ. public maj.

Fonction publique.

Administrations publiques au sens des comptes nationaux.
(1) Offices agricoles (EPIC) intégrés dans France Agrimer en 2009 (Epa)
(2) Caisse des dépdts et consignations : assimilée a Epa, mais relevant de codification Sirene 74 (Autres personnes morales de
droit administratif).
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Figure 1.1-2 : Ventilation des effectifs salariés au 31 décembre 2013 en France (Métropole +
DOM), salariés a titre principal

(en milliers)
Statut de recrutement de droit commun de I'agent
Statut juridique de I'employeur Colonne
2 1 2
':'S” Intitulé catc:::rie Comptes Droit public particulier /
i nationaux it publi It public particult it privé
juridique Siréne Droit public privé & statut Droit privé
n
hors 7111
et7112
1 Administration
de I'Etat
2 | Collectivités
3 Etablissements publics
administratifs hors APU
(marchand)
Organismes publics
4 Lo 74
administratifs hors APU horsCA Q1 horsCA 05
(marchand) yc CA 0,1 yc CA 0,5
Personnes morales de
5 | droit public soumises 4 hors APU
au droit commercial (m‘;';han 3 yoCA 93 yoCA 2182 yocA %03
6 Personnes physiques, 1,2,356 -
sociétés commerciales hors 32
thors 32 ([:‘;';:;lfn JoCA 08 JoCA 163182
Organismes privés
spécialisés et
7 groupements de droit 89
privé hors APU
(marchand) yeCA 12971
Ensemble
([::’ri::n%) yoCA 1006 2191 178606
- Fonction publique.
Administrations publiques au sens des comptes nationaux.
[ Administrati bli d i
I:l Source SIASP.

Sources : SIASR. DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
CA = contrats aidés.
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Figure 11-3 : L'emploi public selon différents concepts au 31 décembre 2013 en France
(métropole + DOM)

Effectifs de la
Effectifs des Effgctlfs d«_e forllctlon publique
«administrations publiques» droit public métropole et DOM
Colonne 1 et lignes 1 a 5 Colonne 1
etlignes 1+2 +3
Total y compris contrats aidés 6169 700 5609 800 5600 400
Total hors emplois aidés 5426 200 5416 900

Sources : SIASP, DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : France entiére : Métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Les chiffres sont arrondis a la centaine. Le total et les évolutions sont calculés sur les données initiales.
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Figure 1.1-4 : Evolution des effectifs salariés (y compris bénéficiaires de contrats aidés) entre
le 31décembre 2012 et 31 décembre 2013 en France (Métropole + DOM), salariés a titre principal

Effectifs y compris emplois aidés Statut de recrutement de droit commun de I'agent
Statut juridique de I'employeur Colonne
2 1 2 3
g Intitulé Catc:;:fie nca:zr\taeusx Droit publi Droit public particulier / Droit privé
juridique Siréne roit public privé a statut roit prive
n
hors 7111
et7112
1 Administration
de I'Etat
2 | Collectivités
3 Etablissements publics
administratifs hors APU nombre
(marchand)
Organismes publics
4 Lo 74
administratifs hors APU nombre 0,0 nombre 0,0
(marchand) % 10,2 % 24
Personnes morales de
5 | droit public soumises au 4
. . hors APU nombre 0,0 nombre 19,6 nombre 79
droit commercial
(marchand) % 01 % 99 % 9,6
6 Personnes physiques, 12356
sociétés commerciales (hors 32) hors APU nombre 0,1 nombre 2259
(marchand) % 19,0 % -1,4
Organismes privés
spécialisés et
7 groupements de droit 89
privé hors APU nombre
(marchand) %
ensemble
hors APU nombre 197
(marchand) % 99 % 0,5
- Fonction publique.

- Administrations publiques au sens des comptes nationaux.

I:l Source SIASP.

Sources : SIASR. DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
CA = contrats aidés.
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Figure 1.1-5 : Administrations publiques (dans une approche économique) et fonction publique

(dans une approche juridique) au 31 décembre 2013 en France (métropole + DOM)
(en milliers)

Organismes non Organismes
marchands 9 Total Total hors emplois
. marchands .
métropole + DOM yc CA aidés
yc CA
yc CA
Fonction publique en comptabilité nationale 5509 300 5509 300 5331400
Fonction publique hors comptabilité nationale 91200@ 91200 85 600
Total fonction publique 5509 300 91200@ 5 600 400 5416 900
Autres administrations publiques (APU) 660 500
i i ]
Dont autres APU en organismes publics? 106 400 Part de la fonction publique en 2013
o - Dans I'emploi salarié: 22,2 %
. g

Dont autres APU en organismes privés 554100 - Dans I'emploi total : 20,0 %
Total des administrations publiques 6 169 700

Sources : SIASR DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France entiére : Métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
CA = contrats aidés.

(1) Les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 800 en 2013), auparavant classés avec les
organismes privés a financement public prédominant, sont désormais décomptés sur le champ des ministeéres.

(2) Epa a recrutement de droit privé, organismes consulaires, GIP (groupements d’intérét public), autres organismes de droit
administratif, EPIC non marchands.

(3) Organismes a financement majoritairement public : associations non marchandes, organismes de protection sociale,
hopitaux privés a but non lucratif.

(4) Caisse des dépots et consignations, la plupart des établissements d’hébergement pour personnes agées, Epa marchands.

(5) Hors COM et étranger, hors bénéficiaires de contrats aidés. A comparer avec la part de la fonction publique en 2012, soit
22,1 % dans I'emploi total et 19,0 % dans I'emploi total sur le méme périmétre.

Figure 1.1-6 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2013
(en %)

Organismes publics hors Organismes privés a financement

fonction publique public prédominant
0.7 % 14 %

Contrats aidés de la i X
fonction publique Entreprises publiques
0.7 % / 22%

Fonction publique hors
contrats aidés
20,0 %

Emploi privé hors service public
75.0 %

Sources : SIASR. DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France entiére : Métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
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Figure 1.1-7 : Nombre de bénéficiaires de contrats aidés de la fonction publique en 2012 et en 2013

Evolution
Fin 2012 Fin 2013 201312012
(en %)
Ministéres 2,2 2,0
Dont ministéres de |'Enseignement 0,0 0,0
Dont ministére de I'Intérieur, Outre-mer, Collectivités
- —_ 2,2 2,0
Fonction publique territoriales et Immigration
de I'Etat Epa de la FPE 66,4 89,0
Dont Epa rattachés aux ministéres de I'Enseignement 63,6 85,7
Dont Epa rattachés au ministére de I'Intérieur 0,0 0,0
Total 68,7 91,0 32,5
Communes 32,3 46,1
Départements 4,7 6,8
Régions 0.4 0,9
Total collectivités territoriales 37,4 53,8
Fonction publique Etablissements communaux 5.6 8,1
territoriale Etablissements intercommunaux 71 10,2
Etablissements départementaux 03 0.3
Autres Epa locaux 0,1 0,1
Total Epa 13,1 18,8
Total 50,4 72,6 44,0
Hopitaux 11,2 13,6
Fonction publique Etablissements d'hébergement pour personnes agées 44 55
hospitaliére Autres établissements médico-sociaux 0,6 08
Total FPH 16,2 19,9 22,8
Total ensemble de la fonction publique 135,3 183,5 35,6

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, bénéficiaires de contrats aidés, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
(1) Les bénéficiaires de contrats aidés travaillent pour I'essentiel dans les établissements publics locaux d’enseignement (EPLE).
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Figure 1.1-8 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2012 et 2013
en France (Métropole + DOM)

(en milliers)
2012™ 2013
Effectifs au Effectifs au
31/12/2012 31/12/2013
Métropole 5213 5246
DOM e | o
Fonction publique ® Total hors contratsaides | 538 | 5417
Contrats aidés de la fonction publique ® 135 183
Total y compris contrats aidés 5517 5 600
Epa nationaux de Sécurité sociale, & recrutement
de droit privé 14 4
GIP nationaux et locaux (résultats partiels) 9 9
i . i Personnes morales droit public particulieres 1 1
Organismes publics hors fonction | o nements de coopération sanitaires 1 1
publique non marchands Associations syndicales autorisées 0 0
Organismes consulaires 43 41
EPIC nationaux et locaux non marchands 34 40
Sous-total organismes hors FP non marchands 103 106
EPIC locaux marchands 63 69
Organismes publics hors fonction | Personnes morales droit public secteur marchand 1 1
publique marchands Sous-total organismes hors FP marchands 64 70
Total 166 176
Associations 148 165
Organismes privés a financement | Organismes de protection sociale 162 174
public prédominant Hopitaux privés a but non lucratif 188 215
(secteur non marchand) Safer 1 1
Total 350 389
. . EPIC marchands @ 227 248
Z:ggs:';zsrcmﬁg;‘ues Entreprises hors EPIC®) 348 354
Total 575 602
Emploi privé hors service public Total 20 412 20310
(secteur marchand)
Emploi total Total ® 27020 27078
(salariés et non salariés)

Sources : SIASR. DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : France entiére = Métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

(1) Données de 2012 révisées.

(2) Y compris les enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat (139 800 en 2013).
(3) Les bénéficiaires de contrats aidés sont décomptés a part dans la fonction publique et inclus dans les effectifs des autres

organismes.

(4) Les EPIC marchands proviennent de la ligne 5 (hors APU) et de la colonne 3 du tableau de synthése.

(5) Les entreprises hors EPIC comprennent la Poste, EDF, Aéroports de Paris issus de la ligne 6 colonne 5 du tableau de synthése
+ la partie des entreprises de la ligne 6 colonne 6 répertoriée dans les entreprises «de premier rang» du Recme (exemple :

Orange, DCNS...).

(6) Différents concepts d’emploi coexistent. Celui retenu ici est «I'emploi total» qui comprend les salariés et les non-salariés en
France entiére, hors chdmeurs, et qui constitue la référence la plus courante pour les comparaisons internationales.
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Figure 1.2-1: Effectifs physiques et équivalent temps plein par versant de la fonction publique

2012M 2013 Evolution 2013/2012 (en %)
avec contrats | hors contrats | avec contrats| hors contrats |avec contrats | hors contrats
aidés aidés aidés aidés aidés aidés
Effectif au 31 décembre
FPE 2 450,7 2382,1 2 476,5 23855 1.1 0,1
FPT 1912,8 1862,4 1951,4 18787 2,0 09
FPH 11532 1137,0 1172,6 1152,7 1.7 1.4
Total 3 FP 5516,8 5381,5 5600,4 5416,9 1.5 0,7
Volume de travail en équivalent temps plein ®
FPE 2345,6 22974 23386 2290,2 -0,3 -0,3
FPT 17687 17314 1794,0 17487 1.4 1.0
FPH 1068,0 1056,4 1083,8 1071,0 1.5 1.4
Total ensemble de la fonction publique 5182,3 5 085,3 5216,4 5109,9 0,7 0,5

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.
(2) Postes principaux finaux au 31 décembre.
(3) Tout poste actif dans I'année.

Figure 1.2-2 : Effectifs physiques par type d'employeur dans les trois versants de la fonction
publique aux 31 décembre en France

Evolution 2013/2012
20120 2013
en nombre en %

Ministéres 1931230 1926 041 -5189 0.3
FPE | Epadela FPE 450 858 459 447 8589 1,9
Total FPE 2 382 088 2 385 488 3400 0,1
Communes @ 1025 232 1028 263 3031 0,3
Départements 294543 295 336 793 0,3
Régions 81682 81188 -494 -0,6
Total collectivités territoriales 1401 457 1404 787 3330 0,2
FPT If:tablissements communaux @ 130614 132339 1725 1,3
Etablissements intercommunaux @ 258 057 266 841 8784 34
Etablissement départementaux 65 589 66 521 932 1,4
Autres Epa locaux 6702 8257 1555 23,2
Total Epa®@ 460 962 473 958 12 996 2,8
Total FPT 1862419 1878 745 16 326 0,9
Hopitaux 1026 477 1040 934 14 457 1.4

Etablissements d'hébergement pour
FPH | personnes agées (EHPAE), P 77 206 78307 1101 14
Autres établissements médico-sociaux 33306 33 466 160 0,5
Total FPH 1136 989 1152707 15718 14
Total ensemble de la fonction publique 5381 496 5416 940 35 444 0,7

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFE département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

(2) Les évolutions concernant les effectifs des communes, des établissements communaux et intercommunaux doivent
étre interprétées avec précaution, compte tenu de probables modifications dans le mode de déclaration des collectivités
(regroupement notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.
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Figure 1.2-3: Effectifs physiques dans les trois versants de la fonction publique et équivalents
temps plein par région et département " au 31 décembre 2013 en France (I** partie)

Fonction publique Fonction publique Fonction publique Total fonction publique,
de I'Etat, civils " territoriale hospitaliére civils
Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs

physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP
Alsace 54 868 51883 40 116 35767 36 817 33686 131 801 121335
Bas-Rhin 36 652 34764 25097 22427 21526 19751 83275 76 943
Haut-Rhin 18216 17119 15019 13339 15291 13 935 48 526 44392
Aquitaine 98 048 93231 100 341 91287 56 044 52830 254 433 237348
Dordogne 9360 8919 12433 11054 8887 8381 30 680 28 355
Gironde 54577 51939 47252 43698 24749 23385 126578 119 023
Landes 9119 8673 14 884 13401 5974 5661 29977 27736
Lot-et-Garonne 7684 7284 7845 7180 6519 6124 22048 20588
Pyrénées-Atlantiques 17 308 16414 17927 15954 9915 9278 45150 41 646
Auvergne 41320 38975 40 427 36 090 29824 271787 111571 102 853
Allier 8235 7857 9406 8505 9493 8981 27134 25343
Cantal 3783 3579 4629 4164 3644 3423 12 056 11167
Haute-Loire 5377 4999 5353 4718 3686 3317 14416 13035
Puy-de-Déme 23 925 22539 21039 18703 13001 12 066 57 965 53 308
Basse-Normandie 39610 37733 39389 34929 30 691 28 568 109 690 101229
Calvados 20 540 19530 19963 17 846 14506 13 460 55009 50 835
Manche 12359 11792 12761 11279 9472 8806 34592 31877
Ome 6711 6411 6 665 5804 6713 6302 20 089 18517
Bourgogne 47531 44 880 42 547 37978 37053 34384 127 131 117 241
Cote-d'Or 20723 19538 14903 13359 11760 10995 47 386 43 893
Niévre 5468 5186 6265 5670 5050 4744 16783 15600
Sadne-et-Loire 13108 12323 13368 11843 11976 10Mm 38452 35177
Yonne 8232 7833 8011 7106 8267 7633 24510 22571
Bretagne 101075 95134 90 460 80954 62 589 57 804 254 124 233893
Cotes-d'Armor 13506 12 664 19169 17 068 10074 9201 42749 38933
Finistére 28 400 26928 23161 20 905 18638 17238 70199 65072
Ille-et-Vilaine 41230 38 663 29353 26 265 18759 17 364 89342 82292
Morbihan 17 939 16 879 18777 16717 15118 14 000 51834 47 596
Centre 69 076 65 505 67 114 60 939 49 546 46 446 185736 172 890
Cher 8372 7974 8439 7691 6559 6208 23370 21874
Eure-et-Loir 9578 9100 10 050 8941 8230 7728 27 858 25769
Indre 6048 5754 5561 5038 4689 4419 16 298 15211
Indre-et-Loire 16 604 15562 15310 13940 12 840 11920 44754 4422
Loiret 21244 20221 19300 17723 10739 10088 51283 48 032
Loir-et-Cher 7230 6893 8454 7606 6 489 6083 22173 20 582
Champagne-Ardenne 40727 38438 32501 28 904 26373 24614 99 601 91956
Ardennes 739% 6996 63893 6090 5671 5239 19958 18326
Aube 8375 7908 6939 6234 4711 4472 20 025 18615
Haute-Marne 5139 4836 4166 3661 4293 4029 13598 12526
Marne 19819 18 697 14503 12918 11698 10 873 46 020 42 489
Corse 10628 10014 11513 10 856 4774 4551 26915 25420
Corse-du-Sud 4957 4693 6924 6550 2738 2635 14619 13877
Haute-Corse 5671 5321 4589 4306 2036 1916 12296 11543
Franche-Comté 34341 31947 28 929 25 489 23663 21587 86933 79 023
Doubs 18 080 16 805 14044 12581 12272 11160 4439 40 545
Haute-Sadne 5569 5167 447 3795 2785 2553 12 825 11515
Jura 6375 5923 6504 5597 5908 5372 18787 16 892
Territoire de Belfort 4317 4052 3910 3516 2698 2502 10 925 10070

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Les effectifs des militaires ne sont pas localisables.
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1.2 Fonction publique

Figure 1.2-3 : Effectifs physiques dans les trois versants de la fonction publique et équivalents
temps plein par région et département " au 31 décembre 2013 en France (2:™ partie)

Fonction publique

Fonction publique

Fonction publique

Total fonction publique,

de I'Etat, civils ") territoriale hospitaliére civils

Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs

physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP

Haute-Normandie 51390 48 487 53 649 47 878 35359 32751 140 398 129 116
Eure 13351 12623 15113 13301 7661 217 36125 33140
Seine-Maritime 38 039 35 864 38536 34578 27 698 25535 104273 95977
Tle-De-France 492 961 470 593 365 647 334453 182543 169 823 1041151 974 870
Essonne 43 807 40925 36426 33354 14637 13688 94 870 87967
Hauts-de-Seine 45902 43 856 48 070 43 868 17798 16 461 11770 104 186
Paris 189178 180 784 78 959 71040 59 811 55 629 327948 307 453
Seine-et-Marne 36286 34 876 35094 32172 14 386 13370 85 766 80419
Seine-Saint-Denis 52 581 50 666 52213 48317 17029 15833 121823 114 816
Val-de-Marne 49 064 47092 44760 444 26 506 24 845 120330 113378
Val-d'Oise 32493 31084 32448 29953 15687 14659 80628 75 697
Yvelines 43 650 41311 37677 34 307 16 689 15337 98016 90 955
Languedoc-Roussillon | 79 685 74731 86 593 78 665 41208 38123 207 486 191518
Aude 7995 759 12 840 11256 4909 4572 25744 23423
Gard 18392 1719 19 096 17433 11388 10548 48 876 45178
Hérault 38471 35954 37726 34532 17142 15716 93339 86202
Lozére 2809 2633 2332 2064 1903 1767 7044 6464
Pyrénées-Orientales 12018 11353 14599 13379 5 866 5520 32483 30252
Limousin 21191 20 263 23167 21111 20 894 19787 65 252 61161
Corréze 6026 5751 7361 6716 5808 5495 19195 17 962
Creuse 299 2835 374 3321 33712 3232 10109 9389
Haute-Vienne 12169 11677 12 065 11074 11714 11059 35948 33810
Lorraine 74 035 69 704 54316 48 209 44 375 40999 172726 158 912
Meurthe-et-Moselle 28147 26533 17 166 1531 16 391 15132 61704 56 976
Meuse 5405 5079 4269 3578 4 866 4566 14540 13223
Moselle 31262 29443 23638 21199 14101 12934 69 001 63577
Vosges 9221 8649 9243 8121 9017 8366 27 481 25136
Midi-Pyrénées 89 296 84 462 93715 84229 47 950 44 694 230 961 213 385
Ariége 3660 3432 4941 4395 3539 3289 12140 1116
Aveyron 6040 5670 7218 6363 5532 5099 18790 17131
Gers 4145 3900 6347 5543 3721 3497 14213 12 940
Haute-Garonne 51538 48824 45618 41386 18137 17007 115293 107 217
Hautes-Pyrénées 6154 5855 6630 6018 5699 5292 18 483 17164
Lot 3641 3456 5500 4793 2725 2515 11 866 10 764
Tam 8500 8002 10764 9685 4969 4587 24233 22274
Tarn-et-Garonne 5618 5324 6697 6 045 3628 3410 15943 14779
Nord-Pas-de-Calais 122270 115 445 112914 102 685 72580 67316 307 764 285 446
Nord 83088 78542 75234 68 555 51710 47981 210032 195078
Pas-de-Calais 39182 36 903 37 680 34130 20 870 19335 97732 90 368
Pays de la Loire 96 958 90 814 92 908 83094 64 866 59 461 254732 233369
Loire-Atlantique 42730 39931 35810 32355 22097 20189 100 637 92474
Maine-et-Loire 21150 19825 18352 16179 15 456 14162 54 958 50 166
Mayenne 6713 6279 1872 6957 7210 6649 21795 19 885
Sarthe 13993 13180 13910 12 467 1051 9648 38414 35295
Vendée 12372 11600 16 964 15135 9592 8813 38928 35548
Picardie 51161 48 456 47 660 41993 39413 36 697 138 234 127 146
Aisne 13384 12678 12 689 11205 11939 11083 38012 34 966
Oise 19627 18 664 17 607 15623 12981 12 245 50215 46 532
Somme 18150 17115 17 364 15164 14493 13369 50 007 45 648

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires

de contrats aidés.

(1) Les effectifs des militaires ne sont pas localisables.
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Figure 1.2-3: Effectifs physiques dans les trois versants de la fonction publique et équivalents
temps plein par région et département” au 31 décembre 2013 en France (3™ partie)

Fonction publique Fonction publique Fonction publique Total fonction publique,
de I'Etat, civils " territoriale hospitaliére civils
Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs Effectifs
physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP physiques en ETP

Poitou-Charentes 49 307 46 810 54 328 49 186 34608 32217 138 243 128 213
Charente 8372 7958 10097 9108 6062 5660 24531 22727
Charente-Maritime 1579% 15037 17510 15908 11048 10342 44 352 41287
Deux-Sévres 7948 7510 12 025 10 696 7380 6827 27353 25033
Vienne 17193 16 305 14 696 13473 10118 9388 42 007 39 166
;.';:j;“e"""es-c°te' 153953 145300 | 162283 151424 75 682 70112 | 391918 366836
Alpes-de-Haute- 429 3974 5619 5033 3201 2963 13119 11970
Provence
Alpes-Maritimes 28932 27530 39272 36395 15630 14 695 83834 78 620
Bouches-du-Rhdne 72 060 67992 64 154 60 424 30 446 28092 166 660 156 509
Hautes-Alpes 3990 3677 5077 4477 3313 2995 12380 11150
Var 29967 28538 31564 29 685 12527 11673 74058 69 897
Vaucluse 14705 13589 16 597 15 409 10 565 9693 41 867 38691
Rhéne-Alpes 188 481 175 556 169 342 151019 108 992 98 765 466 815 425 340
Ain 13079 12198 11413 10 061 6 966 6328 31458 28587
Ardeche 6782 6261 8388 7271 5480 4985 20650 18523
Dréme 11844 10887 12370 10 966 8082 7326 3229 29179
Haute-Savoie 16 769 15489 20252 18 045 12 084 10 960 49105 44 494
Isére 38476 35671 35617 31237 20497 18488 94 590 85397
Loire 19985 18554 17322 15510 16929 15319 54236 49 383
Rhéne 69 524 65 352 49150 44 813 31007 28243 149 681 138 408
Savoie 12 022 11144 14 830 13110 7947 7117 34799 31371
Total Métropole 2007 912 1898 361 1809 859 1637 137 1125 844 1043 001 4943 615 4578 500
DOM 67776 64 595 68 886 65 091 26 863 26 171 163 525 155 857
Guadeloupe 15336 14624 14 892 13967 6474 6318 36702 34909
Martinique 13482 13102 15569 14571 819 8015 37247 35688
Guyane 10104 9774 7576 7307 297 2904 20651 19985
La Réunion 28 854 27094 30 849 29246 9222 8934 68 925 65274
Total France entiére, | ;0608 1962956 | 1878745 1702228 | 1152707 1069173 | 5107140 4734356
agents civils ™
Total France entiére, | 395 408 269733 | 1878745 1702228 | 1152707 1069173 | 5416940 5041134
y compris militaires

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Les effectifs des militaires ne sont pas localisables.
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Figure 1.2-4 : Taux d'administration (a partir des effectifs en équivalents temps plein) par
région ™ au 31 décembre 2013 en France

Fonction publique Fonction publique Fonction publique  Total fonction publique,

de I'Etat, civils® territoriale hospitaliére civils™
Alsace 27,8 191 18,0 64,9
Aquitaine 28,0 27,4 15,8 71,2
Auvergne 28,7 26,5 20,4 75,7
Basse-Normandie 25,5 23,6 19,3 68,5
Bourgogne 27,4 23,2 21,0 71,6
Bretagne 29,1 24,7 17,7 7.5
Centre 25,4 23,6 18,0 67,1
Champagne-Ardenne 28,7 21,6 18,4 68,7
Corse 31,0 33,6 14,1 78,7
Franche-Comté 271 21,6 18,3 67,0
Haute-Normandie 26,2 25,9 17,7 69,7
Tle-de-France 39,2 27,9 141 81,2
Languedoc-Roussillon 271 28,5 13,8 69,5
Limousin 27,5 28,7 26,9 83,1
Lorraine 29,7 20,5 17,5 67,7
Midi-Pyrénées 28,5 28,4 15,1 7.9
Nord-Pas-de-Calais 28,4 25,3 16,6 70,3
Pays de la Loire 24,6 22,5 16,1 63,3
Picardie 25,1 21,8 19,0 66,0
Poitou-Charentes 26,1 27,4 17,9 7.4
Provence-Alpes-Cote-d'Azur 29,3 30,5 141 73,9
Rhéne-Alpes 27,2 23,4 15,3 66,0
France métropolitaine 29,7 25,6 16,3 71,6
DOM 34,4 34,6 13,9 82,9
Guadeloupe 36,2 34,6 15,6 86,5
Martinique 34,4 38,2 21,0 93,6
Guyane 39,0 29,2 11,6 79,8
La Réunion 32,1 34,6 10,6 71,2
Total Métropole + DOM 29,8 25,9 16,2 71,9

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Les effectifs des militaires ne sont pas localisables.

298 - Rapport annuel sur I'état de la fonction publique



Theme - Emploi public et fonction publique

| Figure 1.2-5 : Effectifs physiques de la fonction publique par versant entre fin 20127 et
fin 2013 en France

Evolution
annuelle Evolution sur
2012 2013 moyenne sur 2013-2012
2013-2002 (en %)
(en %)
Ministéres 1931230 1926 041 22,1 -0,3
FPE Epa nationaux a recrutement de droit public 450 858 459 447 75 1,9
Fonction publique de I'Etat (FPE) 2382088 2385488 -0,9 0,1
Collectivités territoriales 1401 457 1404 787 21 0,2
FPT Epa locaux 460 962 473 958 43 2,8
Fonction publique territoriale (FPT) 1862419 1878 745 2,6 0,9
FPH 1136 989 1152707 1.6 1.4
Ensemble de la fonction publique 5381496 5416 940 0,7 0,7
Emploi total (en milliers) @ 27 020 27078 0,4 0,2
Part de |'emploi public dans I'emploi total (en %) @ 19,9 20,0 - -

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASFInsee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

(2) Emploi en France entiére, hors contingent, soit les salariés + les non salariés. Le chiffre de I'emploi total en 2012 a été révisé
par rapport a I'édition précédente de ce rapport.

(3) Rapport en FPE+FPT+FPH/emploi total.

Figure 1.2-6 : Evolution des effectifs physiques de la fonction publique par versant entre le
31 décembre 1998 et 31 décembre 2013 en France
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASF, Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM
et étranger).

(1) Chiffres actualisés par rapport a I’'année précédente.

Note : selon la Direction Générale des Collectivités (DGCL), environ 135 000 personnes physiques ont été transférées de 2006
a 2011 de I'Etat vers la Fonction publique territoriale dans le cadre de la loi Libertés et Responsabilités locales de 2004. Voir
également Rapport annuel sur |’état de la fonction publique, Faits et Chiffres, édition 2009-2010.

Faits et chiffres - édition 2015 - 299



Theme - Emploi public et fonction publique

|# Figure 1.2-7 : Effectifs physiques dans les trois versants de la fonction publique par
statut entre fin 2012 et fin 2013 en France

Evolution annuelle .
20120 2013 moyenne sur 523'1"5;33152" '
2013/2002 (en %)
(en %)

FPE, y compris Epa
Fonctionnaires 1538 841 1529 415 -1.4 -0,6
Contractuels 351738 370416 1.4 5.3
Militaires 313228 309 800 -0,6 -11
Autres catégories et statuts @ 178 281 175 857 1,4 -1.4
Total 2382088 2385 488 -0,9 0,1
Part de non-titulaires (en %) 13,1 15,5

FPT, y compris Epa
Fonctionnaires ® 1429935 1453109 2,8 1,6
Contractuels 369653 362 826 24 -1.8
Autres catégories et statuts @ 62 831 62810 0,2 0,0
Total 1862419 1878745 2,6 0,9
Part de non-titulaires (en %) 19,8 19,3

FPH
Fonctionnaires 829638 836 041 1.1 0,8
Contractuels 192 735 198 708 3.9 31
Autres catégories et statuts @ 114616 117 958 13 2,9
Total 1136 989 1152707 1,6 1.4
Part de non-titulaires (en %) 17,0 17,2

Ensemble de la fonction publique
Fonctionnaires ® 3798414 3818565 0,5 0,5
Contractuels 914126 931 950 21 1,9
Militaires 313228 309 800 -0,6 -11
Autres catégories et statuts @ 355728 356 625 -0,3 0,3
Total 5381496 5416 940 0,7 0,7
Part de non-titulaires (en %) 17,0 17,2

Source : FGE, Colter, DADS, SIASP Insee; enquétes SAE, Drees. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Chiffres actualisés par rapport a I'année précédente.

(2) La catégorie ‘autres catégories et statuts’ recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements
privés sous contrat et des ouvriers d’Etat dans le FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la
FPH et des apprentis dans les trois versants.

(3) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 000 sapeurs pompiers de Marseille) sont regroupés avec les
titulaires.
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Figure 1.2-8 : Taux d’administration des trois versants de la fonction publique, agents civils,
par département au 31 décembre 2013

A

Guyane  Guadeloupe

ey

Réunion Martinique

© Axciom - DGAFP 2015

45 63 67 73 80 138

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : ensemble de la fonction publique. Emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors
COM et étranger. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Taux d’administration France entiére = 71,9 %o ; France métropolitaine = 71,6 %o

Figure 1.2-9 : Taux d'administration de la fonct