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Dans I'ensemble de la fonction publique en 2013, le salaire mensuel brut moyen par
agent en équivalent temps plein, y compris bénéficiaires de contrats aidés, s'éléve a
2 628 euros. Il est de 2 982 euros dans la fonction publique de I'Etat, 2 218 euros dans
la fonction publique territoriale et 2 619 euros dans la fonction publique hospitaliere.

Déduction faite des prélévements sociaux, le salaire net mensuel moyen dans I'ensemble
de la fonction publique s'établit a 2 185 euros y compris bénéficiaires de contrats aidés
(et le salaire net médian a1936 euros). Il s'éléve a 2 469 euros mensuels dans la fonction
publique de I'Etat (et le salaire net médian a 2 260 euros), a 1851 euros dans la fonction
publique territoriale (et le salaire net médian a 1659 euros) et a 2 186 euros (et le salaire
net médian a 1848 euros) dans la fonction publique hospitaliére.

En 2013, dans I'ensemble de la fonction publique, le salaire net moyen augmente de
0.4 7% en euros courants, a un rythme moins dynamique que le salaire brut moyen
(+0,7 % en euros courants), en lien avec I'augmentation du taux de cotisation salariale
pour les pensions des fonctionnaires et des contractuels et la suppression de la
réduction de cotisations salariales sur les heures supplémentaires, pour les personnels
concernés. Dans un contexte de gel de la valeur du point d'indice et de baisse en année
pleine du recours aux heures supplémentaires, I'évolution en euros courants du salaire
net ralentit fortement en 2013 dans chacun des versants de la fonction publique :
+0,1% en euros courants dans la fonction publique de I'Etat (aprés +1,2 % en 2012),
+0,8 % dans la fonction publique territoriale (aprés +14 % en 2012). L'évolution du
salaire net est de +0,6 % en euros courants dans la fonction publique hospitaliére.

Compte tenu d'une augmentation plus faible en 2013 (de +0,9 % contre +2,0 % en 2012)
de l'indice des prix a la consommation (y compris tabac), la baisse du salaire net en
euros constants est plus faible qu'en 2012. En 2013, le salaire net moyen diminue de
0,7 % en euros constants dans la fonction publique de I'Etat (comme en 2012), de
0,1 % dans la fonction publique territoriale (aprés -0,6 % en 2012) et de 0,2 % dans la
fonction publique hospitaliére.

1 DGCL, Département des études et des statistiques locales.
2 Drees, bureau des professions de santé.
3 Drees, bureau des collectivités locales.

4 DGAFP, Département des études et des statistiques. Cet article a bénéficié également des contributions Séverine Bidet-Caulet,
Loic Henninger, Christophe Michel et Lionel Wilner (Insee), Anne Dardel (DGOS), Michel Duée (DGCL), Jean-Eric Thomas (DGAFP).
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3 Les rémunérations dans la fonction publique

L'éventail des rémunérations se resserre dans la fonction publique de I'Etat et la
fonction publique hospitaliere ol les augmentations sont plus fortes dans le bas
de la distribution des salaires que dans le haut, au contraire de la fonction publique
territoriale.

Dans I'ensemble de la fonction publique, la rémunération nette moyenne des personnes
en place (RMPP), c'est-a-dire le salaire net moyen des personnes présentes tout au
long de 2012 et 2013 chez le méme employeur avec la méme quotité de travail, a
augmenté de 1,5 % en euros courants. Dans chaque versant, I'évolution de la RMPP
a ralenti en euros courants mais plus fortement dans la fonction publique de I'Etat
(+1,4 % aprés +2,0 % en 2012), et la fonction publique territoriale (+1,6 % aprés +2,4 %)
que dans la fonction publique hospitaliére (1,6 % en baisse d'environ 0,2 point]. Ce
ralentissement s'explique notamment par I'augmentation des cotisations retraites,
I'effet en année pleine de baisse du recours aux heures supplémentaires.

Compte tenu de I'évolution des prix, la RMPP nette a augmenté de 0,7 % en euros
constants dans I'ensemble de la fonction publique. Le fort ralentissement de I'évolution
des prix conduit a une accélération de la RMPP en euros constants dans chacun des
versants : +0,5 % dans la fonction publique de I'Etat (aprés +0,0 %), dans la fonction
publique territoriale (+0,8 % aprés +0,4 %). En 2013, la RMPP nette augmente de 0,8 %
en euros constants dans la fonction publique hospitaliére.

Toutefois, 46,0 % des agents « en place » en 2012 et 2013 dans la fonction publique
ont enregistré une baisse de salaire net réel. C'est le cas de 49,1 % des agents dans la
fonction publique de I'Etat, 42,1 % dans la fonction publique territoriale et 46,3 % dans
la fonction publique hospitaliére. Cette part recule de cing points environ dans chacun
des versants par rapport a I'année précédente.

Les évolutions de RMPP entre 2012 et 2013 sont globalement plus dynamiques pour les
agents les plus jeunes et les agents rémunérés en bas de la hiérarchie des salaires
en 20le.

La dispersion des salaires est moins étendue dans la fonction publique que
dans le secteur privé

En 2013, le salaire net mensuel moyen dans I'ensemble de la fonction publique (voir encadré 1)
s'éléve a 2 185 euros y compris bénéficiaires de contrats aidés et le salaire net médian a 1 936 euros.
Hors bénéficiaires de contrats aidés, le salaire mensuel net moyen est de 2 207 euros et le salaire
net médian de 1 954 euros par mois, soit 1 % supérieur aux salaires moyens et médians y compris
contrats aidés. Dans le secteur privé, le salaire net moyen s’éleve a 2 194 euros et le salaire net
médian a 1 763 euros.

Les salaires sont moins dispersés dans la fonction publique que dans le secteur privé : en 2013, le
rapport entre le salaire net des 10 % les mieux rémunérés et celui des 10 % les moins bien payés
est de 2,36 dans la fonction publique et de 2,95 dans le secteur privé. Par rapport a 2012, ce ratio,
appelé rapport inter-déciles (D9/D1), est en léger recul dans la fonction publique (-0,01 point),
les augmentations de salaire ayant profité davantage au bas de la hiérarchie salariale (cf. infra).
Inversement, ce ratio est en légére augmentation dans le secteur privé (+0,01), les augmentations
ayant été plus fortes dans le haut de la hiérarchie salariale.
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Jusqu’au huitiéeme décile, les salaires de la fonction publique sont supérieurs a ceux du secteur
privé, en particulier les plus bas salaires (figure V 3.1-1). Le premier décile de salaire net, qui
correspond au niveau de salaire en-dessous duquel sont rémunérés les 10 % des agents les
moins bien rémunérés>, s'éléve a 1 359 euros dans la fonction publique, contre 1 200 euros dans
le secteur privé soit un écart de 13,3 % de plus dans la fonction publique. Cet écart se réduit
progressivement pour s'annuler au huitiéme décile (autour de 2 850-2 860 euros). Inversement,
les salaires sont moins élevés dans la fonction publique que dans le privé dans le haut de la
distribution, le neuvieme décile de salaire net atteignant 3 212 euros dans la fonction publique
contre 3 544 euros mensuels dans le secteur privé.

Figure V 3.1-1: Distribution des salaires nets mensuels (*) dans la fonction publique et dans

le secteur privé et semi-public en 2013
(en euro)
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Source : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFPR,
département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique : Hors militaires, hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

Champ pour le privé : Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

5 Par symétrie, le premier décile de salaire correspond également au niveau de salaire au-dessus duquel sont rémunérés les 90 %
de la population les plus rémunérés.
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Figure V 3.1-2 : Distribution des salaires nets mensuels (*] dans la fonction publique par
versant et dans le secteur privé et semi-public en 2013

(en euros)
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Source : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFPR,
département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le privé : Agents du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

Encadré 1: le suivi statistique des salaires dans la fonction publique

Le champ de suivi des salaires dans les trois versants de la fonction publique s’élargit par rapport
aux éditions précédentes. Il intéegre désormais les agents du secteur social et médico-social, ce qui
permet pour la premiére fois de publier des éléments de salaire relatifs a I'ensemble des agents de
la fonction publique hospitaliére d’une part et, a I'ensemble des agents de la fonction publique
d’autre part.

Le champ de suivi des salaires porte sur la France métropolitaine et les DOM (hors Mayotte), hors
COM et étranger et est défini par versant de la facon suivante :

« dans la fonction publique de I'Etat (FPE), sont suivies les rémunérations des agents civils des ministeres,
des établissements publics administratifs (Epa) auxquels s'ajoutent les enseignants des établissements privés
sous contrat et les bénéficiaires de contrats aidés. Ce champ exclut les militaires dans I'attente que les
travaux d'expertise sur les données disponibles et leur comparabilité avec I'ensemble aboutissent. En outre,
les statistiques de salaire publiées dans les fiches thématiques jusqu’a I'édition 2013 (figures 6.4-2, 6.4-3 et
6.4-4) portant sur les agents titulaires civils et militaires travaillant a temps complet en France métropolitaine
sont restreintes dans cette édition, comme dans la précédente, aux seuls agents titulaires civils, les données
relatives aux militaires n'étant pas d’'une qualité suffisante. Les volontaires et les engagés du service civique
sont exclus du champ.

¢ dans la fonction publique territoriale (FPT), sont suivies les rémunérations de I'ensemble des agents
des collectivités locales et de leurs établissements publics y compris bénéficiaires de contrats aidés et hors
militaires (marins-pompiers de Marseille). Ce champ exclut encore les assistants maternels et familiaux, pour
lesquels des travaux d'expertise se poursuivent.
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¢ dans la fonction publique hospitaliére (FPH), sont suivies les rémunérations de I'ensemble des agents,
y compris les bénéficiaires de contrats aidés, des établissements hospitaliers d'une part (qui représentent
environ 9 postes sur 10 dans la FPH) et, des établissements sociaux et médico-sociaux (1 poste sur 10 de la
FPH) d'autre part.

La FPH est composée :

e des agents du secteur hospitalier public (SHP) : il s'agit des agents hors internes, externes, exercant dans
un établissement public ayant une activité économique principale hospitaliére (APET 86107) ou relevant de la
catégorie juridique « établissements d’hospitalisation » (7364). A ce titre, les établissements médico-sociaux
rattachés aux centres hospitaliers sont comptabilisés dans le présent champ. Dans le secteur hospitalier,
1,1 million d'équivalents temps plein annualisés sont comptabilisés dans les établissements de santé publics
et privés. Environ 80 % se situent dans les établissements publics et 20 % se répartissent a part égale dans
les établissements privés a but lucratif et a but non lucratif. Les rémunérations prises en compte pour les
agents du SHP sont uniquement celles versées par les établissements de santé. En particulier, le personnel
hospitalo-universitaire (PU-PH) est inclus dans la catégorie des « médecins, pharmaciens, psychologues »
(hors internes), mais uniguement au titre de la partie de la rémunération qui leur est versée par les hopitaux
publics. Le revenu salarial des PU-PH, c’est-a-dire les salaires nets totaux percus au titre de I'ensemble
de leurs activités dans la fonction publique, se partageait en 2011 entre 54,6 % de revenus issus des
activités relevant de la FPH et 45,4 % de revenus issus des autres versants. Par ailleurs, le SHP ayant
historiquement été construit dans une finalité de comparaison entre secteur public et secteur
privé, il comprend les agents de quatre établissements hospitaliers classés dans la FPE (I'Institution
nationale des Invalides, I'établissement public de santé national de Fresnes, le centre hospitalier national
d’ophtalmologie des Quinze-Vingts et le CHU de Montpellier). Compte tenu de leur faible poids dans
I'ensemble et de leur proximité avec les autres, ces établissements influencent peu les indicateurs
de salaires établis sur I'ensemble du SHP. Pour des raisons historiques également et par souci de continuité
avec les statistiques précédemment publiées, les bénéficiaires de contrats aidés sont généralement exclus
du champ mais, ponctuellement, a des fins de comparaison avec les autres versants, des éléments salariaux
sont calculés pour les bénéficiaires de contrats aidés (Figures V 3.1-3, V 3.1-4, V 3.1-6, V 3.1-10, V 3.1-11).

des agents du secteur social et médico-social (SMS) : il s'agit de I'ensemble des agents, y compris
bénéficiaires de contrats aidés, de la fonction publique hospitaliére exercant dans un établissement dont
la catégorie juridique ne reléve pas des « établissements d'hospitalisation » (7364) et dont I'activité
économique principale reléve de :

¢ |'accompagnement, I'accueil et I'hébergement d’adultes handicapés (NAF 8710 C, 8720 A, 8730 B et

8810 B).

¢ |'accompagnement, I'accueil et I'hébergement d’enfants handicapés (NAF 8710 B et 8891 B).

¢ |'accompagnement, I'accueil et I'hébergement d’enfants en difficulté sociale (NAF 8790 A et 8899 A).

e |'accompagnement, I'accueil et I'hébergement d’adultes et de familles en difficulté sociale (NAF 8790 B, 8899

B et 8720 B).

e l'accueil et I'hébergement de personnes agées (NAF 8710 A et 8730 A).

e l'accueil de jeunes enfants (NAF 8891 A).

* 'aide par le travail (NAF 8810 C).

e |'aide a domicile (NAF 8810 A).

Le SMS recoupe les trois versants de la fonction publique (voir Nahon, 2014). Le champ considéré ici est
restreint aux établissements relevant de la FPH. Dans ce cadre, |'essentiel des établissements du SMS relévent
de I'accueil et de I'hébergement de personnes agées, tandis que les secteurs «accueil de jeunes enfants «et
«aide a domicile» sont plus marginaux. Le suivi des rémunérations de ce secteur est proposé pour la
premiére fois dans cette édition. La décomposition du salaire brut entre traitement indiciaire et primes n'a
pas encore pu étre effectuée pour le SMS mais a vocation a I'étre pour les éditions futures du rapport.

Les statistiques relatives aux rémunérations des agents de la FPH sont consolidées a partir du secteur hospitalier
public et du secteur social et médico-social mais ne sont disponibles que pour les années 2012 et 2013. Les
établissements du SHP classés dans la FPE en sont exclus.
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Par ailleurs, un suivi est réalisé dans cette édition, pour la premiére fois, des éléments de salaire sur
I'ensemble de la fonction publique. Les salaires consolidés sur I'ensemble de la fonction publique
sont bien calculés sans double compte des établissements du SHP classés dans la FPE. Le champ
correspond a I'ensemble des agents de la fonction publique, y compris les bénéficiaires de contrats aidés, a
I'exclusion des militaires, des assistants maternel et familiaux, des internes et externes des hopitaux.

Le champ de suivi des salaires ne couvre donc pas complétement I'ensemble de I'emploi dans la fonction
publique. En outre, il se base sur I'observation de postes, conjonction de I'emploi d'une personne pour une
durée déterminée par un employeur et exclut certains postes notamment lorsque des valeurs de salaire
horaire, variable de controle, paraissent manifestement incohérentes. C'est la raison pour laquelle il est fait
mention dans certains tableaux « d'effectifs utilisés pour le calcul des salaires ».

Le champ de suivi des salaires du secteur privé comprend I'ensemble des salariés du privé et des entreprises
publiques, y compris désormais les bénéficiaires de contrats aidés. Sont exclus les apprentis, les stagiaires, les
salariés agricoles et les salariés des particuliers employeurs. Les données publiées ici sont provisoires.

L'ensemble des salaires est exprimé en équivalent temps plein annualisé(voir définitions).

Dans la source « Systéeme d'information sur les agents des services publics » (SIASP, Insee) utilisée pour le
calcul des éléments salariaux, le salaire net est calculé a partir du salaire net fiscal. Devenue imposable en
2013, la contribution aux assurances santé complémentaires obligatoires versée par les employeurs rentre
dans le calcul du salaire net fiscal, et donc dans les statistiques de salaire net, au titre d'un avantage en
nature. Pour la fonction publique, seuls quelques établissements publics sont concernés. Cette mesure a été
neutralisée dans le calcul des évolutions 2012-2013.

Le champ de suivi des salaires ne couvre donc pas complétement I'ensemble de I'emploi dans la
fonction publique. En outre, il se base sur I'observation de postes, conjonction de I'emploi d'une personne
pour une durée déterminée par un employeur et exclut certains postes notamment lorsque des valeurs de
salaire horaire, variable de contréle, paraissent manifestement incohérentes. C'est la raison pour laquelle il est
fait mention dans certains tableaux « d’effectifs utilisés pour le calcul des salaires ».

Le champ de suivi des salaires du secteur privé comprend I'ensemble des salariés du privé et des
entreprises publiques, y compris désormais les bénéficiaires de contrats aidés. Sont exclus les apprentis,
les stagiaires, les salariés agricoles et les salariés des particuliers employeurs. Les données publiées ici sont
provisoires.

L'ensemble des salaires est exprimé en équivalent temps plein annualisé (voir définitions).

Dans la source « Systéme d'information sur les agents des services publics » (SIASP, Insee) utilisée pour le
calcul des éléments salariaux, le salaire net est calculé a partir du salaire net fiscal. Devenue imposable en
2013, la contribution aux assurances santé complémentaires obligatoires versée par les employeurs rentre
dans le calcul du salaire net fiscal, et donc dans les statistiques de salaire net, au titre d'un avantage en
nature. Pour la fonction publique, seuls quelques établissements publics sont concernés. Cette mesure a été
neutralisée dans le calcul des évolutions 2012-2013.
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Salaires moyens : des niveaux différents entre versants de la fonction
publique et entre secteur public et privé, du fait des caractéristiques tres
différentes des agents

Au sein de la fonction publique, le salaire net mensuel moyen est plus élevé dans la fonction
publique de I'Etat (2 469 euros en 2013, voir figure V 3.1-2), que dans la fonction publique
hospitaliere (2 186 euros), et la fonction publique territoriale (1 851 euros). Au sein de la FPH,
le salaire net moyen est plus élevé dans le secteur hospitalier public (SHP, 2 243 euros) que dans
le secteur social et médico-social (SMS, 1 773 euros). Le salaire net mensuel médian s'éléve a
2 260 euros dans la FPE, 1 848 euros dans la FPH (dont 1 888 euros dans le SHP et 1 630 euros dans
le SMS) et 1 659 dans la FPT. La hiérarchie salariale entre versants est conservée a tous les stades de
la distribution, mais est davantage marquée en haut de la distribution. L'éventail des salaires est
plus important dans la FPE (rapport inter-déciles de 2,38 en 2013) et la FPH (2,21) (dont 2,24 dans
le SHP et 1,70 dans le SMS) et plus modéré dans la FPT (2,0). Cette dispersion diminue par rapport
a 2012 dans la FPE (-0,02) et le SHP (-0,03) et reste stable dans le SMS et la FPT®.

La comparaison des niveaux de salaires entre versants de la fonction publique et avec le secteur
privé constitue un exercice méthodologiquement délicat. En effet, les écarts salariaux observés
sont en grande partie attribuables aux différences entre les structures de qualification, d’'age
(ancienneté, expérience), de conditions d’emploi (statuts). Les mémes précautions sont de
rigueur pour traiter la question des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes (voir
encadré 2).

Les écarts de salaire moyen résultent principalement d’effets de structure cumulés : on compte
davantage de cadres dans la fonction publique de I'Etat (FPE) et le secteur hospitalier public
(SHP) que dans la fonction publique territoriale (FPT), le secteur social et médico-social (SMS) et le
secteur privé ; davantage d’employés et ouvriers dans la FPT et le SMS que dans le SHP ; et I"écart
de salaires entre cadres et non cadres est plus important dans le SHP. En outre, les agents sont en
moyenne plus 4gés dans la fonction publique, notamment dans la fonction publique de I’Etat,
que dans le privé, ce qui contribue a la surévaluation relative du salaire moyen dans la FPE. La
FPE propose des salaires plus élevés par rapport au privé pour les catégories les moins dipldmées
(ouvriers et employés au sens de la PCS-Insee), les autres versants de la fonction publique leur
offrant néanmoins des niveaux de salaires relativement proches du secteur privé (voir Figure
V 3.1-3). Ces catégories peuvent cependant exercer des métiers trés différents. Les salaires moyens
des professions intermédiaires (au sens de la nomenclature PCS de I'Insee) sont relativement
proches dans tous les secteurs, si I'on isole la filiere soignante et sociale (incluant les infirmiers).

6 Pour en savoir plus sur la dispersion des salaires par catégorie socioprofessionnelle dans la fonction publique et le secteur privé,
voir fiche thématique 6.3-1.
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Figure V 3.1-3 : Salaires nets mensuels moyens (*] par catégorie socioprofessionnelle (PCS
Insee) dans les trois versants de la fonction publique et le secteur privé en 2013
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Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés,
Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le privé : Agents du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés par équivalent temps plein.

(6) Ces données sont issues d'une exploitation au 1/12¢ des DADS (les autres données présentées sont issues d'une exploitation
des DADS complétes).

En 2013, le salaire brut mensuel moyen pour I'ensemble des agents y compris bénéficiaires de
contrats aidés s'éléve a 2 982 euros dans la FPE, 2 218 euros dans la FPT et 2 619 euros dans la FPH.
Hors bénéficiaires de contrats aidés, ces rémunérations moyennes sont augmentées d'environ 1 %
et sont de 3019 euros dans la FPE, 2 238 dans la FPT et 2 636 euros dans la FPH (voir Figure V 3.1-4).
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Déduction faite des cotisations salariales, le salaire net mensuel moyen pour I'ensemble des
agents y compris bénéficiaires de contrats aidés s'éleve a 2 469 euros dans la FPE (voir Figure
V 3.1-5), 1 851 euros dans la FPT et 2 186 euros dans la FPH soit des taux de cotisation moyens
de 17,2 % dans la FPE, 16,6 % dans la FPT et 16,5 % dans la FPH. Au sein de la FPH, le salaire net
mensuel moyen est de 2 231 euros dans le SHP (2 243 euros hors bénéficiaires de contrats aidés)
et de 1 773 euros dans le SMS (1 795 euros hors bénéficiaires de contrats aidés). L'impact des
bénéficiaires de contrats aidés sur le montant des salaires moyens net est identique a celui sur le
salaire brut.

Parmi ses fonctionnaires, I'Etat compte une grande proportion d’agents de catégorie A (composée
notamment d’enseignants’) deux fois plus élevée que dans le SHP et de six a huit fois plus élevée
que dans la FPT et le SMS. Ainsi, le salaire net moyen des fonctionnaires est supérieur dans la FPE ;
en 2013, il s'éléve a 2 627 euros dans la FPE, 2 067 euros dans le SHP, 1 915 euros dans la FPT et a
1882 euros dans le SMS. Le salaire médian est inférieur au salaire moyen de I'ordre de 7 % a 10 %
selon les versants, mais suit la méme hiérarchie.

Le salaire moyen des contractuels est également plus haut dans la FPE, une plus grande
partie d’entre eux étant assimilés a la catégorie A. En 2013, il est de 2 028 euros dans la FPE, de
1 664 euros dans la FPT, de 1 582 euros dans le SHP et de 1 540 euros dans le SMS. La hiérarchie
sur les salaires médians est nettement resserrée avec un salaire net médian des contractuels de la
FPE de 1 662 euros contre 1 540 euros dans le SMS.

Les agents relevant des « autres catégories et statuts », correspondent a des situations spécifiques
a chaque versant?®si bien que la dispersion des salaires y est trés importante sauf dans la fonction
publique d'Etat.

7 En 2013, le salaire net moyen de fonctionnaires de catégorie A s’éléve a 2 883 euros, dont 2 625 euros pour les enseignants de
catégorie A et 3 738 euros pour les agents de catégorie A hors enseignants.

8 Dans la fonction publique de I’Etat, cette catégorie regroupe majoritairement des enseignants et des documentalistes des
établissements d’enseignement privé sous contrat et dans une moindre mesure, des ouvriers d’Etat. Dans les collectivités
locales, cette catégorie regroupe les apprentis, les collaborateurs de cabinet et les éventuels PACTE puisque les assistants
maternels et familiaux sont a ce stade exclus du champ retenu pour le suivi des salaires. Sur le champ du secteur hospitalier
public (SHP), cette catégorie correspond quasi-exclusivement aux médecins. Sur le champ du secteur social et médico-social
(SMS), cette catégorie regroupe essentiellement les médecins et les assistants familiaux.
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Encadré 2 : des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes contrastés
selon le type d’employeur

L'écart de rémunération moyenne entre femmes et hommes est moins important dans la fonction publique (le
salaire net des femmes est inférieur en moyenne de 13,9 % a celui des hommes en 2013) que dans le secteur
privé (19,0 %, voir Fiche thématique 6.3-3). Au sein de la fonction publique, les écarts sont plus forts dans la
FPH (21,8 %) en raison d'écarts importants dans le SHP (22,3 %) alors qu'ils sont réduits a 8,5 % dans le SMS.
Viennent ensuite la FPE (14,7 %) et la FPT (9,9 %, voir Figure V 3.1-5 et fiche thématique 6.3-3).

La DGAFP et le Défenseur des droits ont financé un appel a projets de recherche sur la question des inégalités
de rémunération entre femmes et hommes dans la fonction publique °.

A partir des données de salaires relatives aux agents a temps complet en 2009, Meurs et al. (2015) ont
mis en évidence que les caractéristiques observables associées au niveau de salaire (le dipléme, I'age, la
situation familiale, la part du temps partiel dans I'expérience antérieure, et la région de travail) ne sont a
I'origine que d'une partie de I'écart constaté entre les femmes et les hommes : pres du tiers de I'écart dans
la FPE, seulement le sixieme dans le privé, tandis qu’elles n’expliquent rien dans la FPT. Reste I'exception de
la fonction publique hospitaliére ol ces caractéristiques différentes entre femmes et hommes expliquent les
deux tiers de la différence constatée.

De plus, I'écart de salaire moyen varie en fonction de la plus ou moins grande dispersion des salaires. Ainsi,
la pénalité salariale liée a un moins bon positionnement des femmes dans la hiérarchie des rémunérations
est mécaniquement plus prononcée dans le secteur privé ou la dispersion est relativement forte que dans la
fonction publique, et le faible écart de salaires entre les femmes et les hommes dans la FPT pourrait résulter
d’'une moindre dispersion des rémunérations. Autrement dit, &tre en haut de la hiérarchie salariale « rapporte »
relativement moins qu’une position similaire dans le secteur privé.

Meurs et al. (2015) ont également confirmé I'existence d’une forme de plafond de verre : tant dans la fonction
publique de I'ttat et territoriale que dans le secteur privé, plus les niveaux de rémunération des emplois sont
élevés, moins les femmes ont une probabilité d'y accéder. Seule une trés faible part de I'écart des probabilités
relatives entre femmes et hommes provient de différences de caractéristiques observables individuelles
(diplome, age, etc.), et ce quel que soit le rang considéré, dans le public comme dans le privé. En d'autres
termes, le seul fait d'étre une femme rend plus difficile la progression dans I'échelle des rémunérations.

Par ailleurs, Narcy et al. (2015) ont mis en évidence que la naissance d'un enfant est un facteur important
pour rendre compte des inégalités salariales entre les femmes et les hommes, puisque celle-ci engendre une
pénalité en termes de salaire journalier (par équivalent temps plein) pour les femmes, due a un effet lié au
volume de travail et non au salaire horaire. Inversement, la naissance d'un enfant semble engendrer une prime
pour les hommes. Cet effet s'accroit avec le nombre d’enfants.

Lebon et al. (2015) analysent les écarts de rémunération entre les femmes et les hommes en fonction de
I'age et de la catégorie hiérarchique. Dans I’ensemble de la fonction publique, I'écart de rémunération totale
entre les femmes et les hommes s'accroit avec I'age. A 25 ans, I'écart entre les femmes et les hommes
serait de 6 % a 8 % selon la catégorie hiérarchique. Ces excédents de rémunération dont bénéficient les
hommes doubleraient, voire plus pour la catégorie A, a I'dge de 50 ans. La proportion du différentiel de
rémunérations entre les femmes et les hommes ayant pour origine les primes est beaucoup plus importante
pour les catégories B et C, avec respectivement 42 % et 38 %, que pour la catégorie A ou, a 50 ans, le
manqgue a gagner moyen des femmes en termes de primes représente 20 % de I'ensemble des écarts de
rémunération constatés.

9 Pour la synthése des résultats, voir DGAFP (2015). Pour les rapports complets de recherche, voir Meurs et al. (2015), Narcy et
al. (2015) ainsi que Lebon et al. (2015).
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Baisse du salaire net moyen de 0,5 % en euros constants dans I'ensemble
de la fonction publique en 2013

En 2013, dans un contexte d'effets d'entrées-sorties marqués (voir infra), dans I'ensemble de la
fonction publique, le salaire brut moyen a augmenté de 0,8 % en euros courants (+0,7 % hors
bénéficiaires de contrats aidés, voir Figure V 3.1-6). Les augmentations ont été plus fortes dans
le bas de la hiérarchie salariale (+1,2 % pour le premier décile de salaire brut) que dans le haut
(+0,5 % au neuvieme décile), en lien avec la revalorisation du minimum de traitement intervenue
au 1¢ janvier 2013 qui a profité aux plus bas salaires.

En 2013, le salaire net des agents de la fonction publique évolue de facon moins dynamique
que leur salaire brut, en raison de I'augmentation du taux de cotisation pour pension civile
des fonctionnaires au 1¢ janvier 2013 (+0,27 point sur le traitement indiciaire brut) et des
contractuels. Sy ajoute, pour les agents concernés, la suppression de la réduction de cotisations
salariales sur les heures supplémentaires appliquée a partir de septembre 2012 dont I'effet se
fait sentir en année pleine en 2013. Le salaire net moyen a augmenté de 0,4 % en euros courants
(+0,4 % également hors bénéficiaires de contrats aidés). Compte tenu d'une évolution de I'indice
des prix a la consommation de +0,9 % ' (y compris tabac), le salaire net moyen a diminué de
0,5 % en euros constants dans I'ensemble de la fonction publique.

L'évolution en euros courants du salaire ralentit fortement en 2013 dans chacun des versants
de la fonction publique. Le salaire net moyen a augmenté de 0,1 % en euros courants dans la
FPE (apres +1,2 % en 2012), de +0,7 % dans la FPT (apres +1,4 % en 2012) et de +0,6 % dans
la FPH. Au sein de la FPH, le salaire net a évolué en 2013 de +0,6 % dans le SHP (apres +1,4 %
en 2012), tandis qu‘il a évolué facon plus dynamique dans le SMS (+1,0 %). Dans la FPE et dans
I'ensemble de la FPH, les augmentations sont plus fortes dans le bas de la distribution des
salaires (respectivement +1,0 % et +0,8 % pour le premier décile de salaire net) que dans le
haut de la distribution (respectivement -0,2 % et +0,5 % pour le neuvieme décile de salaire net).
Inversement dans la FPT, les augmentations salariales les plus fortes ont concerné le haut de la
distribution (+1,0 % pour le neuvieme décile de salaire net). C'est également le cas, au sein de la
FPH, pour le SMS (+1,0 % pour le neuviéme décile de salaire net).

Du fait d'une évolution de I'indice des prix a la consommation (y compris tabac) en ralentissement
(+0,9 % apres +2,0 % en 2012), I'évolution du salaire net en euros constants est plus faible qu‘en
2012 : en 2013, le salaire net moyen diminue de 0,7 % en euros constants dans la FPE comme en
2012, de 0,1 % dans la FPT (-0,6 % en 2012), et de 0,2 % dans le SHP (-0,6 % en 2012). Dans le
SMS, le salaire net moyen augmente de 0,1 % en euros constants. Au total, dans I’ensemble de la
FPH, le salaire net moyen diminue de 0,2 % en euros constants.

10 En 2013, I'indice des prix a la consommation hors tabac a augmenté de 0,7 %.
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Figure V 3.1-6 : Evolution en euros courants du salaire mensuel moyen (*) dans la fonction
publique et ses trois versants en 2013

(en %)

Salaire moyen Salaire médian 1 décile 9¢me décile

Brut Net Brut Net Brut Net Brut Net
Ensemble de la fonction publique 0,7 0,4 0,6 0,3 1,0 0,7 0,5 0,1
hors conras aidee T 08 | 04 | 06 | 03 | 12 | 09 | 05 | o
FPE (Ministéres et établissements publics) 0,5 0,1 0,4 0,0 1.3 1,0 0,2 -0,2
FPT 1.1 08 09 0,6 0,9 0,5 14 1,0
FPH 1,0 0,6 0,6 0,3 1.2 0.8 0,9 0,5
SHP (hors contrats aidés) (**) 1,0 0,6 0,6 0,2 1,2 0,9 09 0,5
SMS 1,2 1,0 1,1 0,7 0,7 0,7 1,3 1,0

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique hospitaliére : Secteur hospitalier public restreint a la FPH et secteur social et médico-social,
y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(**) Le champ du secteur hospitalier public comprend des établissements hospitaliers de la FPE (encadré 1).

Attention : Dans la FPE, I'évolution du salaire moyen brut et de la RMPP brute a été affectée par le mode de prise en compte
de I'exonération fiscale des heures supplémentaires liées a la loi du 21 aoGt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir
d'achat, dite « loi TEPA ». En pratique, sur les fiches de paie, ces heures apparaissaient comme fiscalisées et les prélévements
affichés compensés par une prime. Ainsi, I'évolution du salaire brut apparait comme surévaluée de 0,2 point au moment de la
mise en place en 2008 et en 2009 et sous-évaluée lors de sa suppression en 2012 (-0,1 point) et 2013 (-0,3 point).
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Figure V 3.1-7 : Evolution en euros courants du salaire net mensuel (*) en 2013 dans les trois
versants de la fonction publique selon le statut ou la situation d'emploi

FPE (Ministéres et
établissements publics)

Salaire | Salaire| 1% | 9 |Salaire |Salaire| 1% | 9™ |Salaire |Salaire| 1 | 9™ |Salaire|Salaire| 1= | 9
moyen {médian| décile | décile [ moyen |médian| décile | décile | moyen |médian| décile | décile | moyen |médian| décile | décile

FPT SHP SMS

Ensemble 01|00/ 10/|-02/|08/06|05]|10(06 (02 (08 |04 | 10|07 07 10
Fonctionnaires 0201 02/-0109/| 08|09/ 1201 |01 |04 |01 07| 04| 06| 09
dont catégorie A 01|-01| 00|-02| 05| 07| 09|-0711/(02 (02 (08 |00 | 06| -1,0| 00| 25
dont catégorie B 05| 04| 04| 071 15| 14| 13| 17|04 |04 |02 |-05 | 04| 00| 05| 07
dont catégorie C 04| 04| 12| 02| 05| 06| 08| 04|02 |03 |06 |00 | 05| 05| 05| 02
Contractuels 06 | 24 02-09| 10| 07|09/ 12|11 |12 |14 |05 141 15] 08| 14
Autres catégories et statuts 03(-02|-04|-02(-17(12)14|-08/|16 |15 [03 [19 94 1211 | 73| 39

Ensemble hors bénéficiaires

s o1/00/|08|-02|09/08|08|11/06 (02 (09 |05 | 11|08/ 10/ 12
de contrats aidés

Bénéficiaires de contrats aidés 150 01311525 11 727 15(25 [11 |33 |01 26|37 69| 16
Femmes 02,021/ 08|-01| 10| 07107/ 17 |06"|03**09**02**[ 09| 08| 08 | 06
Hommes 02f-01| 10]-001| 05| 06 03| 03 09**[02*07**[19**| 1,7 09 | 04 | 32
Moins de 30 ans 020309 )|-04|-06|-051|207]-08/|11%*|12**|12**|06**[ 09| 08| 01| 08
30-39 ans 03 /-03f09|-03 08| 08/ 09/ 06 |10* 06" [07**| 16| 11| 10| 09| 07
40-49 ans 02(-03| 070411008 10| 1,3]01%*-02*[05**[-04**| 10| 07| 09 | 11
50-59 ans 00 -01f-01-01] 05| 06| 1,0 02 |-0,0**|-08**[0,1%*|0,0**| 05| 04 | 1,2 | -02
60 ans et plus 10 (-121-09|-101 04| 06 09| 00 |-1,0%|-23**[0,0**[08**| 08 | 03 | 1,2 | -41

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : Y compris bénéficiaires de contrats aidés (sauf mention contraire). Hors internes,
externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.
(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.
(**) Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Lecture : en 2013 dans la FPE, le salaire net moyen a évolué de 0,1 % ; le salaire net médian est resté stable ; le premier décile
a augmenté de 1,0 % et le neuviéme décile a diminué de 0,2 %.

Pour les fonctionnaires de la FPE et de la FPT, les évolutions du salaire brut
sont essentiellement portées par I'évolution du traitement indiciaire, dans
un contexte de ralentissement des primes

La rémunération des fonctionnaires comprend une partie reposant sur une grille indiciaire liée au
statut, le traitement brut, et une partie indemnitaire, les primes et indemnités, qui sont davantage
liées a I'employeur, aux fonctions exercées, a la réalisation d’heures supplémentaires ou a des
sujétions particuliéres. Les primes et indemnités incluent également ici les montants versés dans le
cadre de la garantie individuelle de pouvoir d'achat (GIPA, voir infra et voir encadré 3) versée en
2013 et portant sur la période décembre 2009-décembre 2012 ainsi que les montants liés au rachat
de jours épargnés au titre des comptes épargne temps (voir encadré 4).

En 2013 dans la FPE, les fonctionnaires ont percu un salaire brut mensuel moyen de 3 110 euros
composé de 2 412 euros de traitement indiciaire brut et de 698 euros de primes et indemnités
(dont 25 euros d’'indemnité de résidence et 33 euros de supplément familial de traitement, voir
Figure V 3.1-8). Dans la FPT, les fonctionnaires ont percu un salaire brut mensuel moyen de
2 287 euros, dont 1 755 euros de traitement indiciaire brut et 532 euros de primes et indemnités
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(y compris indemnité de résidence et supplément familial de traitement). Dans le SHP', les
fonctionnaires ont percu un salaire brut mensuel moyen de 2 471 euros composé de 1 902 euros
de traitement indiciaire brut et de 568 euros de primes et indemnités (y compris indemnité de
résidence et supplément familial de traitement).

La part des primes et indemnités (y compris indemnité de résidence et supplément familial de
traitement) dans le salaire brut s’établit en moyenne pour les fonctionnaires a 22,4 % dans la FPE
(20,6 % hors indemnité de résidence et supplément familial de traitement), 23,3 % dans la FPT
et 23,0 % dans le SHP.

Par rapport a 2012, I'évolution du traitement indiciaire ralentit en 2013 dans la FPE (+0,7 %
apres +1,4 % en 2012), tandis qu'elle accélére dans la FPT (+1,6 % aprés +0,8 % en 2012). Dans le
SHP, I’évolution du traitement indiciaire en 2013 est modérée (+0,4 %). L'évolution des primes a
fortement ralenti dans la FPE (+0,3 % en euros courants aprés +2,4 % en 2012'?) et la FPT (+0,2 %
aprés +4,7 % en 2012). Les primes ont augmenté de facon relativement plus dynamique dans le SHP
(+1,1 %). Au total, la part des primes a légérement reculé dans la rémunération des fonctionnaires
de la FPE (-0,1 point) et de la FPT (-0,3 point) et s’est accrue de 0,1 point dans le SHP.

En 2013, les évolutions salariales sont essentiellement portées par I’évolution du traitement
indiciaire dans la FPE (contribution de +0,6 % a I|'évolution totale du salaire brut) et la FPT
(I"évolution du traitement indiciaire explique presque totalement I'évolution du salaire brut
total). Dans le SHP, I'évolution du salaire brut repose pour moitié sur I'évolution du traitement
indiciaire et pour moitié sur I'évolution des primes. L'évolution du salaire net moyen des
fonctionnaires est affectée par I'évolution des cotisations sociales qui pésent a hauteur de -0,5 %
dans la FPE et le SHP et de -0,6 % dans la FPT.

Le taux de prélevements sociaux différe |égérement d’'un versant a I'autre en raison du poids
légérement différent des primes mais la hausse des cotisations liée a I'augmentation du taux de
retenue pour pension civile a un impact sensiblement identique (+0,3 point) en 2013 dans chaque
versant de la fonction publique, pour s'établir a 16,6 % dans la FPE, 16,2 % dans la FPT et 16,3 %
dans le SHP.

11 Pour la fonction publique hospitaliére, la décomposition du salaire brut entre traitement indiciaire et primes n’est disponible
a ce stade que pour les agents du secteur hospitalier public.

12 Hors IR et SFT, les primes et indemnités dans la FPE ont augmenté en 2013 de 0,2 %, aprés + 3,0 % en 2012.

190 - Rapport annuel sur I'état de la fonction publique



2
E
T,
0
c
K
©
n
)
S
=

ionnaires

de I'évolution du salaire mensuel moyen (*] des fonct

de la fonction publique en 2013

écomposition

2

D

Figure V 3.1-8

*abeWwOYd 9114ePI|OS ‘BIpe|eW ‘BSSD||19IA UOIIESIIOD (Z)
*$241BID1J2UD( S|NSS SOP IN[SD B UOU 13 9]e10] 41109)49,| & sopoddey (1)
‘(autod €0-) €10z 19 (Aulod |’0-) Z10Z ud uolssaiddns es ap $10| 99N|BA-SNOS 19 600Z US 1° 800Z US dde|d ud asiw e| ap Jusawow
ne juiod z'Q 9p 99n|eAuns awwod yjesedde 1niqg aiiejes Np UOIIN|OAY,| ‘Isuly dwiid aun Jed sesuadwod sYDI4e SJUBWSAR|DJM S| 18 $99SI|eISI) dWWOoD Judlessiesedde
s24nay s3> ‘aled ap saydly s3] Ins ‘Snbiyead uj « yd3L 10| » 1P ‘1eyde,p Jioanod np 19 1ojdwa,| Sp ‘|IeARIL NP INdARY U £00Z INOE |Z Np 10] ] & $331| saJleruaw|ddns

$9IN3Y SOP 3|eISIJ UOIIeIPUOXD,| 9p 91dw0d ud dsiid ap spow 3| Jed 99109)4e 919 € 91N ddINY B| 3P 18 InIg USAoW dJle[es NP UOIIN|OAY,| ‘Id4 B| Sueq : UOUdNY
'astjenuue u1a|d sdwa) 1uajeAinb ua spwidx3 (x)
's9J41eUUOIdUOS Jabueild 19 INOD sioy ‘(9110Ae | sioy) INOQ 18 djodosigw ‘Ddueld : dweyd
'sanbyisiyels sop 19 sapN19 sap JUsWILIedIP d4yD(d 19 [S9F-1DDQJ ‘S99.1Q ‘995u] JUdWSIRL| 93SU| SIS : 924N0S

s . . s . . SnPxXa salaysuel) sjpuuosiad
1'0 1’0 890 Z 6907 6'0 60 SL6 L 668 | 4] 4] 65 Z 885 7 sjuswaAa(d ap 39U aijeles
1'0 10 8907 | 90¢ 60 6 161 | 6681 0 0 v657 | 885¢ CHa-e) =
sjuaWaAl|4d ap 13U Auejes
1'0- 90 6l €61 1'o- 0'L 6Ll Ll 1'0- 8’0 ez we () Sa4D 3@ 95 -
S0 8'y 607 007 §'0- t's €6l €8l '0- 6' Y4 192 (q) (o S991e[es s3I0 suonesno) -
<'0- L't €0v 6¢ 9'0- 43 413 09€ S'0- a4 SIS €05 S90S SUoKes|}0)
, . . , . . , . . (an1q aurefes np %, us)
0'0 0'et 6'lC 0’0 €€t (14 0'0 4 ¥4 145 39 ¥ vk sowud s9p e
pu pu pu pu pu pu 00 9'0z 9'07 | (aruq autejes np 9% ua) sawind sap e
. s - o o oo 599I9U0XD
60 676 0 61 £l 886 0 74 77 0001 85 sayeuawddns saamoy Juop
. . salreyuawg|ddns
Lo L v8 58 S3.NaY SaP 9|qUIaSUd Jop
DUDPISI
00 70 6€9 869 3P S3}UWIPUI S0y SaXauUUe
suofesuUNWaJ 33 sawd juop
00 'l €€ €€ (L4S) [e1jturey Jusui|ddns Juop
0'0 4 14 194 (Y1) dUaPIsal 3p FHUWIBPUI Juop
Juawayles) ap [eljiwey yuawg|ddns
€0 L'l 896 795 00 70 1433 1435 1'o €0 869 969 19 3UBPISI BP FNUWIBPUI ‘SAXBULE
SUOIRIRUNLIYI 19 SBWIL -
€0 7'0 206 | 568 1 7'l 9l SSL L el 90 L' ure S6E T N1q JusWaYRY -
9'0 S0 (VA X4 LS T Sl €l 1821 65T L'0 90 oLLE 160 € (e) nuq aaejes
(% us) (% ua) (9% ud) (9% ua) (% ua) (9% us)
uafowlsu | suenod | (soundud) | (soundud) | usfowldu | SueInod | (SoInd ud) | (Soind ud) | udfowleu | SURINOD | (SOINB UB) | (SOINd UB)
allejes np soinaus €10z udfow|z|oz uskow| auejes np soinaus €10z udfow|z|oz uskow| auejes np soind us  |g10z uafow|z|0z uskow
uonnjony| e | Z10Z/EL0Z | MeanN NEaAN | uonnjoay| e [ ZL0Z/EL0Z | NesAN NeanN | uonnjoad e [ ZL0Z/EL0Z | NesAN neaniN
suopNgLuO) | UonN|oAg suopNgLUO) | UOHN|OAF SUOINgHUIUO) | UOHN|OAF

dHS Np saJleuuonduoy

1d4 ©] 3p saieuuonduo4

3d4 ©| 3p SISIUIW SIP SIJIEUUOI}IUOH

Faits et chiffres - édition 2015 - 191



Vues d'ensemble

Les effets d'entrées-sorties pésent de fagcon plus marquée sur I'évolution
du salaire moyen dans la fonction publique de I'Etat

L'évolution, sur une période donnée, du salaire moyen par téte (SMPT) prend en compte a la
fois I'évolution de la rémunération des agents présents durant toute la période et I'effet des
mouvements d’entrées-sorties (recrutements; départs, dont départs a la retraite), qui se caractérise
généralement par la diminution de la masse salariale induite par le départ d’agents en fin de
carriere qui percoivent un salaire relativement élevé et I'arrivée d’agents en début de carriére.
Cet effet, également appelé « effet de noria » est plus fortement marqué dans la FPE. Au-dela
du renouvellement des agents, les mouvements d’entrée-sorties peuvent également intégrer des
transferts de personnels dont I'effet sur I’évolution du salaire moyen est plus incertain. Toutefois,
en 2013, le nombre de postes transférés de I'Etat vers les collectivités s'étant nettement réduit '3,
I'effet peut étre négligé. Au total, I'impact du solde des entrées et des sorties sur I'évolution
du salaire net moyen pése de facon plus marquée en 2013 que I'année précédente dans la FPE
(-1,3 % aprés -0,8 %, voir figure V 3.1-9) et le SHP (-0,9 % aprés -0,4 %), dans un contexte de
hausse des départs a la retraite, et enregistre un léger recul dans la FPT (-0,8 % apres -1,0 %).
L'année 2012 avait été marquée par un recul du nombre de départs lié a la suppression du départ
anticipé pour parents de trois enfants et au décalage de I'age légal.

En 2013, si la structure des emplois en termes de corps, grade et échelons était restée identique
a celle de I'année précédente, le salaire net moyen aurait diminué dans la FPE (-0,1 %) et le
SHP (-0,2 %). Ainsi, les changements dans la structure des qualifications, repérée par celle des
grilles statutaires ont contribué a I'évolution du salaire net moyen a hauteur de +0,2 % dans la
FPE et de +0,8 % dans le SHP (voir figure V 3.1-9). Cette évolution de la structure des emplois
est attribuable a plusieurs facteurs : les promotions et avancements individuels des personnes
en place, I'effet d’entrées-sorties. En 2013, dans la FPE, ces deux composantes de I'évolution du
salaire moyen que sont I'évolution a structure constante et I'effet de structure ralentissent par
rapport a I'année précédente.

13 Le transfert massif dans le cadre de la deuxiéme vague de décentralisation (environ 135 000 transferts sur la période 2006-
2011) d’agents de catégorie C parmi les moins rémunérés depuis I'Etat vers les collectivités locales a eu un impact positif dans le
passé sur I'évolution du salaire moyen de la FPE. Par ailleurs, ces transferts de personnels de la FPE (plus &gés en moyenne que
leurs collégues territoriaux) vers la FPT ont entrainé un relévement du niveau du salaire moyen des agents les moins qualifiés
dans la territoriale.
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Figure V 3.1-9 : Décomposition de I'évolution du salaire moyen (*) dans les trois versants de
la fonction publique en 2013

(en %)
. FP_E (Ministéres et_ BT SHP SMS
Evolution 2013/2012 établissements publics)
en euros en euros eneuros | eneuros | eneuros | eneuros | eneuros | eneuros
courants constants® | courants |constants®| courants |constants?| courants |constants®
Salaire moyen
Salaire brut 0,5 -0,4 1.1 0,2 1,0 0,1 1,2 04
Salaire net de prélévements 0,1 -0,7 0.8 -0,1 0.6 -0,2 1,0 0,1
dont : effet d'entrées-sorties -1,3 -0,8 -1,0 -0,9
dont : effet de structure 0,2 nd 0,8 nd
Salaire a structure constante
Salaire brut 0,2 -0,6 nd nd 0,2 -0,7 nd nd
Salaire net de prélévements -0,1 -0,9 nd nd -0,2 -1,0 nd nd
Salaire brut des personnes en place ® 1,8 0,9 1,9 11 1,9 1,0 2.2 13
Salaire net des personnes en place " 1,4 0,5 1,6 0,8 1,6 0,7 1,9 1,1
Inflation hors tabac 0,9 0,9 0,9 0,9

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

(1) Rémunération moyenne des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et ayant
la méme quotité de travail les deux années.

(2) Evolution de I'indice des prix a la consommation y compris tabac (+0,9 % en 2013).

Note : I'effet d’entrées-sorties est calculé par solde entre I'évolution du salaire moyen et I'évolution de la RMPP.

Attention : Dans la FPE, I'évolution du salaire moyen brut et de la RMPP brute a été affectée par le mode de prise en compte
de I'exonération fiscale des heures supplémentaires liées a la loi du 21 aot 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir
d’achat, dite « loi TEPA ». En pratique, sur les fiches de paie, ces heures apparaissaient comme fiscalisées et les préléevements
affichés compensés par une prime. Ainsi, I'évolution du salaire brut apparait comme surévaluée de 0,2 point au moment de la
mise en place en 2008 et en 2009 et sous-évaluée lors de sa suppression en 2012 (-0,1 point) et 2013 (-0,3 point).

Dans I'ensemble de la fonction publique, la rémunération nette moyenne
des personnes en place (RMPP] a augmenté en 2013 de 0,7 % en euros
constants

Dans I'ensemble de la fonction publique, 64,7 % des agents présents au moins une partie de
I'année en 2012 (65,9 % hors bénéficiaires de contrats aidés) ont travaillé 24 mois consécutifs en
2012 et 2013 chez le méme employeur, avec la méme quotité de travail. Ils sont 62,3 % dans la
FPE, 66,7 % dans la FPT et 69,9 % dans la FPH (dont 73,3 % dans le SHP et 64,6 % dans le SMS, voir
Figure V 3.1-12). Les contractuels sont proportionnellement moins nombreux a étre dans ce cas,
surtout dans la FPE et la FPT, une partie d’entre eux étant employés pour des durées déterminées.
Enfin, les bénéficiaires de contrats aidés sont moins nombreux encore a étre dans ces conditions
sur deux années consécutives, entre un sur six dans la FPE et un sur seize dans le SHP.

La rémunération nette moyenne des personnes en place (RMPP) mesure le salaire net moyen des
seules personnes présentes 24 mois au cours des années 2012 et 2013 chez le méme employeur
avec la méme quotité de travail. Elle a augmenté de 1,5 % en euros courants dans |I'ensemble
de la fonction publique (+1,5 % hors contrats aidés, voir Figure V 3.1-10). Dans chaque versant
(voir Figure V 3.1-11), I'évolution de la RMPP a ralenti en euros courants, fortement dans la FPE
(+1,4 % apres +2,0 % en 2012), et la FPT (+1,6 % aprés +2,4 %) et dans une moindre mesure dans
le SHP (+1,6 % apreés +1,8 %). Dans le SMS, la RMPP nette augmente de 1,9 % en euros courants.
Dans I'ensemble de la FPH, la RMPP nette progresse de 1,6 % en euros courants.
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Au sein de I'ensemble de la fonction publique, le salaire net a baissé en euros courants de plus
de 3,8 % pour 10 % des agents présents tout au long de 2012 et 2013; au sein de la FPE, les 10 %
des agents ayant eu la plus faible évolution de leur salaire net ont enregistré une baisse de plus
de 4,0 %. Elle est de plus de 2,9 % pour ceux des collectivités, de plus de 4,5 % dans la FPH (de
plus de 4,6 % pour les agents hospitaliers et de plus de 3,6 % dans le SMS, voir Figure V 3.1-11).

Le salaire net a diminué, en euros courants entre 2012 et 2013, pour 34,7 % des agents en place dans
I'ensemble de la fonction publique : pour 38,1 % des agents de la FPE, 29,3 % de ceux de la FPT,
36,2 % de ceux de la FPH (36,5 % de ceux relevant du SHP et 33,0 % des agents du SMS, voir Figure
V 3.1-12). Les baisses de salaire net nominal sont la conséquence de I'augmentation des cotisations
sociales pour une petite partie seulement car le salaire brut a diminué en euros courants pour 29,7 %
des agents dans la fonction publique, 32,5 % des agents de la FPE, 24,8 % de ceux de la FPT, 31,7 %
de ceux de la FPH (31,9 % de ceux relevant du SHP et 28,7 % des agents du SMS). Pour le reste, ces
baisses observées chez les agents en place refletent une grande hétérogénéité de situations : les
salaires pergus I'année précédente ont pu étre supérieurs dés lors que des rappels ont été percus, le
recours aux heures supplémentaires ou aux mesures de rachat de jours du compte d’épargne temps
a pu diminuer pour certains agents. Ces baisses salariales peuvent aussi correspondre a des situations
d'arréts maladie. A I'autre extrémité, le salaire net a augmenté de plus de 7,8 % pour 10 % des
agents de la fonction publique en place les deux années ; par versant, pour les 10 % des agents en
place ayant bénéficié des augmentations les plus fortes, le salaire net a augmenté de plus de 8,0 %
en euros courants dans la FPE, de plus de 6,7 % dans la FPT, de plus de 8,8 % dans la FPH (de plus de
8,9 % dans le SHP et de plus de 7,8 % dans le SMS, voir Figure V 3.1-11).

Figure V 3.1-10 : Evolution en euros courants en 2013 du salaire des agents en place en 2012
et 2013 (*) dans la fonction publique et ses trois versants

(en %)
Rémunération Rémtgnt_’eration 1o décile géme gécile
moyenne (RMPP) médiane
Brut Net Brut Net Brut Net Brut Net
Ensemble de la fonction publique 1,9 1.5 1.4 1.1 -3,1 -3,8 78 78
E::(te:::aslzit:ieé:a fonction publique hors 1,9 15 14 11 3,1 38 78 78
FPE (Ministéres et établissements publics) 1,8 1.4 1,3 09 3,4 -4,0 8,2 8,0
FPT 1.9 1.6 1,6 1.3 -2,2 -2,9 6,8 6,7
FPH 1.9 1,6 1.4 1.2 3,7 -4,5 8,5 8,8
SHP (hors contrats aidés) (**) 1,9 1,6 1,4 1,2 -3,8 -4,6 86 89
SMS 2,2 1,9 1,5 1,2 -2,9 -3,6 7,6 7.8

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour la fonction publique hospitaliére : Secteur hospitalier public restreint a la FPH et secteur social et médico-social.
Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, sur le champ des agents présents 24 mois consécutifs en 2012 et 2013 chez
le méme employeur, avec la méme quotité de travail.

(**) Le champ du secteur hospitalier public comprend des établissements hospitaliers de la FPE (encadré 1).

Lecture : parmi les agents en place en 2012 et 2013, le salaire net a évolué en moyenne de 1,4 % en euros courants dans la FPE.
Pour la moitié des agents en place en 2012 et 2013, le salaire net a augmenté de plus de 0,9 %.

Attention : Dans la FPE, I'évolution du salaire moyen brut et de la RMPP brute a été affectée par le mode de prise en compte
de I'exonération fiscale des heures supplémentaires liées a la loi du 21 ao(it 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir
d’achat, dite « loi TEPA ». En pratique, sur les fiches de paie, ces heures apparaissaient comme fiscalisées et les prélevements
affichés compensés par une prime. Ainsi, I'évolution du salaire brut apparait comme surévaluée de 0,2 point au moment de la
mise en place en 2008 et en 2009 et sous-évaluée lors de sa suppression en 2012 (-0,1 point) et 2013 (-0,3 point).
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Les rémunérations dans la fonction publique 3

Compte tenu d'une évolution de l'indice des prix, la RMPP nette a augmenté de 0,7 % en euros
constants dans I'ensemble de la fonction publique (voir Figure V 3.1-10). L'évolution de I'indice
des prix étant plus modérée qu’en 2012, la RMPP accélére en euros constants dans chacun des
versants : +0,5 % dans la FPE (aprés +0,0 %), dans la FPT (+0,8 % aprés +0,4 %) et dans le SHP
(+0,7 % apres -0,1 %). En 2013, la RMPP nette augmente de 1,1 % en euros constants dans le SMS
et de 0,8 % dans |I'ensemble de la FPH. En 2013, pour 46,0 % des agents en place dans I'ensemble
de la fonction publique, la rémunération nette a augmenté moins vite que I'indice des prix. lls
sont 49,1 % dans la FPE (aprés 54,2 % en 2012), 42,1 % dans la FPT (47,1 % en 2012), 46,3 % dans
la FPH. Au sein de la FPH, ils sont 46,5 % dans le SHP (52,3 % en 2012) et 45,0 % dans le SMS (voir
Figure V 3.1-12).

Dans la FPE, la RMPP nette moyenne augmente du méme ordre de grandeur selon les catégories
de fonctionnaires (de +1,3 a +1,4 % en euros courants, soit de +0,5 a +0,6 % en euros constants),
I'éventail des évolutions individuelles étant toutefois plus marqué pour les agents de catégorie A.
La rémunération nette moyenne des agents relevant des autres catégories et statuts augmente
de +0,2 % en euros constants. Pour les 35,6 % des contractuels présents les douze mois des deux
années, la RMPP nette progresse de +0,9 % en euros constants.

Dans la FPT, la RMPP nette évolue de facon plus dynamique pour les fonctionnaires de catégorie A
etB (respectivement +1,4 % et +1,5 % en euros constants) que pour ceux relevant de la catégorie C
(+0,3 % en euros constants). Les contractuels et les agents relevant des autres catégories
et statuts, nettement moins souvent présents deux années compléetes d'affilée chez le méme
employeur avec la méme quotité de travail (respectivement 36,9 % et 17,7 % d’entre eux) ont
bénéficié d'évolutions de leur RMPP nette plus favorables (respectivement +1,7 % et +3,0 % en
euros constants).

Dans le SHP, la RMPP nette des fonctionnaires de catégorie A est plus dynamique (+1,2 % en euros
constants) que celle des catégories B et C (-0,1 % en euros constants chacune). La RMPP nette
des agents relevant des autres catégories et statuts progresse de +2,3 % en euros constants :
les médecins, qui composent I'essentiel de cette catégorie, ont bénéficié en 2013 de la mise en
place de I'Indemnité d’Engagement de Service Public Exclusif (IESPE). La RMPP nette moyenne des
contractuels ayant travaillé 24 mois consécutifs chez le méme employeur avec la méme quotité
(53,2 % des contractuels de 2012) a augmenté de +1,8 % en euros constants.

Dans les trois versants de la fonction publique, la baisse de pouvoir d’achat du salaire net moyen
a concerné en premier lieu les fonctionnaires, dans des proportions sensiblement différentes
toutefois : 49,1 % d’entre eux dans la FPE ont eu une évolution salariale inférieure a l'inflation '4,
42,7 % d'entre eux dans la FPT, 48,4 % dans le SHP et 45,0 % dans le SMS (voir Figure V 3.1-12).
Les agents relevant des autres catégories et statuts de la FPE ont été également particulierement
concernés (55,7 %). Les contractuels ont été affectés dans des proportions légérement moindres :
42,2 % dans la FPE, 37,7 % dans la FPT, 38,2 % dans le SHP et 37,0 % dans le SMS.

14 Mesurée ici par I'indice des prix a la consommation y compris tabac.
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La RMPP est plus dynamique pour les agents les plus jeunes et les agents
les moins rémunérés

Dans chaque versant, ce sont globalement les agents les plus jeunes, ceux agés de moins de
40 ans en 20125, qui connaissent en 2013 les évolutions de RMPP nette les plus dynamiques
(+0,9 % en euros constants dans la FPE, +1,4 % dans la FPT, +1,5 % dans le SHP, +1,7 % dans le
SMS, voir Figure V 3.1-11), au moment de leur carriére ou les grilles indiciaires sont en moyenne
les plus dynamiques '®. Les évolutions ralentissent ensuite au fil de I’age : -0,3 % en euros constants
pour les agents de 60 ans et plus dans la FPE, +0,2 % dans la FPT et 0,6 % dans le SHP), exception
faite du SMS. Toutefois, 45,8 % des agents agés de moins de 30 ans ont connu une évolution de
leur salaire net inférieure a celle des prix a la consommation dans la FPE, c’est le cas de 35,0 a
38,0 % des jeunes des autres versants. Parmi les agents de 60 ans et plus, ils sont entre 50,0 et
56,2 % selon les versants dans chacun des cas.

La hiérarchie des rémunérations étant relativement liée a I'adge, la ventilation de la RMPP selon
la position dans la distribution des rémunérations, fournit des résultats similaires. L'évolution
de la rémunération nette pour les agents classés dans le premier décile en 2012 est supérieure a
I'évolution dont ont bénéficié ceux qui étaient relativement mieux positionnés dans la distribution
(voir Figure V 3.1-13). Ainsi, la RMPP nette a progressé de +2,5 % en euros constants pour les
agents en place de la FPE et de la FPT rémunérés en dessous du premier décile en 2012, de +2,5 %
pour les agents du SHP dans cette situation et de +3,8 % pour ceux du SMS. En particulier, les
agents rémunérés en-dessous du premier décile correspondent essentiellement aux agents les
plus jeunes, relevant de la catégorie C ou bénéficiaires de contrats aidés. L'évolution de la RMPP
devient de moins en moins dynamique au fil de la distribution des niveaux de salaire initiaux.
L'évolution du pouvoir d'achat de la RMPP nette devient négative a partir du huitiéme décile
pour les agents de la FPE et du SHP.

15 Parmi les moins de 40 ans de la FPE et du SHP, les évolutions sont moins dynamiques pour les agents agés de moins de
30 ans que pour ceux de 30 a 39 ans. Il y a tout d’abord un effet lié a la concentration des ages : par exemple parmi les
fonctionnaires de catégorie A, les moins de 30 ans sont en réalité essentiellement concentrés sur la tranche d'age 25-29 ans.
Cette concentration n’est pas neutre car la proportion de changements d’échelons au sein de cette tranche d'age peut en étre
réduite. Ensuite, pour certains grades en tout début de carriére, les gains indiciaires résultant d'un changement d’échelon sont
moins importants qu‘a un stade plus avancé de la carriére.

16 Il s'agit d'un résultat moyen englobant toutes les catégories d’agents. En revanche, les évolutions de grilles ne sont pas plus
dynamiques en début de carriére pour tous les agents, notamment pour ceux relevant des corps de catégorie C sur la période
considérée.
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Figure V 3.1-13 : Evolution en euros courants de la rémunération moyenne nette (*) des agents

en place en 2012 et 2013 selon leur position relative dans la distribution des salaires en 2012
(en %)

6 -
FPE
5 FPT
W SHP
4 B sMs

Indice des prix a la
I consommation : +0,9 %

<D1 D1-D2 D2-D3 D3-D4 D4-D5 D5-D6 D6-D7 D7-D8 D8-D9 >=D9

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour le secteur hospitalier public : Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, sur le champ des agents présents 24 mois consécutifs en 2012 et 2013 chez
le méme employeur, avec la méme quotité de travail.

Lecture : les 10% d’agents qui percevaient en 2012 un salaire net inférieur au premier décile ont connu en 2013 une évolution
en euros courants de leur RMPP nette de +3,4 % dans la FPE, +3,4 % dans la FPT, +5,0 % dans le SHP et +4,7 % dans le SMS.

Encadré 3 : la garantie individuelle de pouvoir d'achat (GIPA)

Instituée par le décret n°2008-539 du 6 juin 2008, la «garantie individuelle de pouvoir d'achat » est une prime
qui compense |'écart d'évolution du traitement indiciaire brut (TIB) vis-a-vis de I'inflation sur une période de
référence de quatre ans lorsque le traitement indiciaire a eu une évolution inférieure a I'inflation. Linflation prise
en compte est I'inflation moyenne sur la période de référence exprimée en pourcentage. Le TIB de I'année pris
en compte correspond a I'indice majoré détenu au 31 décembre de chacune des deux années bornant la période
de référence multiplié par la valeur moyenne annuelle du point pour chacune de ces deux années.

Cette garantie s'applique aux fonctionnaires et a certains agents publics contractuels des administrations de
I'Etat, des régions, des départements, des communes, des collectivités & statuts particuliers, des collectivités
d’Outre-mer et de leurs établissements publics, dans les conditions prévues par le décret du 6 juin 2008. Elle
ouvre des droits pour la retraite dans le cadre du RAFP, en dehors du plafond de 20 %.

Techniquement, la garantie individuelle du pouvoir d'achat résulte d'une comparaison établie entre I'évolution
du traitement indiciaire brut (TIB) détenu par I'agent sur une période de référence de quatre ans et celle
de l'indice des prix a la consommation (IPC hors tabac en moyenne annuelle) sur la méme période. Si le
TIB effectivement percu par I'agent au terme de la période a évolué moins vite que I'inflation, un montant
indemnitaire brut équivalent a la perte de pouvoir d'achat ainsi constatée est versé a chaque agent concerné.
L'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement, la nouvelle bonification indiciaire et toutes les
autres primes et indemnités pouvant étre servies aux agents sont exclus de I'assiette. Toutes les majorations et
indexations relatives a I'Outre-mer et applicables aux traitements ne sont pas prises en compte pour le calcul
de la GIPA.
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Le dispositif de la garantie individuelle du pouvoir d'achat a été prolongé pour I'année 2015, en application
des dispositions du décret du 6 juin 2008 modifié par le décret n°2015-54 du 23 janvier 2015.

Dans les ministéres, 161 000 bénéficiaires de la GIPA en 2014 au titre de la période décembre
2009-décembre 2013 contre 105 000 en 2013 (au titre de décembre 2008-décembre 2012)

En 2014, 131,9 millions d'euros ont été versés au titre de la GIPA relativement a la période décembre 2009
- décembre 2013, sur le champ des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2 de la LOLF). Ce montant est en
hausse par rapport a celui de 2013 consacré a la période décembre 2008-décembre 2012 (79,9 millions
d’euros).

Sur le champ des agents civils des ministéres et des universités, la prime correspondant a la GIPA au titre de
la période décembre 2009-décembre 2013 a été versée a 161 000 agents en 2014, soit a un agent sur dix.
Le nombre de bénéficiaires a fortement augmenté par rapport & 2013. Le ministére de I'Education nationale
représente 37 % des bénéficiaires et 57 % des montants versés.

Figure V 3.1-14 : Bilan des versements GIPA effectués en 2014 au titre de la période 2009-
2013 dans les ministéres (hors militaires, établissements publics et enseignement privé)

e Wontnt ot | Mo | ontanta | | Mottt
bénéficiaire (e;lznl::g:)n s agent Pr?:‘":::i::)"e (emneedl:f:s) décile

(en %) (en euros) (en euros)
Ensemble 100,0 129,3 804 81 396 2294
Fonctionnaires de catégorie A 36,4 80,9 1382 129 1661 2405
Fonctionnaires de catégorie B 13,4 75 347 8 256 996
Fonctionnaires de catégorie C 40,3 239 370 101 358 545
r:c':;:'r:’l:‘:a"es de catégorie 47 11,0 1444 50 1793 2405
Contractuels 48 5.6 719 40 514 1602
Statut non spécifié 0,4 0,5 775 75 386 2294
moins de 30 ans 0,1 0,1 634 34 483 1201
30a34ans 1,0 0,5 332 81 101 1075
35a39ans 3,1 1,5 301 79 133 667
40 4 44 ans 9,2 1 475 81 338 1555
45349 ans 154 143 577 101 366 1661
50 a 54 ans 23,8 24,5 641 93 358 1793
55 ans et plus 47,4 81,3 1067 72 458 2401
Hommes 441 62,1 877 72 407 2294
Femmes 55,9 67,2 747 81 388 1927

Source : Fichiers ON (DGFIP). Traitement DGAFF, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires,
enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).

Lecture : les agents titulaires de catégorie C représentent 42,5 % de I'effectif bénéficiaire de la GIPA versée en 2014 ; le
montant total percu par cette catégorie d'agents s'éléve a 11,0 millions d'euros, ce qui représente un montant moyen pergu
par agent de catégorie C de 370 euros. En termes de distribution, 10 % des agents de catégorie C ont percu un montant de
GIPA de moins de 101 euros, 50 % des agents de catégorie C ont percu moins de 358 euros et 90 % des agents de catégorie C
ont percu moins de 545 euros.
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En 2014 pour la troisiéme année consécutive, les femmes bénéficiaires sont plus nombreuses (55,9 %) que
les hommes (44,1 %) a bénéficier du dispositif mais pour des montants versés inférieurs (un montant moyen
de 747 euros et un montant médian de 388 euros pour les femmes contre un montant moyen de 877 euros
et un montant médian de 407 euros pour les hommes). Parmi les fonctionnaires, depuis 2012 les agents de
catégorie C sont les premiers bénéficiaires (40,3 % en 2014), alors qu'il s'agissait des agents de catégorie A
jusqu’en 2011 (voir figure V 3.1-16).

Compte tenu de la population ciblée, les agents dgés de 50 ans et plus représentent une majorité des
bénéficiaires (71,2 % des bénéficiaires de la mesure) du dispositif 2014. Si I'on excepte les moins de 35 ans
qui ne représentent que 1,0 % des bénéficiaires, le montant moyen versé augmente avec I'age pour atteindre
1 067 euros pour les agents agés de 55 ans et plus.

Figure V 3.1-15 : Evolution des caractéristiques statutaires des bénéficiaires de la GIPA
dans les ministéres depuis 2009

100 % T
90 %
80 %
70 % W Statuts non spécifiés
W Contractuels
60 % . . P
M Fonctionnaires catégorie
50 % indéterminée
40 % | ] Fonct!onna!res C
M Fonctionnaires B
o
30% M Fonctionnaires A
20 %
10 %
0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFF, Département des études et des statistiques. Champ : France, métropole et
DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat
et établissements publics administratifs).

A défaut de pouvoir calculer des évolutions de traitements indiciaires entre décembre 2009 et décembre 2013
compte tenu de I'information disponible dans SIASP, mais afin de fournir des indications de distribution, des
évolutions quadriennales ont été calculées sur les agents fonctionnaires des ministeres et des établissements
publics de I'Etat présents toute I'année & la fois en 2009 et en 2013 chez le méme employeur et travaillant
selon la méme quotité. La moitié a bénéficié d'une augmentation de traitement brut indiciaire supérieure a
9,5 % en euros courants (soit 2,3 % en moyenne annuelle, voir figure V 3.1-17). Aux deux extrémités de la
distribution, 10 % des agents ont bénéficié d’une augmentation de moins de 5,1 % (soit 1,2 % en moyenne
annuelle), tandis qu'a I'autre extrémité, 10 % des agents ont bénéficié d'une augmentation de plus de
18,4 % (soit 4,3 % en moyenne annuelle). Compte tenu d'une évolution de I'indice des prix (y compris tabac)
de 6,6 % sur la période, le traitement brut indiciaire de 16,2 % des agents a augmenté moins vite que les prix.

Faits et chiffres - édition 2015 - 201



Vues d'ensemble

Figure V 3.1-16 : Distribution des évolutions annuelles moyennes de traitement indiciaire
brut des fonctionnaires civils des ministeéres et des établissements publics de I'Etat entre
2009 et 2013 en euros courants

1er décile %

<«—— Indice des prix y compris tabac
2¢me décile
3¢me décile
42me décile
5¢me décile
6°me décile
7¢me décile
8eme décile

9¢me décile 4,3 %

0,0 % 1.0 % 2,0 % 3,0% 4,0 % 50 %

1.5 %

Source : SIASF, Insee. Traitement Insee-DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Fonctionnaires civils des ministéres et des
établissements publics de I'Etat présents toute I'année en 2009 et 2013, dans le méme ministére et ayant la méme quotité
de travail les deux années.

Note de lecture : 10 % des agents ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 1,2 % en moyenne par an
entre 2009 et 2013 ; 90 % des agents ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 4,3 % en moyenne par an
entre 2009 et 2013. Formellement, les déciles d'évolution calculés ici ne sont pas nécessairement identiques aux déciles
d’évolution de décembre 2009 a décembre 2013.

La GIPA dans la fonction publique territoriale

Les éléments statistiques les plus récents concernant la GIPA dans la FPT sont issus d'une enquéte
complémentaire aux bilans sociaux menée en 2013. lls concernent les montants versés en 2012 au titre de
la période décembre 2007-décembre 2011, qui a bénéficié a 159 000 agents (dont 150 000 fonctionnaires,
voir figure V 3.1-26 de I'édition 2013 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique), soit trois fois
plus de bénéficiaires que lors du dispositif 2011, pour un montant moyen annuel de 477 euros. Ce sont
principalement les fonctionnaires de catégorie C qui en ont bénéficié (cing fois plus nombreux qu’en 2011).

La GIPA dans le secteur hospitalier public

En 2013, on estime a 36,2 millions d’euros 7 le montant de GIPA versé aux personnels non médicaux du
secteur hospitalier public pour la période décembre 2008-décembre 2012, soit un montant en baisse de
32,2 % par rapport au montant versé en 2012 pour la période décembre 2007-décembre 2011. A ce stade, il
n'existe pas de données disponibles sur les personnels concernés ni sur leurs caractéristiques.

17 Ces données sont issues des déclarations annuelles de données sociales (DADS) brutes 2013.
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Encadré 4 : le rachat de jours de congés ou de comptes épargne-temps

Dans la fonction publique de I'Etat, quatre dispositifs sont & distinguer :

* |la mesure de rachat de jours RTT ou congés annuels issue du décret n® 2007-1597 du 12 novembre 2007.
Le paiement correspondant s’est étalé dans les ministéres sur treize mois, de décembre 2007 a décembre
2008 ;

e la mesure de rachat de jours CET issue du décret n° 2008-1136 du 03 novembre 2008. Les premiers
paiements ont été versés avec la paie de février 2009 ;

e la réforme globale du dispositif des CET instituée par le nouveau décret du 28 ao(t 2009 modifiant certaines
dispositions relatives au compte épargne-temps dans la fonction publique de I'Etat (impact en 2010 : les
agents ayant jusqu’au 31 décembre 2009 pour faire leur choix) ;

e la mesure de transferts de jours de CET au RAFP (retraite additionnelle de la fonction publique) issue
également du décret du 28 aot 2009.

Dans la fonction publique de I'Etat et la fonction publique hospitaliére, le compte épargne temps (CET) a été
mis en place en 2002 a la suite de I'instauration de I'aménagement et de la réduction du temps de travail.
Dans la FPT, la possibilité de recourir au dispositif des CET a été ouverte mi 2004. Dans la FPE et la FPT, en
application des accords de février 2008, une réforme globale des modalités d'utilisation des jours épargnés sur
les CET a été opérée : les agents ont désormais trois possibilités d'utilisation des jours stockés dans un CET :

e une utilisation en jours de congés ;

e un rachat sous la forme d'une indemnité dont le montant est fixé forfaitairement par catégorie statutaire :
125 euros pour la catégorie A, 80 euros pour la catégorie B et 65 euros pour la catégorie C ;

¢ un abondement au régime de retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP).

Les agents ont eu jusqu'au 31 décembre 2009 pour décider de I'usage de leur stock acquis au 31/12/2008
et jusqu’au 31 janvier 2010 pour les jours déposés au titre de I'année 2009. Préalablement a cette refonte
d’ensemble, plusieurs procédures de rachat avaient été proposées aux agents en 2007 et 2008. La FPH a
bénéficié d'un dispositif spécifique de paiement des jours CET allant au-dela des modalités ouvertes a la FPE
(décrets n°® 2008-454 et n° 2008-455 du 14 mai 2008) : au lieu d'un plafond a 4 jours/an, les agents de la FPH
se sont vu proposer une indemnisation de 50 % des jours épargnés au 31 décembre 2007 dans les comptes
épargne-temps. Les personnels médicaux et les agents non-médicaux de la FPH avaient jusqu’au 30 juin 2008
pour faire connaitre leur souhait de bénéficier de ces dispositions.

Dans la FPE, I'analyse des caractéristiques principales des bénéficiaires du rachat de jours CET pour I'année
2013 porte sur le champ des ministéres incluant les universités passées au régime des responsabilités et
compétences élargies, hors militaires et enseignement privé sous contrat. Sur ce champ, 53 339 agents ont
racheté des jours de CET (soit +12,1 % par rapport a 2012) pour un montant total de 66,8 millions d'euros
(+8,0 % par rapport a 2012), soit un montant moyen annuel par agent bénéficiaire de 1 253 euros et un
montant médian de 845 euros (voir figure V 3.1-18). Le dispositif a concerné un peu plus d’un agent sur vingt.

Ainsi, pour un fonctionnaire des ministéres, le montant moyen percu au titre du rachat de jours en 2013
représente environ 16 % du total de ses primes (hors indemnité de résidence et supplément familial de
traitement).

En 2013 comme les trois années précédentes, le rachat de jours de CET a concerné dans la FPE une majorité
d’hommes. Les agents agés de 50 ans et plus ainsi que les agents de catégorie A continuent d'étre fortement
représentés parmi les bénéficiaires ainsi que, désormais, les agents de catégorie B (voir figure V 3.1-19). Les
principaux ministéres concernés restent le ministere de I'Intérieur, ainsi que le ministére de I'Economie, des
finances et du redressement productif. Les personnels enseignants du ministére de I'Education nationale
n'ayant pas de compte épargne-temps, ce ministere est fortement sous-représenté.

En 2014, sur ce méme périmétre, 59 111 agents ont racheté des jours de CET (soit +10,8 % par rapport a
2013) pour un montant total de 67,8 millions d'euros (+1,5 % par rapport a 2013), soit un montant moyen
annuel par agent bénéficiaire de 1 147 euros et un montant médian de 875 euros.
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Figure V 3.1-17 : Bilan de la mesure de rachat de jours RTT ou de congés annuels dans la

FPE en 2013
P'art dar_is Montant total | Montant annuel | Montant annuel | Montant annuel Montant ?!muel
I'effectif L " - du neuviéme
e (en millions moyen du premier médian "
bénéficiaire d - décile
euros) en euros décile en euros en euros
(en %) en euros
Ensemble 100,0 66,8 1253 250 845 2625
;g”:;;g;g:‘e’e: 36,6 305 1564 375 1250 3250
5‘;“:;‘;322':; 375 20,1 1002 240 800 2080
z‘;”:;;‘égzz'e’eé 14,0 5,2 699 163 520 1430
Fonctionnaires 63 62 1846 320 1250 4125
de catégorie inconnue
Contractuels 39 31 1469 320 1000 3125
Autres 1,6 1,7 2005 375 1375 4500
Moins de 30 ans 2,6 1.2 881 240 650 1885
30a34ans 8,6 4,8 1043 250 800 2080
35a39ans 14,4 8,8 1147 250 800 2400
40 a 44 ans 16,0 10,5 1237 260 875 2625
45 a 49 ans 13,9 9.7 1312 260 875 2875
50 a 54 ans 17,0 11,4 1263 260 834 2750
55 ans et plus 27,5 20,3 1383 250 875 3000
Hommes 66,2 49,6 1406 320 1000 3000
Femmes 33,8 17,2 953 200 650 2 000

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFR Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires,
enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs). Sont inclues les universités passées au régime des
compétences élargies pour permettre la comparaison des données entre 2012 et 2013.

Lecture : en 2013, les agents titulaires de catégorie B représentent 37,5 % de I'effectif bénéficiaire de la mesure de rachat
de jours dans la FPE; le montant total percu par cette catégorie d’agents s'éléve a 20,1 millions d’euros, ce qui représente
un montant moyen percu par agent de catégorie B de 1 002 euros. En termes de distribution, 10 % des agents de catégorie
B ont percu un montant de moins de 240 euros, 50 % des agents de catégorie B ont percu moins de 800 euros et 90 % des
agents de catégorie B ont percu moins de 2 080 euros.

Figure V 3.1-18 : Evolution des caractéristiques statutaires des bénéficiaires du rachat de
jours RTT ou de congés annuels dans la FPE (ministéres) depuis 2009

100 %
90 %
80 %
70 %
60 % -
50 % -
40 % -
30 %
20 %
10 %
0 % -

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires,
enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs). Sont inclues les universités passées au régime des
compétences élargies pour permettre la comparaison des données.
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Les rémunérations dans la fonction publique 3

Dans la fonction publique territoriale, les données concernant le nombre de bénéficiaires et les montants
versés au titre du rachat de jours CET n’ont pu étre réactualisées. Les derniéres données disponibles ont déja
été publiées dans les éditions précédentes du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique. Ainsi, aucun
rachat de jour de CET n'avait eu lieu dans la FPT en 2009, le décret FPE ayant été transposé par le décret
n° 2010-531 du 20 mai 2010. Fin 2007, 40 % des agents disposant d'un CET (35 600 agents) avaient
demandé a bénéficier du dispositif de « rachat ».

Dans les établissements publics de santé, on assiste a un tres fort recours au rachat de jours en 2013 : on estime
a 362 340 le nombre de jours rachetés aux agents en 2013 (contre 16 270 en 2012), pour un montant total de
85,9 millions d’euros (4,8 millions en 2012), dont 85,4 % ont été versés au bénéfice des personnels médicaux.

Cette hausse s’explique presque intégralement par la mise en ceuvre en 2013 du décret 2012-1481 du
27 décembre 2012 concernant les personnels médicaux. Ce décret leur permet, quel que soit leur niveau de
rémunération, un rachat au tarif de 300 € par jour de CET, y compris en cas de cessation d'activité hospitaliere
pour les congés non pris. Les médecins avaient souvent jusqu’a 200 jours ou plus stockés sur leur CET. Le
décret prévoit de plus que le total des compteurs historiques et pérennes ne pourra plus excéder 206 jours a
compter du 1¢ janvier 2016 contre 300 jours jusqu’a fin 2015.

Outre les opérations de conversion effectuées en 2013 qui ont donné lieu a rachat par les agents, un report de
jours non pris au 31 décembre 2012 dans le CET « historique » pourrait expliquer cette trés forte augmentation
du nombre de jours CET rachetés en 2013. A ce stade, il n’existe pas de données sur les personnels concernés
ni sur leurs caractéristiques.

Dans la fonction publique de I'Etat, le salaire net moyen évolue & un
rythme comparable dans les ministeres et dans les établissements publics
administratifs

Les agents civils de la fonction publique de I'Etat travaillant en métropole ou dans les DOM
ont percu un salaire brut mensuel moyen de 3 032 euros dans les ministeres, 2 818 euros dans
les établissements publics (Epa, voir figure V 3.1-20). Aprés déduction des cotisations salariales
(515 euros en moyenne dans les ministéres, 503 euros dans les établissements publics), la
rémunération mensuelle moyenne nette de prélevements s’établit a 2 517 euros dans les
ministéres et a 2 316 euros dans les établissements publics.

Par rapport a 2012 et aux années précédentes, le salaire net moyen augmente sur un rythme proche
dans les ministéeres (+ 0,2 % aprés +1,0 % en 2012, voir figure V 3.1-20) et dans les établissements
publics ou le salaire net ralentit trés fortement (+ 0,3 % aprés +2,3 %). Ce ralentissement du salaire
moyen dans les Epa est notamment lié & une décélération par rapport aux années précédentes des
effets de structure, le volume des recrutements et des transferts ayant été plus marqué au cours
des années précédentes '8. Entre 2012 et 2013, environ 6 500 postes ministériels ont été transférés
vers des Epa, soit le méme ordre de grandeur qu’en 2012 mais en ralentissement par rapport aux
années précédentes (33 000 en 2011 et 65 000 en 2010), principalement du ministére de I'Ecologie,
du développement durable et de I'énergie vers les Voies navigables de France et du ministére de
I'Enseignement supérieur et de la recherche vers les universités. Ces transferts contribuent pour
+0,2 point a I'évolution du salaire moyen des établissements publics.

Dans la FPE, le salaire net moyen en euros courants diminue en 2013 notamment pour les
enseignants (-0,2 %, voir Fiche thématique 6.4-1) et les agents du corps d’'encadrement et
d’application de I'administration pénitentiaire (-0,7 %) en raison du moindre recours aux heures
supplémentaires lié a la suppression de la réduction de cotisations salariales sur les heures
supplémentaires appliquée a partir de septembre 2012, qui s'ajoute, pour ces personnels, a
I"augmentation générale de la retenue pour pension civile des fonctionnaires.

18 Les effectifs des Epa ont fortement augmenté au 31 décembre 2013, sous I'effet du recrutement de nombreux bénéficiaires
de contrats aidés (voir la vue consacrée a I'emploi dans la fonction publique en 2013). Mais ces recrutements sont intervenus
en fin d’année 2013, si bien que I'impact sur les salaires en équivalent temps plein annualisés est trés faible.
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3 Les rémunérations dans la fonction publique

Ralentissement des primes pour les fonctionnaires des ministéres et recul de leur part
dans la rémunération

Dans les ministéres, la part moyenne de primes dans le salaire brut total des fonctionnaires s'établit
a 17,4 % pour les agents de catégorie A (32,7 % si on exclut les enseignants), 29,4 % pour ceux de
catégorie B et 25,5 % pour ceux de catégorie C. L'importance de la rémunération indemnitaire
est trés variable d'un type de corps ou emploi a I'autre. Sur le champ des fonctionnaires des
ministéres travaillant a temps complet en métropole, les primes et indemnités représentent
45,8 % de la rémunération totale pour les agents relevant des emplois de I’encadrement
supérieur et de direction (voir Fiche thématique 6.4-2'9). La part de primes s'éleve a 31,9 % de la
rémunération totale pour les corps relevant d'une grille indiciaire de catégorie A-type (attachés
et inspecteurs), 27,1 % pour ceux relevant d'une grille de catégorie B-type (contréleurs et
secrétaires administratifs) et 22,9 % pour ceux relevant d'une grille de catégorie C-type (adjoints
administratifs et techniques). Les enseignants de la catégorie A percoivent des montants de
primes différenciés, selon qu'ils relévent de I'enseignement du premier ou du second degré : en
moyenne, 14,3 % de primes pour les professeurs certifiés et agrégés et 4,7 % pour les professeurs
des écoles. Les primes représentent 33,3 % de la rémunération totale des agents des corps
d’encadrement et d’application de la police nationale (gardiens de la paix, brigadiers, etc.) qui
relévent de la catégorie B depuis 2005-2006.

Dans les ministéres, sur le champ incluant également les DOM et les agents a temps partiel, le
montant moyen des primes (hors indemnité de résidence et supplément familial de traitement)
percu par les fonctionnaires de catégorie A a diminué de 0,4 % en euros courants (voir Figure
V 3.1-21, aprés avoir augmenté de 2,9 % en 2012), contribuant a dégrader de -0,1 point I'évolution
du salaire brut. Parmi les fonctionnaires de catégorie A des ministéres, les primes ont diminué
pour les enseignants (- 2,8 % en euros courants) sous I'effet d'un recul du recours aux heures
supplémentaires aprés I'abrogation de leur exonération fiscale, tandis qu’elles ont Iégérement
augmenté pour les fonctionnaires de catégorie A hors enseignants (+0,3 %). Pour les catégories
B et C, les primes ont augmenté respectivement de 1,2 % et 1,7 %, en fort ralentissement par
rapport a 2012 (respectivement +3,1 % et +3,3 %)%.

19 Voir aussi I'étude de la DGAFP sur I'encadrement supérieur et dirigeant dans les trois versants de la fonction publique
(Baradji et al., 2015)

20 En lien avec la diminution du montant des mesures indemnitaires en 2013 (105 aprés 164 millions d’euros en 2012, voir fiche
thématique 6.4-10).

206 - Rapport annuel sur I'état de la fanction publique



Vues d'ensemble

Figure V 3.1-19 : Décomposition du salaire mensuel moyen (*) dans la fonction publique de
I'Etat en 2013

. I'Ens:emble t’ies a_gents Ensemble des agents Ensemble des agents
(ministeres et établissements des établi bli d L
publics) es établissements publics es ministéres
¢ . Contri- ¢ . Contri- ¢ . Contri-
. Evolution butions & . Evolution butions 3 ' Evolution butions 3
Niveau |2013/2012 | ., . Niveau | 2013/2012 | ., . Niveau | 2013/2012 | ., )
I'évolution I'évolution I'évolution
moyen 2013 en euros .~ |moyen 2013| en euros .~ |moyen 2013| en euros .
du salaire du salaire du salaire
(eneuros) | courants net moven (eneuros) | courants net moven (en euros) | courants net moven
(en %) fen %y) (en %) (en °/Z) (en %) (en 0/2')
Salaire brut (a) 2982 0,5 0,6 2818 0,5 0,6 3032 0,5 0,6
Cotisations sociales 512 2,1 -0,4 503 1,6 -0,3 515 23 -0,5
- Cotisations sociales salariées @ (b) 279 3,4 -0,4 282 2,4 -0,3 278 3,7 -0,4
- CSG et CRDS () 234 0,7 -0,1 220 0,5 0,0 238 0.8 -0,1
Salaire net de prélevements = |, 4o | g 01 | 2316 | 03 03 | 2517 | 02 0.2
(a)-(b)-(c)
Salaire net de prélévements, 2469 | 01 01 | 2312 | o1 01 | 2517 | 02 0,2
personnels transférés exclus

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFF, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats
aidés.

(1) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Lecture : le salaire net moyen a évolué de 0,1 % en euros courants dans la FPE. Cette évolution globale du salaire net moyen
peut se décomposer ainsi : +0,6 % imputable a I'augmentation du salaire brut et -0,4 % imputable a I'augmentation des
prélévements sociaux.

Attention : I'évolution du salaire moyen brut et de la RMPP brute a été affectée par le mode de prise en compte de |’'exonération
fiscale des heures supplémentaires liées a la loi du 21 aoGt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat, dite
« loi TEPA ». En pratique, sur les fiches de paie, ces heures apparaissaient comme fiscalisées et les prélévements affichés
compensés par une prime. Ainsi, I'évolution du salaire brut apparait comme surévaluée de 0,2 point au moment de la mise en
place en 2008 et en 2009 et sous-évaluée lors de sa suppression en 2012 (-0,1 point) et 2013 (-0,3 point).
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Ralentissement des mesures générales et catégorielles portant sur le
traitement indiciaire des fonctionnaires de I'Etat

Les mesures générales et catégorielles portant sur le traitement indiciaire dont ont bénéficié
les fonctionnaires de I'Etat ont globalement conduit & une augmentation indiciaire moins
importante en 2013 qu’en 2012, ne suffisant pas a compenser la hausse des cotisations assises
sur le traitement. En moyenne en 2013, l'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-Gl, voir
définitions) a augmenté de +0,11 % en euros courants (voir figure V 3.1-22), en ralentissement
par rapport a 2012 (+0,4 %), et I'indice de traitement net-grille indiciaire (ITN-GI) a diminué de
0,34 % (apres -0,0 % en 2012)2".

Depuis 2000, I'évolution annuelle moyenne de I'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-Gl)
s'établit a 0,9 % par an?. Sur cette période, I’évolution annuelle moyenne est de 0,9 % pour les
agents de catégorie A et B et de 1,0 % pour ceux de catégories C.

Plusieurs éléments ont concouru a I'évolution de l'indice bruten 2013 : la poursuite de I'intégration
dans le Nouvel Espace Statutaire des corps de catégorie B, la revalorisation indiciaire des corps
et emplois des personnels des services actifs de la Police nationale ainsi que le relévement du
minimum de traitement au 1¢" janvier 2013.

La RMPP des fonctionnaires de I'Etat est davantage portée par les évolutions individuelles
du traitement indiciaire liées a la carriére

L'ITB-GI refléte I'évolution, liée aux mesures générales et catégorielles indiciaires, du traitement
indiciaire brut des fonctionnaires. L'ITB-GI étant un indice a structure de population constante,
son évolution peut donc s'identifier a I'évolution du traitement indiciaire brut des agents
présents 24 mois consécutifs, imputable a la mise en ceuvre de ces mesures. En d’autres termes,
cet indice peut étre utilisé pour décomposer la RMPP brute des fonctionnaires présents deux
années consécutives selon différentes contributions : une composante indiciaire liée aux
mesures générales et catégorielles, une composante indiciaire liée a la carriere des agents®
et une composante liée a I'évolution des primes. Cette derniére composante peut elle-méme
étre décomposée en une contribution des heures supplémentaires? et en une contribution de
I'ensemble des autres primes et indemnités.

21 En 2014, I'lTB-GI augmente de 0,25 % en euros courants et I'ITN-GI diminue de 0,22 %, I'indice des prix a la consommation
(y compris tabac) ayant augmenté de 0,51 % (pour en savoir plus, voir Stats Rapides, juin 2015 : http://www.fonction-publique.
gouv.frifiles/files/statistiques/ITBG/ITBGI-2015-T1.pdf).

22 Pour en savoir plus, voir les séries longues sur www.fonction-publique.gouv.fr
23 Calculée par solde.
24 1l s'agit de I'ensemble des heures supplémentaires, exonérées et non exonérées.
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Figure V 3.1-21 : Evolution moyenne de l'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI) et
de l'indice net (ITN-GI) entre 2001 et 2013

(en %)
2013/2012 (en moz;)e‘l:rg%or?nuelle)

ITB-GI Ensemble 0,1 0,9
Catégorie A 0,0 0,8
Catégorie B 0,3 0,9
Catégorie C 0,2 1.0
ITN-GI Ensemble -0,3 0,8
Catégorie A -0,4 0,7
Catégorie B -0,1 0,8
Catégorie C -0,3 0,9

Source : Insee ; DGAFF, Département des études et des statistiques.
Champ : Fonctionnaires civils.

En 2013, la RMPP brute des fonctionnaires civils a augmenté de 1,8 % en euros courants, en
ralentissement par rapport a I'année précédente (+ 2,3 %). L'évolution de la RMPP de ces agents
est pour la deuxieme année consécutive essentiellement portée par les évolutions du traitement
indiciaire liées a la carriére % (contribution stable de +1,5 %), tandis que la contribution des primes
(+0,2 % aprés +0,5 % en 2012 et +1,1 % en 2011) et des mesures générales portant sur le traitement
indiciaire (+0,1 % aprés +0,3 % en 2012 et +0,6 % en 2011) ralentissent (voir figure V 3.1-23).

Le ralentissement des primes, li€ notamment a celui du recours aux heures supplémentaires,
contribue fortement au ralentissement de la RMPP des fonctionnaires de catégories A (notamment
les enseignants) et B. Le ralentissement des mesures portant sur le traitement indiciaire concerne
particuliéerement les fonctionnaires de catégorie C, qui avaient bénéficié a deux reprises I’'année
précédente d'une revalorisation du minimum de traitement, consécutivement a I'augmentation
du SMIC (voir fiches thématiques 6.2-1 et 6.2-2).

25 C'est-a-dire résultant du passage automatique des échelons, des promotions et de la réussite aux concours.

210 - Rapport annuel sur I'état de la fonction publique



Vues d'ensemble

Figure V 3.1-22 : Décomposition de I'évolution en euros courants de la RMPP brute des

fonctionnaires civils en place en 2010-2011, en 2011-2012 et en 2012-2013
(en %)

4,0 7
%
35 a
o
3014 # .
‘ ‘ a 7 ﬂ Contribution heures sup.
25 ‘ a ’ ? ; ? a ’ . Contribution primes hors heures sup
2,0 1 ¢ ¢ % _— .
’ ’ & Contribution traitement
4 / ¢ indiciaire - mesures générales
1.5 /] ) .
' ’ et catégorielles

. Contribution traitement
indiciaire - effet carriére

1,0 -

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Fonctionnaires civils présents 24 mois consécutifs (en
2010 et 2011, en 2011 et 2012, en 2012 et 2013) chez le méme employeur avec la méme quotité.

Lecture : en 2013, la RMPP brute des fonctionnaires civils a augmenté de 1,8 %. Cette évolution peut se décomposer ainsi :
+1,5 % imputable a 'augmentation du traitement indiciaire relevant de I'effet carriére, +0,1 % imputable a I'augmentation
du traitement indiciaire relevant des mesures générales, catégorielles et statutaires, +0,0 % imputable a I'augmentation des
primes hors heures supplémentaires et +0,2 % imputable a I’évolution des montants versés au titre de I'ensemble des heures
supplémentaires (exonérées ou non).

Attention : I'évolution du salaire moyen brut et de la RMPP brute a été affectée par le mode de prise en compte de |’exonération
fiscale des heures supplémentaires liées a la loi du 21 aoGt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat, dite
« loi TEPA ». En pratique, sur les fiches de paie, ces heures apparaissaient comme fiscalisées et les préléevements affichés
compensés par une prime. Ainsi, I"évolution du salaire brut apparait comme surévaluée de 0,2 point au moment de la mise en
place en 2008 et en 2009 et sous-évaluée lors de sa suppression en 2012 (-0,1 point) et 2013 (-0,3 point).

Entre 2009 et 2013, le salaire net des fonctionnaires en place a évolué, en euros
constants, de +0,8 % en moyenne par an dans la FPE

Pour les fonctionnaires qui étaient présents toute I'année en 2009 et en 2013, chez le méme
employeur et avec la méme quotité de travail les deux années, la RMPP nette (y compris les
primes et indemnités) a évolué de 9,9 % sur la période dans la FPE. Compte tenu d'une évolution
de l'indice des prix a la consommation (y compris tabac) de 6,6 % % sur la période, soit une
évolution de 1,6 % en moyenne annuelle, la RMPP a progressé en moyenne de 0,8 % par an en
euros constants pour les fonctionnaires. Le salaire net a moins progressé que les prix pour 35,0 %
des fonctionnaires.

Pour la moitié des fonctionnaires de la FPE « en place » en 2009 et 2013, le salaire net moyen a
augmenté d’au moins 0,5 % par an en moyenne en euros constants (voir figure V 3.1-14). Pour
un fonctionnaire sur dix en place en 2009 et 2013 dans la FPE, I’évolution du salaire net a été
négative en euros courants ; le pouvoir d'achat a reculé sur quatre ans pour 35 % d’entre eux.

26 Sur la période, I'indice des prix hors tabac a évolué de +6,3 %, soit +1,5 % en moyenne annuelle.
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Les plus jeunes des agents en place en 2009 et 2013 (les agents agés de moins de 30 ans en 2009,
et dans une moindre mesure, les 30-39 ans) enregistrent des évolutions de salaire net sur cette
période plus élevées que le reste de la fonction publique, en relation avec des grilles indiciaires
généralement plus favorables en début de carriére. Cet avantage diminue nettement avec I'age. La
moitié des moins de 30 ans a bénéficié d’'une évolution moyenne en euros constants du salaire net
d’au moins 1,1 % par an sur la période 2009-2013. Ainsi, la proportion d’agents dont le salaire net
a moins évolué que l'indice des prix (y compris tabac) est plus importante parmi ceux de 60 ans et
plus (45,2 % dans la FPE) que parmi les moins de 30 ans (21,7 % d’entre eux dans la FPE).

Figure V 3.1-23 : Evolution en euros courants en 2013 du salaire net des fonctionnaires en
place en 2009 et 2013 (*) dans la fonction publique de I'Etat

FPE (Ministéres et établissements publics)
Déciles d'évolutions individuelles Proporticfn d'agents broportion d'agents
Salaire dont I'évolution dont la RMPP nette
moyen i 2013/20009 2013/2009 a moins
(RMyPP) Salaire 1erdécile | 9™ décile | en euros courants évolué que I'PC
médian du salaire net est (e?r %)
négative (en %) °
Ensemble 9,9 8,9 0,0 21,7 9,9 35,0
Catégorie A 9,7 8,5 -0,6 21,8 11,3 37,2
Catégorie B 11,5 1.1 23 229 5.8 25,8
Catégorie C 8,9 8,3 0,4 18,9 9,3 37,5
Femmes 9,8 8,7 0.5 21,0 8,9 34,5
Hommes 10,1 9,3 -0,5 22,6 11,2 35,6
Moins de 30 ans 12,6 1.3 -0,5 26,1 10,8 27,6
30-49 ans 11,6 10,3 0,5 24,4 9,2 29,5
40-49 ans 9,4 8,2 0,0 20,5 10,0 37,9
50-59 ans 8,5 8,1 -0,2 18,6 10,3 39,5
60 ans et plus 6,2 6,3 -1,8 17,0 16,7 51,6
N'ont pas changé de 98 88 -0,1 21,2 10,1 355
catégorie hiérarchique
Ont changé de catégorie 172 165 51 33,0 33 139
hiérarchique

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Fonctionnaires.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, sur le champ des agents présents 12 mois en 2009 et 12 mois en 2013 chez le
méme employeur, avec la méme quotité de travail.

Lecture : entre 2009 et 2013 dans la FPE, I’évolution en euros courants du salaire net moyen des fonctionnaires en place en 2009
et 2013 est de 10,1 %. Sur la période, pour 50 % d'entre eux, le salaire net a augmenté de moins de 9,0 % ; pour 10 % d'entre
eux, le salaire net a diminué de plus de 0,1 % ; pour 90 % d’entre eux, il a augmenté de moins de 22,5 %.

(1) Evolution de Iindice des prix a la consommation y compris tabac (+0,9 % en 2013).

Hors effet de plans de requalification particuliers, le déroulement des carriéres au sein d'une
catégorie statutaire est d’autant plus important que la catégorie est élevée. En revanche, les
agents peuvent évoluer et changer de catégorie. Dans chacun des versants, les évolutions sur la
période ont été plus faibles pour les agents de catégorie C.

Les agents de catégorie B de la FPE en 2009 connaissent les évolutions de salaire net les plus
favorables de toutes les catégories hiérarchiques (pour la moitié d’entre eux, le salaire net a
évolué de plus de 1,0 % en euros constants en moyenne par an), du fait depuis la fin 2010,
de l'intégration progressive des corps de catégorie B dans le nouvel espace statutaire (NES).
Les agents de catégorie B sont proportionnellement moins nombreux (25,8 % d’entre eux) a
avoir connu une augmentation de leur salaire net inférieure a celle des prix que les agents de
catégorie A (37,2 % d’entre eux) et de catégorie C (37,5 % d’entre eux).
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Pour la moitié des agents en place en 2009 et 2013 et ayant accédé a une catégorie hiérarchique
supérieure ¥ (ils sont 2,6 % dans la FPE), le salaire net a augmenté d’au moins 2,2 % par an en
euros constants dans la FPE.

Baisse de la part des primes dans la fonction publique territoriale

L'évolution en 2013 du salaire net moyen versé par les communes est la plus faible parmi les
employeurs de la fonction publique territoriale (-0,4 % en euros constants, comme en 2012) et la
plus dynamique est observée dans les régions (+0,4 % en euros constants aprés +0,6 % en 2012,
voir Figure V 3.1-24).

Parmi les agents « en place » en 2012 et 2013, la rémunération nette moyenne augmente de
facon plus dynamique dans les autres structures intercommunales (+1,5 % en euros constants
aprés +0,9 % en 2012) et les autres collectivités locales (+1,7 % en euros constants, apres
+0,6 % en 2012), deux catégories d’employeurs ou la part des agents présents tout au long des
24 mois de 2012 et 2013 est particulierement faible. En revanche, la RMPP est plus faible dans les
communes (+0,4 % en euros constants aprés +0,6 % en 2012).

Figure V 3.1-24 : Evolution des salaires mensuels nets moyens (*) et de la RMPP nette en
2013 dans la fonction publique territoriale selon le type de collectivité

Effectifs (*) utilisés salg‘i’;":g;"r‘ni‘;’en
pour le calcul des RMPP @ nette 2013/2012
salaires i 2013/3012
Salaire (en %)
mensuel . , i
moyen net de Proportion | Evolution | Evolution Pé?:;g; "
Structurg tvolution |prélevements des agents | de !a rému- de !a remu- |
des effectifs 20132012 | en 2013 Eneuros | Eneuros | de2012 | nération | nération RMPP nette
2013 (en %) courants |constants”| présents | eneuros | eneuros 2 moins
(en %) ° en2013 | courants |constants™ évolué que
(en %) (en %) (en %) FIpC
Ensemble 100,0 1.6 1851 0,8 -0,1 66,7 1.6 0,7 421
Communes 55,7 1,0 1758 0,5 -0,4 67,7 1.3 0,4 44,6
CCAS et caisses des écoles 6,7 2,4 1649 0,9 0,1 51,1 1.5 0,7 41,1
EPCl a fiscalité propre 10,5 5.5 1932 1,0 0,1 61,4 2,1 1.3 37,2
Autres structures 35 | 1,0 1819 13 04 | 589 23 15 36,1
intercommunales
Départements 14,8 0,8 2071 1,0 0,1 71,6 2,0 1.1 39,6
Services départementaux 30 | 05 2515 1,0 02 | 89 1,9 1,0 39,4
d'incendie et de secours
Régions 4,6 1.0 1917 1.3 04 733 1.9 1,0 39,6
Autres collectivités locales 1,1 8,8 2 069 11 0,2 43,6 2,6 1,7 34,7

Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Y compris bénéficiaires de contrats aidés.
(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.

(1) Evolution de I'indice des prix & la consommation y compris tabac (+0,9 % en 2013).

(2) La rémunération nette moyenne (RMPP) est calculée sur le champ des agents présents les deux années consécutives (24
mois) chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail.

27 De C en B ou de B en A, que ce changement de catégorie hiérarchique soit lié¢ a des facteurs individuels (concours,
promotions) ou catégoriels (par exemple, les infirmiers).
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En 2013 pour les fonctionnaires de la FPT, la part moyenne des primes (y compris indemnité
de résidence et supplément familial de traitement) dans la rémunération brute totale s'éléve
a 29,6 % pour les catégories A, 24,2 % pour les catégories B et 21,6 % pour les catégories C
(voir Figure V 3.1-25). Le montant moyen des primes a augmenté de 0,5 % pour les agents de
catégorie A et de 0,2 % pour ceux de catégorie B, tandis qu'il a diminué de 0,2 % pour les
agents de catégories C, en lien avec un moindre recours aux heures supplémentaires suite a
I'abrogation du dispositif TEPA de leur défiscalisation. Pour ces derniers, la diminution des primes
a contribué négativement (-0,3 point) a I'évolution de la rémunération nette totale. Pour toutes
les catégories, la croissance de la rémunération totale en 2013 est trés largement portée par
I"évolution du traitement indiciaire.

En tout, la part des primes dans la rémunération des fonctionnaires territoriaux a reculé de 0,3
point en 2013 avec un maintien pour les agents de catégorie A et un recul de 0,4 point pour les
agents de catégorie B et C.

Figure V 3.1-25 : Décomposition du salaire mensuel moyen (*) dans la fonction publique
territoriale en 2013

Fonctionnaires Fonctionnaires de Fonctionnaires de Fonctionnaires de
catégorie A catégorie B catégorie C
i i Evolution bC;)vntri-v i i Evolution ngntri-‘ N Ni Evolution btgmri-‘ Ni i Evolution szntri-v
veau | Niveau |y oo | butions | Niveau | Niveau |y o | butionsa | Niveau | Niveau |3, )| butions & | Niveau | Niveau |y, 3| butionsa
moyen | moyen I'evolution| moyen | moyen I'évolution| moyen | moyen I'évolution| moyen | moyen I'évolution
an | o3 | S fdusdae| 2012 | 2013 | DO fdusaae| 2012 | 2013 | O dusalare| 202 | 2013 | N | dusalie
(en euros) | (en euros) en%) net moyen| (en euros) | (en euros) %) net moyen| (en euros) | (en euros) (en %) net moyen| (en euros) | (en euros) en%) net moyen
] %) ] fen %) O fen k) 0 e )
Salaire brut (a) 22592287 1,2| 1,5/3854/3882( 0,7 09 |2684(2733| 18| 2,2 (2004|2017 0,6 | 0,7
- Traitement brut 1727|1755 16| 1,4 12712|12734( 08| 0,7 |2023{2071| 23| 2,1 | 1564|1580 1,1 1,0
- Primes et
rémunérations annexes
y compris indemnité de | 532 532| 0,0 | 0,0 |1142(1148 05| 0,2 661, 662 02| 01 441 436( -1,0 | -0,3
résidence et supplément
familial de traitement
dont heures
supplémentaires 24 0/-988 | -1,3 6 0/-986 | -0,2 20 0/-989 | -09 27 0/-988| -1,6
exonérées
Part des primes 235 233 00| 29,6/ 29,6 0,0 | 246| 242 00 | 220 21,6 0,0

(en % du salaire brut)
Cotisations sociales 360 372 3,2|-06| 610, 621 1,8 |-03 | 434, 450 3,6 |-0,7 319| 328, 2,8 | -0,5

- Cotisations sociales | a3 1931 54| 05| 308 318 33| -03| 23| 236 57| -06| 162| 170| 51| -05
salariées ™ (b)

- CSG et CRDS (c) 177\ 179 1,0 | -01 302 303 02| 00 210( 214| 15| -01 157| 158 04| 0,0
Salaire net de

prélévements = 1899(1916| 09| 09 (3244|3260 05| 05 |2250/2283| 15| 1,5|1686(1689| 0,2 | 0,2
(a)-(b)-(c)

Source : SIASF, Insee. Traitement Insee et DGCL, Département des études et des statistiques locales.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors assistants maternels et familiaux, y compris
contrats aidés.

(1) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.
(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Lecture : le salaire net moyen a évolué de +0,9 % en euros courants pour les fonctionnaires de la FPT. Cette évolution globale
du salaire net moyen peut se décomposer ainsi : +1,5 % imputable a I'évolution du salaire brut, dont +1,4 % imputable a
I’évolution du traitement brut indiciaire, +0,0 % imputable a I’évolution des primes et indemnités et -0,6 % imputable a
I"augmentation des prélevements sociaux.
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Dans le Secteur hospitalier, la RMPP est plus dynamique en 2013 pour les
médecins et les cadres administratifs

Dans le SHP, les évolutions les plus dynamiques de RMPP nette concernent les cadres non
soignants (+4,2 % en euros constants aprés -0,2 % en 2012, voir figure V 3.1-26) et les médecins,
pharmaciens et psychologues (+3,2 % apres +2,6 % en 2013).

Au sein de la FPH, pour les fonctionnaires hospitaliers, la part moyenne des primes (y compris
indemnité de résidence et supplément familial de traitement) dans la rémunération brute totale
s'éleve a 25,6 % pour les catégories A, 22,9 % pour les catégories B et 21,1 % pour les catégories
C (voir Figure V 3.1-26). Le montant moyen des primes a augmenté de 3,2 % en euros courants
pour les agents de catégorie B, a un rythme moins élevé pour les agents de catégorie A (+0,8 %),
tandis qu’il a diminué pour ceux de catégorie C (-0,6 %), en lien avec I'abrogation du dispositif
TEPA de défiscalisation des heures supplémentaires. Pour ces derniers, la diminution des primes a
contribué négativement (-0,2 point) a I'évolution de la rémunération nette totale.

Figure V 3.1-26 : Décomposition du salaire mensuel moyen (*) dans le secteur hospitalier
public en 2013

. " Fonctionnaires de Fonctionnaires de Fonctionnaires de
Fonctionnaires . S S
catégorie A catégorie B catégorie C

Niveau | Niveau Euluion bﬁflma Niveau | Niveau Euoluton bﬁz::;a Niveau | Niveau Eunition hﬁ;ggsla Niveau | Niveau Euluion bﬁ:ma

20132012, 201312012),, 20132012, 20132012,
mojen | moyen " s I'évolution| moyen | moyen an eUios I'évolution| moyen | moyen en euros I'évolution| moyen | moyen an euros I'évolution
2012 | 2013 courarts dusalaire| 2012 | 2013 courants dusalaire| 2012 | 2013 courants dusalaire| 2012 | 2013 courarts du salaire
(en euros) | (en euros) net moyen| (en euros) | (en euros) o |netmoyen| (en euros) | (en euros) net moyen | (en euros) | (en euros) net moyen

(en %) %) (en %) %) (en %) %) (en %) en)

Salaire brut (a) 2457|2471 05| 0,6 (2933|2951 0,6 | 0,7 |2782(2782| 0,0 | 0,0 [2060/2071 05| 0,6

- Traitement brut 1895(1902| 04| 03(2182/2195( 06| 05 |2166(2146| -09 | -0,8 [1620{1633| 08| 08

- Primes et
rémunérations annexes
y compris indemnité de | 562| 568| 12| 03 751 757 08| 0,2 616 636/ 32| 09 | 441| 438 -06 | -0,2

résidence et supplément

familial de traitement
dont heures
supplémentaires 19 0[-979 | -09 34 11-982 | -1,3 23 0/-980 | -0,9 10 0/-973| -0,5
exonérées

Part des primes

(en % du salaire brut)

Cotisations sociales | 392| 403| 2,7 |-0,5 | 466 480 3,0|-0,6 | 451 462| 24 |-05 | 327 335 24 (-05

229| 23,0 00 | 256| 256 0,0 | 222| 22,9 00 | 21,4, 211 0,0

- Cotisations sociales | | 09| 48| .05 | 236| 249| 53| -05| 233| 243 45| -05| 165 172| 43| -04
salariées ™ (b)

- CSG et CRDS (c) 193| 194 06 | -0,1 230| 232| 0,7 | -01 218| 218 00| 00 [ 162 162 05| 0,0
Salaire net de

prélévements = 2065/2068 01| 01 (2467|2471 0,2 0,2 |2331/2321| -0,4 | -0,4 (1734/1737| 0,2 | 0,2
(a)-(b)-(c)

Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Fonctionnaires.

(1) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.

(*) Exprimé en équivalent temps plein annualisé.

Lecture : le salaire net moyen a évolué de +0,1 % en euros courants pour les fonctionnaires du SHP. Cette évolution globale
du salaire net moyen peut se décomposer ainsi : +0,6 % imputable a I'évolution du salaire brut, dont +0,3 % imputable a
I"évolution du traitement brut indiciaire et +0,3 % imputable a I’évolution des primes et indemnités, -0,5 % imputable a
I'augmentation des prélevements sociaux.
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