Vues d’ensemble

Les flux de personnels
dans la fonction publique

Personnels entrant et sortant de la fonction publique
en 2019 2.1

Les recrutements de personnels dans la fonction publique
de I'Etat et dans la fonction publique territoriale 2.2

Les départs a la retraite dans la fonction publique 2.3

Faits et chiffres « édition 2021-99







Vues d’ensemble

2.1 Personnels entrant et sortant

Chiffres clés

Le taux d’entrée
s'établit 2 8,8 %

(+0,1 point sur un an)
et le taux de sortie
28,0 % (stable).

Taux d'entrée

par statut:
Fonctionnaires : 2,0 %
(-0, point sur un an)
Contractuels : 31,8 %
(-0, point sur un an)
Autres catégories

et statuts : 11,1 %
(+0/4 point sur un an)

de la fonction publique en 2019

Soléne COLIN
Yannig PONS
DGAFP
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stable dans la fonction publique. Le taux d’entrée s'établit a 8,8 % (+0,1 point
sur un an) et le taux de sortie a 8,0 % (stable). En 2017 et en 2018, le taux de
rotation des agents civils sous statut public avait augmenté sous I'effet de
la transformation d’une partie des contrats aidés en contractuels. En 2019, il
demeure élevé malgré un ralentissement de cet effet.

spe e e

versants tandis que le taux de sortie augmente dans la fonction publique
d’Etat (FPE) et la fonction publique hospitaliere (FPH) et diminue dans la
fonction publique territoriale (FPT).

Les mouvements d'entrée et de sortie ne se limitent pas aux seules
entrées et sorties évaluées en fin d'année. En effet, certains agents, trés
majoritairement des contractuels, ont des contrats courts conduisant a
entrer et sortir de la fonction publique au cours de la méme année: leur
nombre augmente de 7,0 % en 2019, plus fortement qu’en 2017 et 2018.

Enfin, les flux d'entrées-sorties s'accompagnent de changement de
situation, de versant et de statut notamment. Les effectifs de fonctionnaires
diminuent moins que le seul effet d'un solde des entrées-sorties négatif car il
est partiellement compensé par 92 700 titularisations en cours d’année. Les
effectifs de contractuels augmentent globalement dans la fonction publique
grace au solde des entrée-sorties alors que les changements de statut jouent
négativement sur les effectifs dans la FPT et la FPH (respectivement 46 200
et 32100). Le solde des flux inter-versants est positif pour la FPE (+600)
et la FPT (+1700) qui accueillent notamment des personnels soignants et
médicaux de la FPH.

La rotation du personnel de droit public se maintient malgré un
ralentissement de la transformation de contrats aidés en contractuels

On définit ici les entrants comme les agents présents dans les décomptes de I'emploi public au 31 décembre
2019 et pas au 31 décembre 2018. Symétriquement, un sortant est une personne comptabilisée parmi les
agents publics au 31 décembre 2018, mais pas au 31 décembre 2019.

1 Direction générale de I'administration et de la fonction publique.
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Entre fin 2018 et fin 2019, on compte 42 600 agents publics entrants de plus que de sortants si I'on exclut les
bénéficiaires de contrats aidés et les militaires. En 2019, 465 800 agents sont entrés dans la fonction publique,
soit un taux d'entrée de 8,8 % (+0;1 point), hors bénéficiaires de contrats aidés et hors militaires. Le taux de
sortie (8,0 %), inférieur au taux d’entrée, est stable. Ainsi, le taux de rotation des agents publics est quasi stable.
Comme les deux années précédentes, une partie des entrées s'explique par le passage de 24 500 anciens
contrats aidés sous le statut de contractuel (au sein du méme versant). Cet effet est moins marqué qu’en 2018
oU 31400 bénéficiaires de contrats aidés étaient devenus contractuels. Ces entrées ne sont plus considérées
comme telles si on considére les effectifs y compris contrats aidés. Dans ce cas, les entrées demeurent plus
nombreuses que les sorties contrairement a 2018, avec un taux ajusté d’entrée de 8,4 %.

Les mouvements d’entrées-sorties concernent surtout les contractuels du fait de périodes d'emploi plus
courtes avec une part importante de CDD. Ainsi, les contractuels représentent les trois quarts de I'ensemble
des entrants de la fonction publique et la moitié des sortants, alors qu'ils ne représentent qu’un agent civil
sur cing. A I'inverse, le poids des fonctionnaires dans les entrées-sorties est moindre que celui qU'il représente
dans les effectifs de la fonction publique. Les sorties de fonctionnaires sont plus de deux fois plus nombreuses
que les entrées dans la fonction publique sous ce statut (176 000 contre 76 600). Ainsi, le taux de rotation des
fonctionnaires (3,3 %) est beaucoup plus faible que celui des contractuels (25,4 %). Cet écart traduit des durées
moyennes d’emploi dans la fonction publique différentes : 29 ans pour les fonctionnaires et moins de 4 ans
pour les contractuels.

Une hausse de I'age d’entrée et de sortie des agents publics

La moyenne d'age des entrants est de 34,7 ans (+0,4 an par rapport a 2018). Parmi ceux-ci (hors militaires et
contrats aidés), la moyenne d'age est plus élevée chez les fonctionnaires (35,9 ans) que pour les contractuels
(34,7 ans, +0,5 an par rapport a 2018) et les « autres catégories et statuts » (30,5 ans, -0,2 an). En effet, les
« autres catégories et statuts » incluent les apprentis, qui intégrent le marché du travail plus jeune. Par ailleurs,
I'age moyen des entrants est plus bas dans la FPH (32,5 ans) que dans les deux autres versants. La proportion de
fonctionnaires entrant a 25 ans ou moins est de 23,7 % (contre 23] % en 2018), alors qu'elle est de 29,8 % pour
les contractuels (comme en 2018).

Les sorties ne sont pas toutes liées a un départ a la retraite. Hors militaires et contrats aidés, la moyenne d'age
des sortants est de 44,1 ans (+0,9 an). Un tiers des fonctionnaires sortants est 4gé de plus de 60 ans, 8,5 % de
60 ans et 13,3 % de 55 a 59 ans, mais pres d’un tiers a moins de 50 ans (32,1 %) (Figure V 2.141) Le flux d'agents
fonctionnaires sortants correspond aux départs a la retraite et a des disponibilités des agents dans certains
cas, mais s'explique également par des départs pour exercer dans le privé comme salarié ou en libéral. Pour
les « autres catégories et statuts », en revanche, deux pics de départs sont observés, soit en fin de carriére
(28,8 % ont 55 ans ou plus, 1,6 point par rapport a 2018) soit aprés un court passage dans la fonction publique
(40,4 % des départs ont moins de 30 ans, soit +0,4 point par rapport a 2018), notamment pour les apprentis et
les internes de la FPH. Enfin, les contractuels partent principalement aprés un passage court dans la fonction
publique (43 % ont moins de 30 ans, -1 point, et les deux tiers moins de 40 ans).

Encadré V 2.1-E1: Ruptures conventionnelles

Depuis janvier 2020, les fonctionnaires et contractuels en CDI peuvent convenir, a titre
expérimental, avec leur employeur des conditions de cessation définitives de fonction.

Sur le champ de la paie opérée par la DGFiP (qui représente 86 % des emplois fonctionnaires et
contractuels et 96 % des fonctionnaires de la FPE), 428 indemnités spécifiques de rupture
conventionnelle (ISRC) ont été enregistrées en 2020, soit 0,25 pour mille agents fonctionnaires ou
contractuels présents fin 2019. Pour les enseignants, 253 ruptures ont été enregistrées, soit un taux
de rupture trés légérement supérieur (0,26 pour mille).

L'ISRC est essentiellement attribuée a des agents en seconde partie de carriere, I'age moyen des
bénéficiaires est de 51 ans.
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Figure V 2.111: Profil par age des entrants et des sortants de la fonction publique en 2019
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Source : Siasp, Insee. Traitement DGAFP - SDessi.

Champ : Emplois principaux, agents civils, situés en France (métropole + DOM, hors COM), hors Mayotte. Hors bénéficiaires de contrats aidés.
Lecture : En 2019, 5,24 % des entrants contractuels intégrent la fonction publique a 23 ans.

En 2019, la FPE se caractérise par une légere augmentation des taux de sortants et d'entrants. Le nombre
d’entrants dans |a FPE s'établit a 183 000 hors mouvements inter-versants de la fonction publique (Figure V 2.1-2),
en hausse de 2,3 %, soit 3 900 entrants de plus qu’en 2018. Le taux d'entrée augmente plus modérément qu'en
2018 (+0;1 point, apres +0,2 point) et s'établit a 8,4 %. Le nombre de contractuels entrants augmente fortement
(+8,4 %). Cette hausse résulte, d'une part, de I'augmentation des recrutements d’anciens bénéficiaires de
contrats aidés en tant que contractuels (17 100, aprés 15 500 en 2018), notamment dans les ministeres de
I'enseignement, et, d’autre part, d'une augmentation des autres recrutements de contractuels (+8,3 %).
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Figure V 2.1-2 : Nombre d’entrants et de sortants et taux d’entrée et de sortie,
par versant, sexe et statut en 2019

Entrées Sorties
Evolution Variation Evolution Variation
Nombre ar rapport Taux du taux Nombre ar rapport Taux du taux
deentrants P éz&% dentrée  drentrée | de sortants P2 "2PP desortie  de sortie
(en milliers) o (en %) (en point | (en milliers) o (en %) (en point
(en %) de %) (en %) de %)
Ensemble Femmes 3176 41 9,2 0,3 2771 17 8,0 00
de la fonction Hommes 148,2 1,2 8] -01 146,1 06 80 0,0
publique Ensemble 4658 23 88 o1 4232 13 80 00
] ] Femmes 122,0 68 9 04 98,2 33 73 0/
Zc;r}f;gég: publique Hommes® 610 -6,0 74 05 651 21 78 02
Ensemble 183,0 2,2 84 0,1 163,2 28 75 01
. ) Femmes m,7 25 95 0,2 101,5 -0,9 86 -01
Fonction publique 1 e 62,8 27 84 0] 577 -0,9 77 -0/
territoriale
Ensemble 174,5 24 91 0,1 159,2 -0,9 8,3 -01
) ) Femmes 839 24 91 0,2 775 32 84 0,2
E°”°.t'°’lp”b"q”e Hommes 243 35 94 03 233 04 90 00
ospitaliere
Ensemble 108,3 26 9,2 0,2 100,8 26 85 0,2
Femmes 49,0 -58 2,0 -0 14,8 10 4,7 01
Fonctionnaires Hommes 275 96 2,0 -0,2 61,2 19 4,5 -01
Ensemble 76,6 7,2 20 -0,1 176,0 00 46 00
Femmes 244,7 64 32,7 01 139,5 24 186 -0,7
Contractuels Hommes 104,7 04 30,1 -0,9 69,5 2,0 19,9 -03
Ensemble 3494 45 318 -0,2 208,9 23 19,0 -0,5
. Femmes 239 37 104 04 229 08 99 0/
Autres categories Hommes 159 47 12,3 05 154 53 12,0 06
et statuts
Ensemble 39,8 4 111 04 38,3 26 10,7 0,3

Source : Siasp, Insee. Traitement DGAFP - SDessi.

Champ : Emplois principaux, agents civils, situés en France (métropole + DOM, hors COM), hors Mayotte. Hors bénéficiaires de contrats aidés et
militaires.

Note : Les données de ce tableau ne sont pas directement comparables aux données publiées dans le Rapport annuel 2020. En effet, les militaires
sont désormais completement exclus ; ainsi, un militaire fin 2018 devenant fonctionnaire en 2019 est compté comme une entrée. Par ailleurs, les
identifiants permettant de suivre les individus d’'une année sur l'autre ne sont pas toujours bien renseignés : une nouvelle méthode permet de mieux
prendre en compte ces cas.

(1) Du fait d'une baisse de la qualité, certains militaires occupant des postes secondaires ne sont plus repérables comme depuis 2018. Ces postes ont
ainsi été considérés comme des entrées en 2018. Cette surestimation des entrées en 2018 (environ 1000 postes concernés), qui concerne quasi
exclusivement des hommes, induit une surestimation de l'ordre de 1 point de la baisse des entrées par rapport a 2018 et de 0] point de la baisse du
taux d'entrée.

Lecture : Au 31 décembre 2019, on compte 465 800 entrants dans la fonction publique, soit 2,3 % de plus qu'au 31 décembre 2018. Le taux d’entrée,
c'est-a-dire le nombre d’entrants rapporté au nombre moyen d'agents pendant I'année, est égal a 8,8 %, en hausse de 0,1 point par rapport a I'année
précédente.

En revanche, le nombre de fonctionnaires entrants diminue (11,2 %) ; le tiers de cette baisse se concentre dans
quatre établissements, dont I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire (-900 entrées, aprés une année
2018 marquée par l'organisation de deux sessions du concours de surveillant pénitentiaire) et I'Ecole nationale
de la police de Nimes (-400 entrées). Les entrées des « autres catégories et statuts » se replient nettement
(-6,2 %) pour la deuxieme année consécutive apres une forte progression depuis 2016, qui s'expliquait par la
montée en charge du plan de relance de I'apprentissage dans la FPE.

Le nombre de sortants de |a FPE s'établit a 163 200, en hausse de 2,8 % par rapport a 2018. Cette augmentation
est portée par les contractuels, qui représentent plus de la moitié des sortants de |la FPE et dont le nombre de
sorties augmente, comme en 2018, de 4 500. Le taux de sortie est ainsi a 7,5 % (+0,1 point).
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Le taux de rotation s'établit a 8,0 % (+0;1 point) dans la FPE, y compris bénéficiaires de contrats aidés, il est
moins élevé (7,8 %) et baisse de 0,3 point par rapport a 2018.

Dans la FPT, le nombre d'entrants augmente alors que le nombre de sortants diminue. Le nombre de passages
de contrats aidés a contractuels (ici comptés comme des entrées dans la fonction publique) diminue par
rapport a 2018 (5 800, aprés 11 700 en 2018). Pour autant, le nombre d’entrants dans la FPT augmente pour
la quatriéme année consécutive. La FPT comptabilise 174 500 entrants en 2019 (+2,4 %). Le taux d’entrée est
de 9,1 % et augmente de 0,1 point par rapport a 2018. Le nombre d'entrants augmente sous I'effet d'une hausse
de 2,8 % du nombre de contractuels entrants (+3 800), toutefois moins marquée qu'en 2018 (+5,7 %). Le nombre
de fonctionnaires entrants baisse quant a lui de 4,0 % (aprés -78 % en 2018). Le nombre de sortants baisse
(-0,9 %) apres avoir fortement progressé en 2018 (+9,0 %, soit +13 600 sortants). Le recul du nombre de sortants
ne concerne néanmoins que les contractuels (-2,4 %), qui représentent la moitié des sortants. Les sorties de
fonctionnaires continuent a augmenter mais nettement moins vite qu'en 2018 (+0,3 %, aprés +7,6 %).

Ainsi, le taux de rotation des agents territoriaux est stable par rapport a 2018 et s'établit a 8,7 %. En prenant en
compte les bénéficiaires de contrats aidés, il est également stable (9,1 %).

Dans la FPH, les nombres d'entrants et de sortants augmentent au méme rythme (+2,6 %). Ils sont
respectivement de 108 300 personnes et 100 800. Les taux d'entrée et de sortie s'élévent a 9,2 % (+0,2 point)
et a 8,5 % (+0,2 point). La hausse du nombre d’entrants concerne tous les statuts mais est plus marquée pour
les « autres catégories et statuts », qui recouvrent, dans la FPH, le personnel médical (+7,5 % aprés +2,9 % en
2018). A I'inverse des autres versants, les entrées de fonctionnaires augmentent (+3,2 %). En outre, le nombre de
sortants augmente pour les contractuels et les autres catégories et statuts mais diminue pour les fonctionnaires
(-0,9 %) dont les sorties excédent toujours les entrées. Dans la FPH, le taux de rotation est de 8,8 % (+0,2 point).
Il est peu modifié par I'inclusion des contrats aidés, relativement peu nombreux dans ce versant. Y compris
contrats aidés, il s'éléve a 8,9 % (+0,2 point).

Le nombre d'agents présents seulement une partie de I'année continue
d'augmenter

En 2019, 269100 agents civils ont travaillé une partie de I'année sans étre présents ni fin 2018 ni fin 2019
(Figure V 21-3). Méme si les contrats de moins d’un an peuvent étre a cheval sur deux années, ces cas sont
représentatifs en évolution de I'ensemble des contrats de moins d’un an. Ce nombre est en hausse de 7,0 %
(+17 500) par rapport a 2018 (aprés +3,2 % en 2018). Au total, 4,6 % des agents civils ayant occupé au moins un
emploi dans |a fonction publique dans I'année (hors bénéficiaires de contrats aidés) ont occupé des emplois
courts qualifiés d’« entrants-sortants », une part en hausse de 0,2 point (aprés +0,1 point en 2018). Les agents de
la FPT (6,0 %) sont plus concernés que ceux de la FPE (3,8 %) et de la FPH (3,9 %). Il s'agit dans neuf cas sur dix de
contractuels (16,5 % des contractuels). Les hommes (5,2 %) sont davantage concernés que les femmes (4,3 %),
et ce quels que soient le statut et le versant.

Parmi les personnes présentes fin 2019, 218 500 agents civils ont connu une interruption d’activité, soit 41 %
(-0,1 point sur un an). Il s'agit d’agents présents en fin d'années 2018 et 2019 mais ayant interrompu leur activité
en cours d’années pour des raisons diverses : une période de disponibilité pour un fonctionnaire, une période
d'inactivité ou d'activité hors de la fonction publique pour un contractuel, un congé parental, etc. Le nombre
de ces sortants-entrants est en baisse de 1700 agents en 2019 (-0,8 %, aprés +5,9 % en 2018 et +7,5 % en 2017).
En 2019, la FPH est le versant le plus concerné (4,9 %, en hausse de 0,1 point) devant la FPT (4,0 %, en baisse
de 0,1 point) et la FPE (3,8 %, en baisse de 0,2 point). Au total, 9,8 % des contractuels (-0,3 point en 2019) sont
concernés contre seulement 2,3 % des fonctionnaires (-0, point).
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Figure V 2.1-3 : Effectifs (hors militaires) qui a la fois entrent et sortent de la fonction
publique (entrants-sortants) ou interrompent leur activité (sortants-entrants) par versant
et par statut en 2019.
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Source : Siasp, Insee. Traitement DGAFP - SDessi.
Champ : Emplois principaux, agents civils, situés en France (métropole + DOM, hors COM), hors Mayotte. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Lecture : En 2019, 269 100 agents de la fonction publique ont travaillé seulement une partie de I'année, c'est-a-dire qu'ils sont a |a fois entrés et sortis
de la fonction publique au cours de I'année. Par ailleurs, 218 500 ont connu une interruption d‘activité, c’est-a-dire qu'ils sont sortis puis rentrés dans
lafonction publique au cours de I'année. Les 269 000 entrants-sortants représentent 4,6 % des effectifs présents en fin d’année et les sortants-entrants
en représentent 4,1 %.

La diminution des effectifs de fonctionnaires due au solde
des entrées-sorties est partiellement compensée par les titularisations

Comme en 2018, dans chaque versant, le solde des entrées-sorties des fonctionnaires est nettement négatif
mais est en partie compensé par les titularisations en cours d’année (Figure V 2.1-4). Dans les trois versants,
le solde des entrées-sorties, y compris mobilités inter-versants, des fonctionnaires est négatif : -19 200 dans
la FPE, -46 300 dans la FPT et -36 800 dans la FPH. En revanche, dans les trois versants, peu de fonctionnaires
changent de statut en cours d’année, alors que nombre de contractuels sont titularisés. Ainsi, en 2019,
14 400 contractuels sont devenus fonctionnaires dans la FPE, 46 200 dans la FPT, compensant presque le solde
négatif des entrées-sorties, et 32 100 dans la FPH, en lien notamment avec le processus de recrutement des
infirmiers (qui sont d'abord recrutés comme contractuels pendant leur formation avant d'étre titularisés).

Pour les contractuels, les entrées excédent les sorties dans les trois versants ; le solde des changements de
statut est positif dans la FPE et négatif dans la FPT et la FPH, ou les contractualisations d’anciens bénéficiaires
de contrats aidés se sont raréfiées. En 2019, dans les trois versants, le solde des entrées-sorties des contractuels
est nettement positif : +26 700 dans la FPE, +54 200 dans la FPT et +38 600 dans la FPH. Dans les trois versants, ce
solde a augmenté. Dans la FPE, la hausse des effectifs de contractuels s'explique par les changements de statut
en cours d’année. En effet, les bénéficiaires de contrats aidés devenus contractuels ont été particulierement
nombreux (17 100 aprés 15 500 en 2018) et leur nombre excéde celui des titularisations. En revanche, pour les
contractuels de la FPT et de la FPH, le solde des changements de statut en cours d'année est négatif. C'était
déja le cas en 2018 mais, en 2019, ce solde s'est creusé sous le double effet de titularisations plus nombreuses
(46 200, aprés 41400, dans la FPT et 32100, aprés 28 300, dans la FPH) et d’une raréfaction des passages de
contrats aidés a contractuels (5 800, apres 11 700, dans la FPT et 1600, apres 4 200, dans la FPH).
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Figure V 2.1-4 : Contribution des flux d’emplois (entrées, sorties et changements
de statut) a I'évolution de I'emploi en 2019 (effectifs physiques en milliers)

dont dont Statut fin 2018
Effectifs Entrées entrées Sorties sorties K Autres  Bénéficiaires Effectifs
fin 2018 inter- inter- | Fonction- C°"t'ia°' catégories de contrats nd [ fin 2019
versants versants | Naires toels o statuts aidés

Fonctionnaires 1545, 449 37 64,1 25 1479,2 144 07 0,2 03| 15396
on Contractuels 4402 | M58 48 891 48 15 3246 10 171 91| 4690
onction L
sutl’li,que :;’:{:iuctaste@”es 1764 | 138 05 159 05 01 09 1587 00 02| 37
e I'Etat

Bénéficiaires | 35, 66 01 104 07 00 19 00 55 00| 140

de contrats aidés

Fonctionnaires | 1468,3 264 4,3 726 33 1391,0 46,2 04 25 19 | 14684
Foncti Contractuels 3911 139,2 54 85,0 48 25 258,33 17 58 0,2 4077
onction L.
pub'liqu'e| forescaegories] sos | 99 03 88 02 01 07 485 o1 oo| s93
territoriale

Bénéficiaires | 356 | 180 01 164 02 00 08 00 137 00| 325

de contrats aidés

Fonctionnaires 816,6 1,6 12 484 35 766,5 32 0/ 0/ 0,0 810,5
Fonc Contractuels 2391 | 822 29 436 23 16 1622 03 16 01| 2480
onction L
Eubli_qulg ::::iuctztegones 1234 | 182 14 163 20 00 08 1057 00 | 1259
ospitaliere

5e“ef'°'a'res. . 68 26 00 28 01 00 02 00 23 00 52

e contrats aidés

Source : Siasp, Insee. Traitement DGAFP - SDessi.
Champ : Emplois principaux, agents civils, situés en France (métropole + DOM, hors COM), hors Mayotte. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Par construction, I'emploi fin 2019 dans un statut équivaut a I'emploi fin 2018 net des entrées et sorties, sommé aux changements statutaires
vers ce statut. Ainsi, pour chaque ligne, la somme de la répartition par statut des agents présents fin 2018 et les entrées équivaut aux effectifs fin
2019. Des écarts résiduels peuvent subsister car, dans de rares cas, certains agents ne peuvent étre suivis d’'une année sur l'autre et ne sont donc
comptés ni dans les entrées ni dans les effectifs fin 2018 (ces cas sont comptabilisés dans la colonne « nd »).

Lecture : Au 31 décembre 2019, on compte 1 539 600 fonctionnaires dans la fonction publique de I'Etat contre 1545 100 fin 2018. Ce différentiel de
5500 fonctionnaires vient des 44 900 entrées de fonctionnaires (dont 3 700 en provenance d'un autre versant) et des 64 100 sorties, mais aussi de la
titularisation de 14 400 contractuels, de 700 autres statuts et de 200 contrats aidés présents fin 2018.

La mobilité entre versants s'opére plus souvent de la FPH vers les deux autres versants que dans le sens inverse.
Le solde des mobilités inter-versants est négatif pour la FPH (-2 300, aprés -1 800 en 2018) et positif pour les
deux autres versants (+1 700 dans la FPT et +600 dans la FPE). Ces mobilités s'expliquent essentiellement par
des passages vers la FPT et la FPE de personnels soignants et médicaux. En 2019, parmi les anciens agents de
la FPH, 400 sont assistants de soins territoriaux, 400 infirmiers territoriaux et 300 puéricultrices territoriales
au sein de la FPT, par ailleurs 1100 sont assistants des universités - assistants des hopitaux et 100 infirmiers de
I"Education nationale dans la FPE.

Au-dela de 50 ans, logiquement, les sorties exceédent fortement les entrées pour les fonctionnaires alors que le
solde des entrées-sorties demeure positif pour les contractuels. En 2019, les entrées de contractuels sont plus
nombreuses que les sorties, y compris pour les agents de 50 ans et plus (42 500 entrées pour 41 900 sorties). Par
versant, la FPE fait exception avec 16 600 sorties d’agents de 50 ans et plus pour 15 600 entrées. En revanche,
logiquement, pour les fonctionnaires déroulant une carriére dans la fonction publique, le solde total des
entrées-sorties s'explique en grande partie par les départs en retraite avec solde trés négatif pour les agents
de 50 ans et plus. Dans la FPH, le solde pour les fonctionnaires est négatif quel que soit I'age, en lien avec le
processus de recrutement des infirmiers systématiquement recrutés comme contractuels lors de leur formation
puis comptés dans les titularisations lorsqu'elle est finie. Les fonctionnaires hospitaliers ont en outre un taux de
sortie plus élevé que dans les deux autres versants, notamment les 30-39 ans dont 5,0 % des fonctionnaires en
poste fin 2018 quittent la FPH en 2019 contre seulement 3,2 % dans la FPT et 2,3 % dans la FPE.
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Vues d’ensemble

Encadré V 2.1-E2 : Les nouveaux apprentis dans la fonction publique en 2019

En 2019, la fonction publique a enregistré 14 305" nouveaux contrats d'apprentissage, soit 446 de
moins qu’en 2018 (-3,0 %, apres +5,2 % en 2018 et +7,9 % en 2017). Le nombre de nouveaux apprentis
reste en hausse en 2019 dans la fonction publique hospitalieére (+127, soit +18,2 % par rapport a
2018) et se stabilise dans la fonction publique territoriale (-0,2 %, apres +13,4 % en 2018). Dans la
FPH, le flux de nouveaux apprentis est ainsi a son plus haut niveau depuis 2013. Dans la fonction
publique de I'Etat, en revanche, les entrées en apprentissage poursuivent leur baisse (-558, soit
<101 %, apres -6,2 % en 2018) (Figure).

En 2019, si I'embauche de nouveaux apprentis recule dans les ministéres (-20 %), elle progresse
dans les établissements publics administratifs (+14 %). Dans la FPT, le poids du secteur communal
continue de reculer (77 %) avec un retrait des communes (plus de la moitié des nouveaux apprentis
de la FPT) non compensé par la hausse enregistrée dans les établissements communaux ou
intercommunaux.

La part des femmes parmi les nouveaux apprentis reste stable en 2019 (51 %). Si elle recule a
nouveau dans la FPE (51 % apres 54 % en 2018), elle reste en hausse dans les deux autres versants :
50 % apres 48 % dans la FPT et 65 % apres 61 % dans la FPH2.

Figure V 2.1-E2-1 : Les entrées en contrat d’apprentissage dans la fonction publique
par versant et catégorie d’employeur

2019@ Evolution
2016 2017 2018™ Effectifs Part 201 9/3018
(en %) (en %)

Ministéres 4321 4328 3964 3190 64,5 19,5
FPE EPA sous tutelle des ministeres 1305 1540 1539 1754 355 14,0
Total 5626 5869 5503 4944 100,0 101
Communes 4117 4364 4896 4668 54,7 -46
Départements 782 960 1239 1287 15] 39
Régions 4am 517 509 415 49 18,4
£pT I?tablissements départementaux 96 16 108 170 20 572
Etablissements communaux 185 264 258 282 33 94
Etablissements intercommunaux 1216 1259 1478 1639 19,2 10,9
Autres EPA locaux 67 56 62 74 09 18,7
Total 6875 7537 8550 8535 100,0 -0,2
FPH 497 623 699 826 - 18,2
Ensemble FP 12998 14029 14751 14305 - -30

Source : Fichiers de gestion des contrats d'apprentissage - Ari@ne - Données DGEFP-Dares. Traitement DGAFP - SDessi.
Champ : France entiére.

(1) Données révisées.

(2) Données semi-définitives.

Lecture : Parmi les nouveaux apprentis recrutés dans la FPE en 2019, 35,5 % l'ont été par les EPA.

(1) Dans I'ensemble de cet encadré, les données relatives a I'année 2019 sont considérées comme semi-définitives. Elles sont en effet susceptibles
d'étre révisées lors de la prochaine publication.

(2) Pour plus de détail sur les bénéficiaires des nouveaux contrats d’apprentissage dans la fonction publique en 2019, consulter « Les nouveaux
apprentis dans la fonction publique en 2019 », Stats Rapides n° 63, DGAFP, juillet 2020.
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