Vues d’ensemble

Chiffres clés

Formation dans

la fonction publique
de I'Etat en 2020
56 millions de jours,

La formation statutaire
et professionnelle dans la fonction
publique de I'Etat en 2020

Marie PREVOT!

En lien avec la crise sanitaire du Covid-19, les personnels civils des ministéres
ont suivi en moyenne moins de jours de formation en 2020 qu'en 2019:
3,4 jours de formation contre 4,7. Ce recul concerne davantage la formation
professionnelle, avec des annulations et reports de sessions de formation
(- 38 %), que la formation statutaire, qui est obligatoire (- 16 %).
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En 2020, 5,6 millions de jours de formation (voir Définitions et méthode) sont dispensés aux personnels civils
des ministéres, correspondant au périmetre de la fonction publique de I'Etat hors établissements publics
(Figure 1), en baisse de 27 % par rapport a 2019.

Les agents suivent en moyenne 3,4 jours de formation durant I'année 2020, contre 4,72 en 2019. En moyenne,
chaque agent suit 2 jours de formation statutaire et 1,4 jour de formation professionnelle.

Une réduction limitée des formations statutaires malgré un contexte
inédit

La formation statutaire est une formation obligatoire définie dans le statut de certains agents publics. Les
ministeres gestionnaires de corps de fonctionnaires nécessitant une formation statutaire longue y consacrent

logiquement un effort plus important. Ainsi, la formation statutaire des personnels du ministére de la Justice,
notamment pour les corps de magistrat, de greffier et de surveillant pénitentiaire, représente en moyenne

1 Direction générale de I'administration et de la fonction publique.

2 Afin de travailler a champ constant, le nombre de jours de formation de 2019 utilisé dans cette publication n‘est pas celui publié dans le Stats
Rapides n° 70, « La formation statutaire et professionnelle dans la fonction publique de I'Etat en 2019 », diffusé en avril 2021 (voir Définitions et
méthode pour le détail sur I'évolution de champ).
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9 jours par agent en 2020. A I'inverse, les agents des ministéres de I'Education nationale et des Armées passent
0,12 0,3 jour en formation statutaire.

Le nombre de jours de formation statutaire par agent est en moyenne plus faible pour les femmes que pour
les hommes (1,6 jour par an contre 2,6 jours) [Figure 2]. Comme il s'agit de formations obligatoires, cet écart
est intégralement d0 aux différences de taux de féminisation entre les corps dispensant des volumes différents
de formation. Les femmes sont en effet proportionnellement plus nombreuses dans les corps délivrant
relativement peu de formations statutaires (professeur, adjoint administratif, etc.).

Figure 1: Effectifs en formation et nombre de jours de formation par ministére en 2020

Formation statutaire Formation professionnelle Ensemble
. Nombre . Nombre . Nombre
Eff:ﬁt'fs Nombre [moyen de Eff:‘:'fs Nombre [moyen de Eff:it'fs Nombre [ moyen de
. de jours | jours par . de jours | jours par . de jours | jours par
formation formation formation
agent® agent® agent®
Agriculture et Alimentation 800 115100 37 19 200 27 400 09 20000 | 142500 46
Armées 2900 21800 0,3 29 600 93 000 14 32500| 114800 18
Culture 100 7 300 08 5100 17 200 18 5200 24 500 2,5
Europe et Affaires étrangéres nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Ministeres économiques 34400 [1093200( 8 214300| 292300 22 248700 [1385500| 10,3
et financiers
Education nationale® 102 300 | 139300 0,1 1025100 | 1103 400 11 1127 400 | 1 242 700 12
Intérieur et Outre-mer 361000 773100 4,0 256 500 | 488100 26 617 500 | 1261 200 6,6
Justice 9800 | 825500 90 80700 | 148100 16 90600 | 973 600 10,6
Services du Premier ministre 100 7 000 0,7 11 300 17 400 17 11 500 24 500 24
Ministéres sociaux 500 32100 19 nd nd nd nd nd nd
Transition écologique et solidaire,
Logement et Habitat durable 1900 135 400 28 36 500 89 000 19 38500 | 224300 4,7
et Cohésion des territoires
Formation interministérielle® 1300 98 300 ) 63 900 77 600 e 65200 | 175900 S0
r';'a"t’izr’g';'“ere de I'Education 412900 [3108800| 52 717200[1250100| 22 [1129600 (4326800 74
Ensemble® 515100 |3 248 000 2,0 1742 300 |2 353 500 14 2257 000 |5 569 500 34
Evolution par rapport a 2019®) -12% -16 % -16 % -33% -38% -38% -29% -27% -27%

Sources : Enquétes annuelles Formation, DGAFP - SDessi ; Siasp, Insee.
Champ : Personnels civils des ministéres hors établissements publics, y compris ceux en poste a I'étranger.
Note : Les périmétres des ministeres varient selon les années (voir Définitions et méthode).

Les lignes « Hors ministere de I'Education nationale » et « Ensemble » peuvent légerement différer du total des lignes ministérielles pour des
questions d’arrondis. Pour la méme raison, le nombre total de jours de formation d‘une ligne ministérielle peut Iégerement différer de la somme du
nombre de jours de formation statutaire et professionnelle.

nd : résultats non disponibles. so : sans objet.
(1) Hors Jeunesse, Sports, Enseignement supérieur, Recherche et Innovation.
(2) Contrairement a 2019, les données relatives a I'ENA ne sont pas prises en compte ici (car non disponibles).

(3) Nombre de jours de formation suivis au cours de I'année 2020 rapporté aux effectifs physiques au 31 décembre de I'année 2020. Les effectifs
utilisés pour le calcul de cet indicateur sont issus du Systeme d‘information sur les agents des services publics (Siasp, Insee).

(4) Hors Jeunesse, Sports, Enseignement supérieur, Recherche et Innovation, Europe et Affaires étrangéres.

(5) Les évolutions 2019-2020 sont calculées a champ constant, en neutralisant le changement de périmétre des ministéres suivants : Jeunesse, Sports,
Enseignement supérieur, Recherche et Innovation, Europe et Affaires étrangeres.

Lecture : En 2020, les agents ont suivi en moyenne 3,4 jours de formation, dont 2 jours pour de la formation statutaire et 1,4 jour pour de la formation
professionnelle.

188 - Rapport annuel sur Iétat de la fonction publique



Vues d’ensemble

Figure 2 : Nombre moyen de jours de formation par agent selon la catégorie hiérarchique
et le sexe en 2020
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Sources : Enquéte annuelle Formation, DGAFP - SDessi ; Siasp, Insee.

Champ : Personnels civils des ministéres hors établissements publics, y compris ceux en poste a I'étranger.

Les jours de formation statutaire des ministeres sociaux ne sont pas comptabilisés dans cette figure, contrairement a la figure 1.

Note : Les valeurs indiquées pour « Ensemble » (catégorie, sexe et type de formation) peuvent légérement différer du total des valeurs individuelles
pour des questions d‘arrondis.

Lecture : En 2020, les femmes de catégorie B ont suivi en moyenne 7,2 jours de formation, dont 5,3 jours pour de la formation statutaire et 1,9 jour
pour la formation professionnelle.

Le nombre de jours de formation statutaire est en moyenne de 5,1 jours par an pour les agents de catégorie B,
de 3] jours par an par agent de catégorie C, contre 1 seul jour pour ceux de catégorie A. Ces écarts par
catégorie hiérarchique s'expliquent par I'obligation de suivre une formation statutaire pour de nombreux corps
de catégories B et C (gardien de la paix, greffier, surveillant pénitentiaire, etc.).

La formation professionnelle plus durement touchée par la crise
sanitaire, avec un tiers de « stagiaires » en moins

La formation professionnelle, en revanche, est une formation facultative, destinée a parfaire les compétences
des agents au cours de leur carriére. Il existe plusieurs dispositifs de formation professionnelle. La formation
continue est le dispositif de formation professionnelle le plus courant. Elle concentre 84 % des jours de
formation professionnelle effectués en 2020 (Figure 3). La préparation aux examens et concours représente
14 % des jours de formation professionnelle, et les congés de formation, 2 %.
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Figure 3 : Nombre moyen de jours de formation professionnelle par agent selon le dispositif
et la catégorie hiérarchique en 2020

Catégorie A | Categorie8 | UG | des persomnels | dispositf ()
Formation continue 1,2 15 10 12 84
Congés de formation € 0] € € 2
Préparation aux examens et concours 0/ 06 0/ 0,2 14
Bilan de compétences € € € € €
Validation des acquis de I'expérience € € € € €
Période de professionnalisation € € € € €
Ensemble 1,3 2,2 1,2 1,4 100

Sources : Enquéte annuelle Formation, DGAFP - SDessi ; Siasp, Insee.
Champ : Personnels civils des ministeres hors établissements publics, y compris ceux en poste a I'étranger.

Note : L'ensemble des jours de formation pour les agents de catégorie C et ouvriers d’état différe légérement du total des lignes pour des questions
d‘arrondis.

€ : Résultat proche de 0
Lecture : En 2020, les agents ont suivi en moyenne 1,4 jour de formation professionnelle.

La durée moyenne des actions de formation professionnelle baisse en 2020. En fonction de la catégorie
hiérarchique et du sexe des agents, elle est comprise entre 1,1 et 1,7 jour (Figure 4). Les agents de catégorie A
connaissent la plus forte réduction, avec une demi-journée de moins en moyenne, par rapport a 2019, aussi bien
pour les femmes que pour les hommes. En 2020, ce sont les femmes de catégorie A qui suivent les formations
professionnelles les plus courtes, avec une durée moyenne de 1,1 jour, contre 1,4 pour les hommes de catégorie
A, mais 1,7 jour pour les femmes de catégories B et C. A contrario, les agents de catégorie C suivent des actions
de formation professionnelle dont la durée n'évolue pas, ou peu, depuis 2017.

Figure 4 : Durée moyenne d'une action de formation professionnelle selon la catégorie
hiérarchique et le sexe de 2017 a 2020
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Sources : Enquétes annuelles Formation, DGAFP - SDessi ; Siasp, Insee.

Champ : Personnels civils des ministeres hors établissements publics, y compris ceux en poste a I'étranger.
Lecture : En 2020, les actions de formation professionnelle suivies par les femmes duraient en moyenne 1,3 jour, contre 1,5 pour les hommes.
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Définitions et méthode

Source et champ : L'enquéte annuelle Formation, réalisée par la DGAFP, collecte auprés des ministéres le nombre
d'agents ayant participé a une formation et le temps passé en formation. Cette enquéte porte sur les agents civils,
titulaires et non titulaires, des ministéres hors établissements publics sous tutelle. Ainsi, les personnels militaires sont
exclus et les magistrats sont inclus.

Dans cette publication, le périmétre de la réponse du ministere de I'Education nationale, de la Jeunesse et des
Sports s'est limité au champ de I'Education nationale. Le ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et
de I'lnnovation et celui de I'Europe et des Affaires étrangeres ne sont pas pris en compte dans cette publication,
faute de données remontées.

Contrairement & I'année précédente, les données relatives & I'ENA (Ecole nationale d'administration) ne sont pas
prises en compte dans la formation interministérielle. Par ailleurs, celles relatives a la formation statutaire des éléves
de I'ENS (Ecole normale supérieure) n'ont pas été intégrées aux ministéres de l'enseignement, cela expliquant
I'essentiel de la baisse observée. En effet, la formation des éléves de I'ENS de 2020 représente environ 630 000 heures.
Enfin, les données relatives au ministere de la Culture n'intégrent pas les formations réalisées au sein des
établissements publics sous tutelle (contrairement aux données publiées pour 2019), et celles relatives aux ministeres
sociaux concernent uniquement les formations statutaires.

Les périmétres des ministeres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, les
regroupements suivants sont réalisés :

« les ministeres économiques et financiers comprennent les ministeres des Finances et des Comptes publics, d'un
cbté, et de I'Economie, de I'lndustrie et du Numérique, de l'autre ;

« les ministéres sociaux correspondent a ceux des Affaires sociales, des Solidarités et de la Santé, du Travail, de
I'Emploi et du Dialogue social ;

o les ministéres de I'Intérieur et de I'Outre-mer ont également été regroupés ;

« les autres appellations des ministeres renvoient a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de |a
derniére année considérée.

Les évolutions entre 2019 et 2020 sont calculées a champ constant.

Définitions

- Formation statutaire : La formation statutaire est obligatoire et fournit au fonctionnaire accédant a un grade les
connaissances théoriques et pratiques nécessaires a l'exercice de ses fonctions. Elle apporte également des
connaissances sur I'environnement dans lequel il exerce ses fonctions. Le contenu de la formation statutaire est fixé
pour chaque corps par arrété interministériel. Cet arrété peut prévoir une modulation des obligations de formation
comme des dispenses partielles de suivi de certains enseignements en fonction des acquis de I'expérience
professionnelle des agents. Cette formation est accomplie durant la période de stage.

Formation professionnelle : Dans cette étude, la formation professionnelle regroupe la formation continue et
I'ensemble des dispositifs de formation professionnelle autre que la formation statutaire.

- La formation continue est destinée a maintenir ou a parfaire les compétences des fonctionnaires en vue d'assurer :
« leur adaptation immédiate au poste de travail ;

« leur adaptation a I'évolution prévisible des métiers ;

« le développement de leurs qualifications ou I'acquisition de nouvelles qualifications.

Différents dispositifs de formation professionnelle existent :

« les préparations aux concours et aux examens professionnels et autres procédures de promotion interne ;

« la validation des acquis de I'expérience ;

« le bilan de compétences ;

« la période de professionnalisation ;

o le congé de formation professionnel permettant d‘approfondir sa formation en vue de réaliser des projets
personnels et professionnels ;

« le compte personnel de formation en vue de réaliser un projet d'évolution professionnelle.
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Formation interministérielle : La formation interministérielle regroupe dans cette étude les formations
interministérielles déconcentrées, les formations dispensées a I'lGPDE, a I'lpag CPAG et aux IRA.

Effectifs en formation : Il sagit du nombre d'agents qui ont participé a au moins une partie d'une formation au cours
de I'année. Un agent qui participe a plusieurs formations est compté autant de fois qu'il a suivi de formations.

Nombre de jours de formation : Produit de I'effectif en formation par le nombre de jours consacrés a cette
formation.

Nombre moyen de jours de formation par agent en fonction : Nombre de jours de formation suivis au cours d'une
année rapporté aux effectifs physiques au 31 décembre de I'année (Siasp).

Durée moyenne d'une formation : Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs en formation.
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