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Les dispositions analogues out été prises en application de
la m@me clause, pour des corps de niveau comparable dans diverses
admiristrations.

ot

Bans le cadre du relevé des conclusions des négociations
salariales pour 1976, les fonctionnaires de la catégorie D appartenant
au groupe L de rémunération, ont bénéficié I compter du ler janvier
de cette année :

- d'une aug%cl.at e 5 ou de 3 voints d'indice majoré seiom qu'
Etalent classés au deuxiéme cu au troisiéme échelon de leur grade

(arrété du & avril 1976)

ey
(Jl
0 M.
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o

- d'uﬁc nouvhl&e rédu ctlon de 1'zncienneté de service nécessaire pour
obtenir le beénéfice du classement dans le groupe II en application
de 1'article 4 du décret n’® 70-75% du 27 janvier 1970 ;. cette'musure
a fait 1'objet du décret n° 76~972 du 21 octobre 1376,

Au titre de ce ménz re;pvé de conclusions, les perspectives
de carriére des auJClnLS adainistratiis des administrations centrales
et des comuis des services aYLcLieurs ont &té éméliiordes par une augmen=—
tation de 25 7 de 1'effectif du grade supérieur de leur corps respectif
cette mesura imtervcnac 4 compter du ler juillet 197¢ résulte du décret
[+

. 76=973 du 21 octobre 1976,

_cation de cette cor nvention, une mesure

intéressant 1'ensenbla des fou rmaires des catdgories € ot D est
intervenge # v jui : . Depuils cette date, le nombre

des founctionn: classement au groupe supérieur
e ap;llca 27 jaumvier 1970 ne peut, chaque
arnée, etr ‘; 2y Leuw: ? ' ¥ ‘g v wonbre de ceux‘gui.renplL;sent

la conditic

b)) mesures relatives aux fonctionmaires de la catégorie B

Les mesures . caractire g
de 1a catégorie B interventes en
1 que uon négligesble. En app”

19/6 dans les corps dotés de la
nonbre des emplodl

s du grade c¢e chel dn
lieu de 15 Z, de 1'effectif tota
par le décret u® 76-971 du 21 ocich

c) mesures intéressant la catégorie A

Au cours de 1'amnce 1976, sont entrées eifectivement en appli-
cation lzg mesures gqui rﬁprasuntdient la prenidre étape du pian de reva-
lorisation du classeuent indiciaire des fonctinnraires de la catégorie
A. Ces mesures qul in ““&”S“nﬁ ies dEhuts de ca iére'de ces forction~
naires avaient f£zit 1'oklet ceret u® 75-11 ”4 de 19 ¢&cembre 1575,
Eiles ont nécessité 1'-1t vchtion d'environ trois cent cinguante arré-
tés d'échelonnement indic

-
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Sirmultanément, étaient mises au peint les mesures ui consti-
tueront la deuxidme Etape de cc plan. Ces mesures ‘qui ont été goumises
au Loqseli ouerleuT de la fomction publigque le 16 décembre 1976, doi-
vént prendre effet du ler-aolit 1977,

Ure circulaire’ con301ﬂge du m‘iistc de 1'économie et des
finances et du secraLalre d'Etat chargé de'la fomction publique en date
du 24 aolt 1976 a, en ocutre, prchSL les nouvelles legle de classeaent
des fonctionneires et des agents de 1'Bta L gui accédent.d un .corps d
14 catégorie-A; autré qu'un grand cokps. Ces modalités dent le prlnulpe
avait été discutéfavec les’ oruﬂnisationo yrdicales signataires de la
convention salariale pour 1974, permettent de prendre en: compte pour le
classement une partie de 1 ancienneté acquise damns des corps de niveau
inférieur.

it

Un pro%et de loi portant diverses dispositions d'ordre financier
qui était déj& Zposé:devant le Parlement ¥ cette date, a €té complété
par un article’additionmel destiné & permettre la révision de:la carriére
‘des thLt;Oﬂuullp et des agents de I'htat qui ount accédé &de tels corps
avant le ler JulLlLt 1975, date 2 laquelic prendront effet: Les nouvelles
dispositions.

B = La résorption de 1

a publication du décret n- 76=307 du € avril 1576 relatif &
1a thu;erSati on des auxilisires eust intervenue.d 1'issue de Iongs wois
d'une discussicn entreprise avec l'ensgnalc,des organ;sa;vons syndicales
4 la suite de la declaration du Promier ministre du 30 octobre 1974,

© Ce déeret pose le. r;nc1pe de la titularisation; sur. des emplois
de la catégorie D, des aux;l&dlrpo de bureau et des aumiliaires de service.
D'un commun accerd, il a-ité admis que seraient Lga ement adpis au béné-
fice de cectte mesure les agents pon titulaires de mloe “1veau, thls que
des vacataires dans la mesure ol les int€ressés.sont euploy@s 4 temps
complet et & titre permamnen

La réelisation ¢'une opération d'une telle ampleur ne se fait
pas sans qu'apparaissent w:'certain norbre‘de cas particuliers tenant
la grande diversité des situations juridiques des agents non titulaires.
La direction géuérale de l'administration et de la fometiom publ ique
s'efforce de régler ces PrOHLmeG selon les prlﬂc1pﬂﬂ=qu1 ont é2& déga-

s au cours des discussions, dans tous les cas ot il n'y a pas contra-
ict on: flagraute. avec la lettre du décret du. §. avril 1976,

IS o

(=8 (,Q

En méne temps, a écé institué par vole budgétaire, un systéme
de contrdle du recrutenent des auxiliaires par les administraticms de
facon & éviter que ue se repcuvellent les errenents antérieurs. Un chapitre
péc1“1, ol ont été trarzfirds les cridits de toute nature qui comncourent
-la rémuniratiorn de-ces =uexgu, doit permettre de suivre 1'évolution des
effectifs et, & la fim du plan de titularisation de limiter ces effectifs
aux contingents jugés 1Iu15 ensgblas & la warche d

R



Ce prograume da italari aticn a 2té conplété par un dis pos1t1f
de promotion interne qui a fait 1 "objet du d3cret n® 77-52 du 17 janvier
1677, Ce décret fixe des modalités except tiormelles de recrutement d'ad-
jeints administretifs des ahm_nlﬁcrd ions centrales, da commis des
cervices extérieurs et de stémcdactylographes des administratiocus cem
trales et des services extéricurs valables pendant une période de quatre
aus & partir du ier jamvier 13876, Ces recrutements exce spticnnels qui

&
pour "3."’1,10 a‘l‘-r(:..a CXamen. DTOLGSSlOﬁ“

auront Ilec pour partie au c@c;x et

nel porteront .sux des contingents il r&pLésenLeront chaque année sci-

"xante quinze pour cent dos arxiiiaifes titulaires 1'année précidente en
application du décret du & avril 1976,

Un premier biian de 1'ensemble de ces orérations me pourra
Stre dressé qu'd la fin de 1'année 1977,

Les modzlitée de prise em compte, pour le classement dans le
corps de titularisation, des services dccomp;xs par les agents non
titulaires benéficiaires cu décret ¢u 3 avril 1976 auraient pu avoir
pour effet de privilégier les intéressés pav ;po“* & leurs collégues
qui ont &té titularisés sous 1'empire des di.p sitions du décret du
29 juin 1965,

Cette éventualité a amend & permettre & ces derniers de demander

la révision de leur situation administrative. Par scuci d'équité cette
- facultéd o 8té 8galement ouverte aux auxil
e aprés concours ou examen pro

=i

s

jaires qui ont accizdZ & un corps
fesgionnels

(1)

de titulair

ia

II - La politigue selariale 2t scciale

(u'il s'agisse de la politique szlariale ou des actions entre-
pr1ses dans le domaine socizl, 1'année 1976 a eunregistré la poursuite
d 1s corcertaticn eitre le Couvernement et les

voire le développement de
syn@acaus. ‘

T A

A - Les aspects financiers

L'evoluticn des vimunératicns s'est, en effet, imscrite dans
R 4 9
le cadre de la politique coutractuelle :

1°) L'accord salarial du 15 mars 1976,

A 1la suite des réunions tenues avec les sept ovganﬂsaulons
syndicales représentatives des foncticucalres, les propos sitious presen—
tées par le secrétaire d'Ftat auprés du rvrhler ministre (fonction

o

publique) ont regu 1'aceord de 1a P.E.N., F.C., la C.F.T.C. et la f&dé~
ration générale autonome pour leur aj plicaglon.

Ces propositions concermaient @

cool oo
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- ep ce qui concerne 1a &rllle ciniffre, de 1 & £,02. 2 1 & 3,96
- en ce qul comncerne 1a grille chiffre et les échelles~lettre de
1 47,8 g 7,74,
B - Les aspects soclaux
1 ) Le comiti des services socilaux @

L'acticn sociale dens la fonction publique s'est évelo"pee
ern 1876, enr liaisca avec 1'a du Comit? interministériel des services
sociaqux que préside il. Fi

C'est une eqvclo spe de 60 millions de francs qui a €t€
conszcrie 3 l'amdliocraticn des services sociaux en 1976,

- 8,5 millicns ont 8:f affectés & cdes opérations d'équipenment
(restaurants interministériels, ceutres médico-sociaux, créches),

- 51,4 millions de criédits de fonciiompewent ont €t& destinés aux
prestaiticas suivantes : repas, allocation de garde d"enfant et
G'aide aux méres en renos, subventions pour séjour d'enfant,
subvention aux mutuelles, crédits de secours.

aide
le régi

s 1

L'expérience ¢'
sur deux régicns tandis que

habitat aes retrgltés

o

.s'est dévoloppie

ime corventionnel de préts aux jeunes

la validation des service oubre
gratuits pour les piriodes de

&

‘ménages se poursuivait dens l'attente de la mise en place du régime légal,
En 1976, ont €té accordés & 856 pvp‘s ce rrespondant & un capital de
47 497 126 F. I1 est rappelé qu'en 1575 il avait &lj& &€t@ accordé
5 676 pri@ts pour. 32 21% 240 ¥ de capital.
2°) Le donsine des pemsions s
a2 - Le code des peusions civiles et militaires de
retraite a fait 1'chjet de plusieurs wodifications
- articlesL 44 et 45 : ccuséguence de 1z lci portant réforme cu
divoroa 3
- articl 59 3 cunml de lz majoration pour enfant autorisé
lorsque dans un wénage de retraité chacun
des coxnjoints peut y prétendre
- article L 41 : droic des enfants adoptés aligné sur celui
des enfants ilgitices 3
- La loi de finamces pour 1976 prévoit l'ass'milation compléte des
pensions garanties (Afrique du Nowrd et CR¥OM au régime des pensions
de 1'Feat),
La mensualisaticn des pensions enfin a €té mise en oeuvre pour
le centre régicnal de Borueauxs
b - e son clté, le répine IRCANTEC a &té awélioré en ce
qui concerne ie Caiiﬁwlnh‘ch¢. Des textes deivent intervenir pour assurer
N v

attribution de points

ee-/éoo



: ¢ - Des circulaires. sont interverues pour rappeler les
ulspOSltlons actvellcg_en maulure de limites d'dge et proccxlre 1t melol
a’ agents non titulaires aamdeld de 35 ans. Une circulaire z &té prise
poar 1'ap‘11catLou ce la loi du 30 décempre 1975 abaissant la linite
@'dze de 70 i 68 ans et de 67 i 65 ans, '

3°) Protection sociale des agents non titulaires
! ] .

‘Le ‘secteur des Pon titulaives a fait 1'objet d'une intense
getivité afin de garantir 3 ces derniers.une-protection sociale, au
woing- équivalente Z celle dont b&néficie les salarids du secteur
privé,

Dans’ cet ¢ sprlt deux .textes ont complété un. dlspOSItl '~ inter-
verm en 1575 {(Décret n°® 75-256 du 16 avril 1975 re;atlf 1'allccation
pour perte ¢' anp101 Ves agents non neluanents, décret n® 75-246 du 14
avril 1975 relatif & 1'allocation sunplcﬂertulr d'attente {(&quivalent
du-cthag¢ pour fait Economique . dans le secteur privé, garantissant le
plein traitement perdant un am). ‘

I1 s'agit :
‘a = du décret n® 76-695 du 21 juillet 1976 relatif I ia proteﬁ "on
'sociale -des agents non tltulalres (innovations pllnClyaleS
¥

creation d'un congd de grave naiadlo et institution d'un rcglme
de travail & miwtemps)

b -~ du décret n® 756~1054 du 18 novembre 1976 modifiant le décre
n® 72-512 du 22 juin 1972 rel atif au licenciement (adapte 1e

décret de 1972 aux COﬂd;tl 15 posies puv le décret de 1576 sur
la protecticn sociale).

4%) Congds .

Der:s le domaine des congés, il corvient de noter que plus
Sleur ‘rJJcto Lié"‘fé'f"‘!‘me’sk."nl. "ctd(, Yor

ot en coufSEd’élaboration :

- moalflcati'n dc la liste des ffeutlons ouvrant ar01t -au congé de
longue maiadie (sortie trés prncnalne)

- création d'u ﬂl-tempu ti E‘aaeutnlque & 1'issue d'un congé de

longue durua avcc malntle au plein Lraltemunu

°
-9

‘=-mise en place &' une migsion 1nterm iniztérielle . de conurole des
congis de maladie (circulaire du Premier ministre n° O791/SG du
31 juillet 1976).

5°) Protection de la famille

céglementation trés f:vorable'é]lﬂemvironnement famiiial

a Zté progressivement instaurde augul “ttois ans 3 3 titre indicatif om
anéLLordtlon éu rpQLMe “de” dlsponlulilt des méres de
famiile (décre 17 décemtbre %775),- Elargissenent deg poss:blllres

Ce travail &m tumpﬂ et 1'extension du syvtﬂme aux agents nom ‘titulaires
(d€crets du 23 <écembre 1975 et du 21 juillet 1976), institution du congé
d'adOpulchg du Cﬁng;_p stnaial. et recul aco lelteg.d age péur. les con-
cours & quarante c1nq ans cn fav¢u? des mé famllle (101 du 9 juil-
let 1976 dite "Loi VEIL").

;‘s

N



“w

By

te pris au cours de 1'amnée
. la fonction publigue, uie
aux directions de personmel

En outrh, plu ure textes lEgislatifs ou riéglementaires ayant
& concernent certaines conditioms d'accés
ulalva du 8 janvier 1976-a €té adressée

n de préciser la portée de ces textes.

[\SEI (A
[o I ]
P pde =t bde
o MDD ('D
n \1

(o

° ' 3 .
6°) Egalice des sexcs

Dans ce domaine, deux initiastives prises em 1875 doivent com—
mencer 3 porter leurs fruits. Elles int&ressent d'unme part la limitation
des dérogations au primcipe de 1'égalité, au moyeR d'une procédure de
contrdle renforcéd (leoi du 10 juillet 1975 et dicret du 25 ware 1877),
d'autre part octroi de la disponibilité pour suivre le comjoint accordée,
désormais av mari comme & la femme (décret du 17 décembre 1975).

Dﬁ

Les textes ¢'application 3 la i ﬁCtiOu publique de la loi du

3¢ Juln 1975 d'crientation en faveur des perscmmes handicapées, scnt en

cours ¢'élaboration, notamment le décre relatif é la compétence et &

la composition ¢e la commission tgcnnique d'orientation et ue reclasse~

nent professLonnela En outre, une récente circulaire du Premier ministre

a enjoint aux diffirentes ad er dans leur prouhaln
budget les cré&dits nécessalres satériels et 4 1'amé-
nagement des post g d° trav si? et des sccds aux lieux de travail, de
WAt andicapé crmérent & lz lei du

30 3uin 1975.

111 - Le re”“uhancnt

s 1 ot A,

aux concours de la fonction
tampnt ohb conduit le
rroupes d’exami=

-

9 je

e

e

. Le ﬁﬁ”@?@ﬂpumcvr des Instituts régionaux 4'azdzinistration

(depuis 1974, le nombre des candidats a2 auguenté de 95,5 % au concours
externe et de 44,35 Z au concours internel}, a rendu nécessaire la
création de directeurs des &L iag stages, <ont les empleis sont
prévus au. budget de 1078, Enfin, pour répondre # certains besoins, des
concours “informatiques” ont été organis@s pour ls recrutement dans les
1.R.A4, en 1975 et 1876 3 une f1lieve 1nd iatique a d'ailleurs &t€ mise

5 G
Ed
en nlace & 1'I.R.A. de Lille
& f:

B - Plan1L1c4*:cﬁ : ffectifs des persomnels d'encadrement
des & ' ' '

ﬂri@ﬁ Cr€~olre en 1960-1962
: ie domaine de
1ls e iz demarnde du
”emier inivth, ¥, TAVAELL conseiller ¢ eg travaux d'une
@lmﬂluSWUi interminietérielle chavgle de formuler des progpositions
q'effectife optinums et du recvutemnent Eriode 1274-1984,

ooe/ooo



Le rapport de la commission fut remis au Gouvernement au mois
de juin 1976. Ses conclusions ont porté essentiellement :

1 1,2 o~

attachés & atteiln~

"

~-sur les effsctifs d'administrateurs civils et d
dre en 1984 (1816 e 3300)

- SUr les recrutenents correspondants (150 administrateurs et
300. attach8s)

- sur les conditions d'emploi des personuels d'encadrement et les
rroblémes’ de carribre. Des propositions concrdtes ont été soumises
dans ce domaine au Gouverncuernt, par le Secrétaire d'Etat le
23 mars 1977,

[l

C -

a formation professicnnelile

o

Elle fait 1'objet ¢'un rappert spécial présenté par ailleurs

&

i Fﬂ

devant - 1'assenblée pléuleru du Couseil supérieur de la fonction publigue,
On rappelliera simrleneat 1L; que le secritariat d’Etat a poursuivi et
dcveloppc sa wission d'animaticn et de LoorQ1natlov de la politigue de

formation profess:onneile countinue

Le noeisre de fonctionnaires . gii-ont- oeneficbe d'actions dc
formation ou de perfectionnement Ouu a:rc{ passé de 570 000 en 1974 2
702000 en 1975, ce qui représents 2 773 237 semaines x. €1LV€Q, et une

-dﬂpense de 3,370 miliiards (2,570 milliards en 1974}, .La vocation inter-
winis er¢k11e de la d;rtcf$c: Qex raie de la fqnctlon publlque en ce
domaine s'exprime & traver: travaux des irstances consultdtlves ou

'oriewtatlon placBes amuprls du secritaire d'Etat (commission de la
formation profeesio anellg, groupe de ceordipation présidés par le direc-
‘teur général) ét 1'information r”"ufllxle auprés des'administratiOus
(enquéte statisticue anwaells, réunions uensuelles du groupe "politique
interministérielle de formation™).

,\
?’»
é

(e
)

lirection gvnura = de la fonction publique
a poursu;v1 les actioms specifigues gr8ce aux crédits dont elle bénéficiz
sur le chap itre 34-94 {organisation des cnrbours, P Lparatlon aux COnCOurs,
cyele-de“pergectlohnement des administrateurs civils nomm8s au tour exti-
rieur, stages pour les attachés, les responsables de formation, etC...).

Naturelianent ia

n Ha [N

IV - Leg 1.utumcco dc COHCQIL&EICu

Outre les groupes de travail informels qui ont réuni ad lm1nise
tracions et 'syndicats 'sur ‘des probilmes aussi essentiels que la réforme
ge la cat;gorlc L, la situation des agente non titulaires ou les contrats
salariaux, 1 annuf £coulée a vu aboutir une réforme importante des organes
per11c?Ld” de la COnL”rtatLOP que constituent depuie plus de trente
-années le consell SUptflCd de 1a fomction publique, les comités ‘fechuiques
parzualres et ‘les commissions aduinistratives paL*taLres. Trois d2crets
'du 10 juin 1975 ont lee les nouvelles régles de fornctionw nement et de
compétence de ces agjémiblées consulta tiveg, en respectant la yLuyurL des
engagements pris par le Gouvernebent au cours des grandes nbgOCLMLlonm de
1900. En particulier, le conseil sup€rieur de 1z fomction publiqué, désor-
wais comp@tent pour toute modification du statut général se voit aussi
Coté de deux formationms spdciales parltalles compétentes 1'une pour
1'examen des statuts particuliers i Lterﬁln¢,tcr1als ou les statuts ccommuns

a plusieurs corps, 1l'autre pour ﬁtudie; les recours individuels en matiére
disciplinaire dont les conditions d'ocuverture ont par ailieurs &té& Elar-
gies,

Kal
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I - La commission des ctatuts doit 8tre saisie obligatocirement
de tous les. prOJetS de statutsc particuliers de corps interministériels
ou de statuts particuliers cormuns 3 plusieurs corps. Elle joue, en la
matidre, le r8le dévclu, au sein de clwque ministdre, aux comit@s tech-
nijues paritairec., Ainsi se trouve compié ur videé juridique, puisque,
jusque 1&, aucun organisme paritaire n'&tait compétent pour examiner
les statuts répoundant aux critéres éuumérés ci-dessus:

Cette formaticn spéciale du Conseil Supérieur uom orend un
représeiitant titulzire ou suppléant au C.6
sations syndicales éiSpOSaut dlun ziége d«
égal des représentante de l'administration comprenant 1e dlrﬂcteur du
budget, le directeur général de 1'admiunistration. et de la fonction
s si

subligue et des divecteurs de er sonnel ; eant au Conseil supérieur.,
P S
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Ces nenbres ont &té dé31gnes par ux . arrté du 22 novexbre 1976&,
Lz comnission des statuts a tenu sa premire session les 8 et
14 décembre 1976, ' ’

2. = La formatiorn spéciale dite _"smissﬁon de recours est
compétente pour connaiitre des recours formés devant le Consell supérieur
en matidre de discipline, d'av nccmcrt de grace, de licenciement pour
1nsu1fisance profu::1oﬂueliﬁ ou & 1'issue d'une disponibilité, ou d'inter~-
‘diction de 1'exercice de Leftavnes activicés privees, La créaticn de cette
cowmission rupoud av souci 31Lh¢€; les trevaux de l'assemblée piéniére

devant laguelle ces affaires aient &vogquées.

s )

,,.

La commission de recours comprend représentant titulaire ou
suippléant au Counsell supérie e de la for ct~0u JubLque de chaque organi-
sation syndicale dispcoant d'un si8ge de titulaire et un nombre &gzl de
représentants de 1'administration choisis parmi les directeurs de per-
gomnnel siégeant au Conseil Supérieur.

Ces wembres ont été désignds per un zrrété du 22 novembre 1976.
La commissicn de reccurs n'a pas encore 8té appelée & se réunirs .

Au titre de ces compétences génlrales le Censedil bupurleur de
LI -. s
3

ia fonction publicue s'est réuni deux fois au cours de 1'ammde 1978, le

2 juiliet et le 16 dééenbre. Au cours de la premilre de ces sessions, le
directeur géméral de lladministration et de la fonction publicque & pré-
senté som rapport sur la formaticn professionnelle conformément 8 1'arti-
cle & du dé

sle
décre“ n® 73-562 du 27 juin 1873, !

Cette réforme qui exuvrime un-souci d'efficacité dans 1'étude

des dossiers soumis au comseil saperieur, tradult 8galament la volontéd
S0 2. o 3 = 2
d' éténdre.d des uoma*;cs nouvaeaux la no?ﬂtlaue de concertation, Deux

mym

ts du I0 juin 1970 ont, dans le m@me sens; ac u niveau

crets d 10 97 ) daus le 1‘11@1“’1 ; accru, Aau 1

des comités techmiques paritaires ot des commissions administratives

parlta1“* la participatior. des personnele & la préparation des décisions
p P

qul les concernent

oco/ueo



Telles sout les principales actions entreprises en 1976
dans la fonction publique. Il faut y ajouter, pour &tre exhaustif,
les dévelcppenents de la politique exté@rieure, en matidre de coopé-
raticn technique, qui méritent une mention particuliére, par ezemple
la poursuite de la cocopération avec la Grance-Bretagne avec deux
stages par an pour une vingtaime de fonctionuaires dans chacun des
deux pays puls, avec la créatlond'un département Europe au sein de
1'Institut International d'Administration Fublique, la réussite
reaarquable d'une coopdration avec la République Fédérale d'Allemagne
ancrcée enr 1976 et qui comporte & la £ois des séminaires de courte
durée pour de hauts fonctionuaires, et des stages de durie variable
pour des agents du niveau administrateur civil, 1'envci, enfin, de
stagiairesz frangais dauns les services de la commission des cormunautés
furopéenues,
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1 - Un effectii total représentant 11 7 de la population active

~

2 3060 000 agents { &t
Leur répartiticn est 1d SLi’&“tG :
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2 - Les catgories A et » prédomicent parmi les “gean titulaires
La structure, pat catégorie hiérarchique, des effectifs
titulaires est de 3
: 277 %
Yy 59 7%
H 32 72}
: 23 %)
34 7
Catégorie D 2 & %
Catégorie gpé=r:
cizle 7.7
3 « Aprds exclusion des persomnels cnseignants, la structure obtepuec
est trés différente

Catégorie A H fte 7 )
- _ 538,57
Catégorie B H 22,5 %

T e

Catégories C-D : 7%

w
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4 - La structure des affectifs ucn titulaires
41 - par azssimilation aux niveaux hiérarchiques ce
publique s
- Wiveau & : 25 %
Hiveau B 25,5 %
Wiveaux C-D ¢ 43,5 %
47 - par grandes catégories de personnel :
Contractuels : 106 00C
auxiliaires bureau et
i : 11¢ 006
¢ 75 000
s 42 COO0

agents non titulaires
Ju ministére de 1'Equi-

pement . ¢ 47 OGO
a trbs‘aax liaires =€

a0

vaca.ta re

1a fonction

5 - €ix a 93 7 des persormels 3
g 850 060G
H 370 Q00
: 170 €GO
H 140 Q00
g 133 000
H 85 000
6 - Une Lente fiminisaticn de 1a foneti ion publigue
47,4 % des agents civils de 1'Etat effectuant un service
<
complet sont des femmes. Elies ne représentaient que 43,8 7 des effectifs
en 1969, iA T 7 en 1962, 38 7 eun 1952,
7 - Un rajeunissenent relatif des agents de 1'Btat
Er. 1962 : 23 7 des fonctiommaires avaient moins de 30 aus
contre 24,8 % en 1963 et 27,5 7 en 1975,
Les agente nou titulaires sont encore plus jeunes i P
ont moins de 24 ans, 66 % moins de 30 ans et 82 7 moins de 40 ans,

Y



La comparaison des pyramides des 8ges de le fonction publique
et de la population active fait apparaltre las résultats suivants :
Foncticn Publique . Population active

moins de 24 ans 13,2 17,4

moins de 50 ans 34,7 33,5

moins de 4C ang 62,6 55

moins de S50 ans 32,6 77,3

moing de GG ans 57 Gl

moins de 85 ans Q% 4 67,5

ectifs
S
Le nombre dag e 1'ordre
de 3C 000 chague année i) _ T COnCours
{batégorxm D excliue) de préz de ’4 ﬂfJ agents en mo,enng sar 1a période

1973-75,

U
i

reprigentan egvircn 1a moit

nasse des ¢ de personnes était en 1576
zrids de frapncs et la meuse salariale ¢'environm 100 Milliaxds

po
o fs

10 = 15 400 agents citulaires travaillaile

Parmi ces 1% 4G0 agents, G
Bducation et au secrétariac 4'Di

3

de 1'%

des agrédes montrent
nns et que, st

an catégorie A,

21 7 en catégo -agorvie D. Dans

90 7 des cas 1 ¥ enfants, daas

5 7% pour acc ident ou maladie grave, les aufres nazx 4  ouverture ne
représenteat, réunis, « S ;

que %9 7 des
'on exclus 1

500/0.\7
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11 - 1 ¢ des absences sont dues aux congds de longue durée, de lomgue
maiadie ou aux congés reievant de la loi du 19 mars 1928

Le nombre de jours de cong@s pris par agent est en moyenne
~ . N 3 i3 -
de 0,48 pour les congés de longue maladie et de 2,8% pour les comgés
- de longue-dure. avec une forte différence selon les sexes by 5 pour leg Fommes

contre 1,55 pour les hommes.

Dans 75 Z.des cas 128 congés de longuo durée sont pris pour
maladie me“-ale, daus 16 % pour canrer, dans 7 % pour tuberculose, le
nombre de cas de policmyélite est faibie (de l'owdre de C,1 7).



RAPPORT ANNUEL SUR L'ETAT DE LA FONCTION PUBLIQUE

ANNEE 1977

La situation de la fonction publique a été fortement marquée
en 1977 par 1'évolution de la conjoncture €conomique qui a conduit
le Gouvernement 3 mettre en oeuvre un plan rigecureux de lutte contre
1'inflation et différentes mesures i caractére social, notamment
dans le domaine de 1'emploi., Ce dispositif général n'a pas été sans
répercussions sur la politique suivie en matidre de fonction publique,
qu'il s'agisse des rémunérations et des problémes catégoriels dont
1'examen a été strictement circonscrit, ou encore des garanties
sociales qui ont pu &tre prises ou améliorées pour atténuer les
effets de la conjoncture sur les catégories les moins favorisées.

Le présent rapport déposé devant le Conseil supérieur
de la fonction publique retrace les principales actions entreprises
ou menées & bien, au cours de l'année écoulée.; on y évoquera aussi,
chaque fois que cela sera possible, les perspectives d cour: terme
qui permettront de mieux cerper les orientations privilégiies de
la politique générale de la fonction publique.

PremiBe Partie : La connaissance statistique dans la fonction publique

Les informations relatives aux effectifs budgétaires et
réels, aux structures catégorielles et i leur é€volution, ont &té
affinées depuis 1'an dernier ; pour la premiére fois sans doute,
des €léments statistiques précis et relativement complets ont pu
€tre communiqués en 1977 aux commissions parlementaires.

PRINCIPALES,DONNEES STATISTIQUES SUR LA.FONCTION PUELIQUE

~ L'examen des statistiques &tablies 3 la Direction générale
permet de formuler les observations que voici

"'l/ono
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I = Le secteur public vecupe prés de 21 Z_g:_:g_gopul tion active
en 1975 (i) (contre 14 7% en 1947) ¢

1947 | 1975 Différence
‘Etat + collectivi- 1 730 000 3 461 0CO + 1 731 000
tés locales (y
compris militaires)
Secteur para-public
(non compris SS) "1 133 000 877 000 - 2556 000
TOTAL . 2 863 000 4 338 000 + 1 475 000

Le secteur para-public comprend notamment les principales
entreprises publiqusg ¢ S.N.C.F., Charbonnages, E.D,F,-G.D.F,, la
R.A.T,P,, Air-France,... a1n51 que les banques et -assurances du secteur
nationalisé,

En 1975, la sécurité sociale occupait environ 200 000 salariés (1)e
( © En incluant, la sécurité sociale le secteur pwlic compte 4 558 000
agents soit prés de 22 7 de la population active.

2 - -Avec plus de 2 400 000 agents la fonction publique d'Etat occupe

Ti,5 7 de 1a population active (2)

Titulaires. et stagiaires : 1 520 000

Non titulaires : 420 000

Ouvriers : 137 000

Personnels civils relevant

d‘autres statuts s 35000 (3)

Militaires : 311 000
TOTAL H 2 423 000

(1) Source : recensement de population de 1975
(2) Sources :; recensenment des ngents de 1'Eta: de 1975 et
établissements publics et des DOM~TOM de mai 1976
(3) Personnel des TOM - Pcrsovnels locaux & 1'étranger, personnels
a statuts spéciaux de certuins établissements (SEITA...).

N P



3 - Les principales administrations de 1'Etat (2) :

Education et Univérsités' H 942 000 (43,7 z)
P.T.T. : 386000 (17,9 %)

Economie et Finances

202 500 (9,4 %)

Défense : 151 000 (4) (7 %)
Intérieur : 128000 (5,97
Equipemeﬁc H 91 000 ( 5,2 %)

4 = Plus du quart des fonctionnaires sont en catégorie A 3

La structure par catégorie statutaire des effectifs titulaires

est ¢
Catégorie A : 27 % )
| ) 592
Catégorie B : 32 7 )
Catégorie C : 28 Z )
o ) 34 %
Catégorie D : 6 % )

Catégorie spéciale 7 %

Aprés exclusion des personnels enseignants, la structure
obtenue est trés différente

Catégorie A 3 152 ) :
_ ) 3612
Catégorie B : 21 % )

Catégorie C
et D : 64 7

5 = Les corps aux effectifs (budgétaireé§fiéﬁgglus nombreux étaient
en 1977 : _

En catégorie A : Les professeurs certifiés et assimilés
(95 230), les professeurs d'enseignement général des colléges (PEGC)
(75 769), les professeurs agrégés et assimilds (20 832), les personn.els

de catégorie A des SE des impdts (15 485), les inspecteurs des P.T.T .
(17 386) 404

N

(4) Uniquement personnels civils (titulaires, non titulaires, ouvricrs).
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En catégerie B ¢ lec instituteurs et assimilés (321 507),
les contrdlieurs des P,7.T, (50 982), les techniciens des installations
de télécormunications (18 823), les contrdleurs des InpSts (10 862),,,

En cotéporie C~D : Agents d'exploitation des P.T,T. (112 565),
préposés (88 000), gradés et gardiens de la paix (80 46€9), agents
de scrvice deos établissements (62 692),

6 - Les agents non titulaires constituent un ensemble hétérogene

- La,ygn;iiation par catégorie juridique des effectifs réels
en 1975(établissements publics administratifs inclus) était

la suivante ¢

Contractuels H 118 000

Auxiliaires de bureau et
service;

110 000

89 000 (y compris 10 000
' &léves IPES)

Auxiliaires enseignants -
Maltres d'internat et surv,
d'externat : 38 000

Personnels non titulaires :
de 1'Equipement K 19 000

Autres auxiliaires et
vacataires

46 000

L'hétérogénéité des situations juridiques s'accompagne de celle des
niveaux de qualification., On obtient par assimilation aux niveaux
hiérarchiques de la fonction publique, la répartition ci-aprés :

Niveau A : 25
Niveau B H 29 2
Niveaux C-D s 46 %

La mise en oeuvre du plan de résorption de 1'auxiliariat
a permis en 1975 et 1976 la titularisaticn d'environ 50 000 agents
non titulaires (dont un peu plus de 30 000 enseignants). L'effectif
réel des agents non titulaires au début de 1'année 1977 devait donc
€tre de 1'ordie de 370 000 (5).

= L'apnroche budgétaire a pernis de dénombrer aprés dépouil-
Tetcni des budgets vords de 1977 prés de 262 000 agents
non titulaires sc répartissant en 63 000 contractuels et
199 000 auxiliaires ct personnels vacataires. Ces chiffres
e comprement Bg§<1gf.ggenﬁs‘§gg titulaires des &tablissements
publics administratiis solt environ 76 _000 apents, Globalement, -
1Tapproche budgitairc permet d'cstimer (Ztablissements
publics inclus) 1'effectif des agents non titulaires &
environ 340 000,

coelees

(5) En supposant que des entrées compensent les sortics
(autrces que les titularisations) Notons, par ailleurs,
que ce chiffre n'inclut pas le recrut-ment exceptionnel
de vacataires au cours de 1'annde 1977,
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7= Udi¢ certaine féminisation de la fonction ;ubligﬁe

48,4 7 des agents de 1'Etat (établissements publics adminis-
vtratifpwinclus mais ouvriers exclus) étaient en 1975 des femmes, contre
45,5 % en 1969,

La féminisation est plus forte chez les personnels non
titulaires (54,6 %) que parmi les personnels titulaires (46,4 7).,

. Les ministéres oll les taux de féminisation sont plus élevés
sont notamment : Travail-Santd (68,3 7), Education et Universités
(60,4’ %), Economie et Finances (54,2 Z), Défense (civils non ouvriers .
52 7).

8 - Un rajeunissement relatif des agents

En 1962, 23 7 des fonctionnaires avaient moins de 30 ans
contre 24,8 Z en 1969 et 27,5 7 en 1975,

Les agents non titulaires sont encore plus jeunes : 30 7
ont moins de 24 ans, 66 % moins de 30 ans, &t 82 % moins de 40 ans,

La comparaison des pyramides des 8ges dc la fonction publique
et de la population active fait apparaftre les résultats suivants @

Fonction publique Population active
Moins de 24 ans 13,2 17,4
Moins de 30 ans 34,7 33,5
Moins de 40 ans 62,6 55
Moins de 50 ans 82,6 77,3
Moins de: 60 ans 97 93,1
Moins de 65 ans 99,4 97,6

9 ~ Desg effectifs en croissance

= :gur la période 1969-1975 le-taux de croissance des effectifs
réels a été de 3 2 par an (tous personnels confondus) mais de 4,1 Z
pour les seuls personncls civils titulaires,

-.o-/oo-



— 2u cours des six dernidres anndes (période 1973-1978)
un peu plus de 300 000 emplois budgétaires ont été& créss (en moyenne
annuelle 50 600) mais sur ces cmplois un peu plus de 200 000 correspondent
3 des créations réelles. En cutre, si 1'cn excepte 1'anndc 1976, le
norbre de créations réeclles d'emplois a diminud depuis 1975 : la moyenne
des créations réelles d'emplois supéricure 3 40 000 pour les anndes '
1973-1974 se situe a moins de 28 000 pour les-quatre derniéres années,
Cette situation est essentiellement due 2 1a,net§e décroissance des
créations réelles:d'emplois au ministéré de 1'Education et au Secrétariat
d'Etat aux Universités : 25 000 en moyenne en 1973-1974, 12 500 en
1975-1976, 4 500 en 1977-1978, Le Secrétariat d'Etat aux P,T.T,, voit
en revanche scs effectifs s'accroftre notablement : 3 750 créations
réelles annuelles sur la période 1973-1975 contre 13 500 sur la période
1976-1978,

Le-norbre des départs 4 la retraite est de 1'ordre de 30 000 _
chaque année et.celui des recrutements externes par concours (catégorie D
exclue) de prés de 64 000 en moyenne sur la période 1973-1975,

En considérant comme des entrées dans la fonction publique
les recrutements externes mais aussi la promotion d'agents non titulaires
par concours interne, le nombre total des entrées dans la fonction
publique fut. de,l'ordre de 84 000 en 1975 (catégorie D non comprise),

En adﬁeptant un taux de renouvellement des effectifs de
3 %, pour la catégorie D et les militaires, le recrutement total de
la fonction publique peut &tre estimé de 95 000 & 100 000 agents par
an,

10 - Des dépenseS-gg‘personnel>représentant‘Erés’ggjlg_moitié du
- budget de 1'Etat '

En 1977, le volume des dépenses de personnel fut de 192
milliards de francs.(6). Les principales rdbriques ‘parmi ces dépenses _
sont : les rémunérations principales des personnels de 1'Etat $ 84 milliards;
les pensions civiles et militaires : 29,5 milliards s les cotisations
sociales (part de 1'Etat) : 14,6 milliards } les primes et indermitds
versées. aux personnels civils et militaires : 10 milliards s les indemnités
résidentielles : 8,2 milliards... :

La masse salariale (7) en 1977 fut de 107 milliards,

(6) Budget veslens

(7) Elle couvrs essenticllement 1'cnsemble des ~émunérations principales
et accessoires .des personnels permanents & rénutération indiciaire,



11 ~La répartition indiciaire curmlée dea agents civils de 1'Etat

(Btabiisscoonts publics adninistratifs 1nclus)

par catéporie de personnel étalt 1a suivante en 1975 ¢

Tranchezl§findice titulaires| non titulaires Total
‘moins de 200 3,9 33,2 8,7
moins de 225 13,2 50,6 19,3
moins'de 250 24,8 68,1 32,2
moins de 275 37,6 78,1 45,4
noins de 300 48,5 '84;3* 55,3
moins de 350 66,3 90,3 70,9
noins de 400, 78,3 93,5 82,2
moins de 450 86,8 95,3 88,8
moins de 500 92,0 96,7 93,0
moins de 550 94,4 97,6 95,2
moins de 600 95,5 98,2 96,2
moins de 650- 97,2 98,7 97,6
moins de 700 97,8 98,9 98,1
noins de 750 93,5 99,4 98,7
moins de 787 98,8 99,6 99,0
788 et H.E, 100 100 100 -
ENSEMBLE 100 .l 00 100
ceelens

(1) indices nouveaux majorés au ler janvier 1975,
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Cette distribution indiciaire a t3d actualisée au mois de
nars 1978 pour les agents dont l'indice réel majoré est inférieur
a 330, On peut tonstater que les agents dont 1'indice est inférieur
& 330 ne représentent plus que 53,3 7 des effectifs des agents de

1'Etat indiciés (contre 64,7 Z en 1975).

i

Tranches d'indice | 199 200 225 250 | 275 300 | Total
a a a a a
224 249 274 299 330

Z par rapport i
1'ensemble des
agents de 1'Etat 4,1 7,6 13,9 9,6 - 8,3 9,8 53,3

Z par rapport
au total des agents

dont 1'indice est : ‘ A
inférieur-a 330 7,7 14,3 2 18,1 15,6 18,3 | 100

12 = 15 400 agents titulaires travaillaient é.mi-temps en 1975

_ Parmi ces 15 400 agents, 9 100 appartiennent au ministére
de 1'Education et au Secrétariat d'Etat aux Universités.

Des' statistiques établies 3 partir des demandes agriées montrent
que 99 7 des agents travaillant 3 mi~temps sont des femmes et que, si 1'on s '
exclut 1'Education, environ 3 % d'entre elles sont en catégorie A, 21 % en catégorie B,
66 % en catdgorie C et 10 Z en-catégorie D, -

Dans 90 7 des cas, les demandes faites le sont pour &lever
des enfants, dans 6 % pour eccident ou maladie grave, les autres cas d'ouverture
nc représentent, réunis, que 4 % des demandes agrédes.

L'effectif des agents non titulaires utilisés 2 tenps partiel
supérieur ou &gal au mi-temps 23t d'environ 46 000 agents,

13-~ La moyenne des ebrences pour congés de maladie s'éléVéﬂg 14 jours -
par ar, par agent cn 1975 '

Cc nombre de jours de congés pris par agent est en moyenne
€e 10,3 pour les congés ordinaires de maladie, de C,6 pour: les congés de longue
maladie et 3 pour les congés de longue durée,

_ Ces donnies moycnnec varicnt sensiblement selon le sexe ¢
les hommcs prennent en moyenne 8,7 jours de congés ordinaires et les femnes 13,3,

coelens



14 - En 1976 le nombre total des bénéficiaires d'actions de formation
s'est elevé d 626 300 agents ce qul représente 2 560 000

—

8eraines X Cleves,

"Parmi ces bénéficiaires 357 100 oat suivi des actions de
perfectionnement soit au total 511 230 semaines x &ldves. 97 260 ont
suivi des actions d'adaptation ce qui représente 1 816 000 semaines x
€léves ; 172 000 ont suivi des actions de préparation aux concours
"(dont 103 000 par correspondance),

Les agents des catégories C et D ont représenté prés du
tiers des effectifs formés, les agents de catégorie B environ 24 2
- comue les agents de catégorie A et les agents non titulaires prés
de 14 Z, '

_ Enfin, le colit total des actions de formation des agents
- de 1'Etat peut 8tre estimé i 3,37 milliards en 1976,

Deuxisme Partie : La politique salariale et sociale

Il est certain que le contexte &conomique général particu=
liéremwent difficile de 1'année 1977 a influé sur les conditions dans
lesquelles les négociations salariales ont pu s'engager avec les par
tenaires sociaux, En dépit d'une volonté commune de dialogue, aucun
accord n'a pu €tre conclu dans la fonction publique en 1977, Diffé-
rentes mesures unilatérales ont été& prises nianmoins par le Gouver—
nement pour ajuster le niveau des salaires & celui des prix.

I - LES REMUNERATIONS :

Les contraintes-du plan de lutté contre 1l'inflation avaient
en effet conduit le Gouvernement 3 proposer aux ‘organisations syndi=-—"
cales de wudifier le systéme d'analyse et d'évolution des rénunérations

‘‘‘‘‘‘

des fonctidnnaires, en les liant aux variatioias” des indicateurs &co-
nomiques,, par rapport aux prévisicns du iplanw Ces propositions rcpo=
saient sur 1'idée que 1'importance de la masse des salaires daps la
fonction publique ne permettait pas d'assurer aux fonctionnaires une
majoration de leur pouvoir d'achat qui ne fiit gagde, dans certaines
hypothéses de prix, sur un accroissement du produit intérieur brut.

. Aprés huit réunions tenues de février i scptembre 1977
avec les syndicats,. au cours desquellesifurcnt’ présentdes différentes
fornules de maintien et d'amdlioration du pouvoir d‘'achat comparables
8 celles qui avaient pu €tre acceptées dans- certaincs entreprises
publiques, les négociations furent interrompues faute d'entente aveec
les partenaires sociaux sur 1l'approche €conomique proposée par le
Gouverncment.

Y
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Pour maintenir en niveau le pouvoir d'achat des fonction—
naires, quatre mesures d'ajustements des traitements sont intervenues
successivement aux ler avril, ler juin, ler scptembre ct ler décembre,
soit au total une majoration des traitements de 9,1 % pour une aug-
mentation annuelle des prix de 9 Z,

Deux mesures analogues ont &té prises au-début de 1978
(1,5 % au ler février et 3 % au ler juin) 3 titre conservatoire,
en attendant l'issue des négociations salariales qui se sont ouvertes
le 26 mai et ont débouché sur un accord, signé le 7 juillet avec
cingq organisations syndicales,

L'Gconomie générale de la convention est la suivante &

- au titre du maintien du pouvoir d'achat : majoration
du traitement de:base de I 7 au ler juin ;72,5 %"au ler septembre j
1,5 2 au ler novembre. Au ler janvier 1979 une nouvelle majoration
interviendra pour aligner le niveau des salaires sur le niveau constaté
‘des prix entre lesler janvier et 31 décembre 1978 ;

- au titre de.la progression du pouvoir d'achat en faveur
notamment des. Passes rémundrations : reldvement de 50 I 3 compter
du ler septembre des taux de l'indemnité spéciale prévue par le décret
du 6 avril 1976 pour les groupes I et II ; attribution dégressive
de points d'indice majoré jusqu'a 1'indice 443 ;

- relévement au ler novembre ~du plancher du supplément
familial de traitement ; ' '

~ intégration d'un point et demi de 1'indermité de résidence
(au ler octobre pour les retraitds, au ler novembre pour les actifs) ;-

- conStitution de groupes de travail pour examiper la

protection sociale des agents non titulaires, l'exercice des droits
syndicaux et les prcblémes posés par la grille indiciaire,

II - LE SECTEUR SOCIAL

A) Les pensions

1.~ L'extension du paiement rensuel des pensions et rentes
viagéres s'est poursuivie en 1977, permettant de couvrir seize dépar-
tements au 31 décembre de cette année. Au début de 1978, quatre nouveaux
centres régionaux ont participé au nouveau régime de mensualisation 3
ce sont CLERMONT-FERRAND, LYON, BESANCON et AMIENS, Le développement
du systéme sera naturellement fonction de 1'Equipement informatique

des futurs centres. '

ceelsee



, 2.~ Différentes mesures & caractére social sont également
intervenues en 1977 dans le secteur des pensions, notamment :

= La loi n® 77-574 du 7 juin 1977 qui a modifié plusieurs
articles du code des pensions relatifs & 1'extension aux enfants adop~
tifs de la pension temporaire d'orphelin, A 1'attribution de la majo-
ration pour enfants a chacun des conjoints fonctionnaires, i la pro-
longation du délai pendant lequel les fonctionnaires retraités peuvent
demander le paiement des pensions, 3 la prolongation du d&lai de révi-
~sion des pensions,

, ~ Le décret n® 77-1361 du 9 décembre 1977 qui a augmenté
le montant de la majoration pour enfant du capit~l décés des fonction-
naires, (non réévalué depuis 1954) et 1'a indexd sur le traitement
de 1'indice net 450, :

_ = Enfin.la loi de finances rectificative du 30 décembre
1977 qui a institué un minimum de pension au profit des veuves de
fonctionnaires décédés en service comnandé et prévu la possibilité
pour la femme fonctionnaire mére de trois enfants, d’obtenir une pension
3 jouissance immédiate m€me si ses enfants sont décédés, et ceci a
la seule condition qu'elle ait élevé ses enfants pendant au moins
neuf ans. avant leur seizidme anniversaire.:

3.~ D'autres mesures destindes 3 faci” ‘ter le passagz de
1'état de fonctionnaire en activité 3 cciui de retraité sont ea prépa-
ration, en liaison avec le ministére du budget : il s'agit d'vae part
d'un projet de décret portant simplification des conditions de liqui-
dation de la pension, d'autre part de la mice en circulation prochaine
d'une brochure d'information i 1'usage des, foncticnnaires retraités
et ultérieurement d'un livret équivalent-3d 1'intention des agents
non titulaires,

B) Le Comité interministériel des services sociaux .:

' - L'action sociale dans la fonction puslique s'est développée
en 1977 en liaison avec l'action du Comité inter dnistériel des ser—
vices sociaux que présidait M, FORESTIER (décéd3 le 8 mars 1978 ;

il a &té remplacé dans cette fonction par M, Jamcs MARENGE.,)

C'est une enveloppe de 67 millions de francs en mesures

nouvelles qui a &té consacrée & 1'amélioration d-s services sociaux
en 1977 ainsi répartie :

oorlnoc



2 -

- [3

1= 9,25 millions oat 6t& affectds A des opérations d'équi-
pement (restaurants interministériels, centres médico~sociaux, crdches),

2.~ 45,75 willions de crédits de fonctionnement ont &té
destinés aux ,restations su'vantes repas, allocations de garde d'en-
fant et d'aide aux mércs en repos, subveations pour séjours d'enfants,
subvention aux mutuelles, crédits de secours, création d'une alloca-
tion d'adoption,

' 3umvZymillions ont &té affectds d 1'expérience régionale
d'aide 3 1'amilioration de 1'habitat des retraités. Cette expérience
a pu 8tre étendue-levler novembre 1977 & neuf autres départements,
Elle couvre 'ac au total 21 départements regroupant 5 centres assi-
guataires de pensions, Sa géndéralisation & 1'ensemble du territoire
est envisagéc, '

. bomAvec un crddit supplémentaire de 10 nillions, le régime
‘conventionnel de préts aux jeunes nénages mis-en place en 1975 a &téd
tiansfom® en un régime 18gal par un arrfté. du 28 fivrier 1977 et
une circulaire du 15 mars 1977, Il a permis d'apporter des avantages
nouveaux aux emprunteurs (remises de mensualités pour naissances,
rclévement et indexation des préts, etces..) Au cours de 1l'exercice -
de 1977 ont &té& accordés 8 297 préts correspondant & un capital de .

52 594 760 F,. _ . S

v woewne qulau titre de 1'année 1978, 1'enveloppe de mesures ncu-
velles hors prits aux jeunes ménages est passée de 57 3 70 millions ; clle
progresse de 17 millions pour 1979 (soit 24,3 7} et c'est une somme de

87 millions que le C.I.S.S. a eu & répartir au cours de la derniere réunion
du’'19 septembre 1978.

C) Ezotection sociale des personnels non titulaires ¢

Outre le décret du 17 novembre 1977 relatif 3 la protection .
sociale des nédecins vacataires, divers travaux et &tudes ont été
entrepris pour.awéliorer la couverture sociale ‘des ‘dgents non titu—
laires, en periiculier les garanties de ressourcas des personnels
non permanents privés d'emploi, 1'extension du €engé postnatal (congé
maternel), l'allotrigement du congé de maternité par référence aux
mesures prises pour les titulaires, Au cours de 1'année 1978, un examen
des anlnagerocnts supceptibles d'€tre apportls au décret du 21 juillet
1976 firant le: garanties sociales minima des agents non titulaires
pourrdit €tre envisagd,
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D) Congés

Le régime des congds, notarment de maladie et de naternité,
fait 1'objet actuellement d'études qui déboucheront soit sur des
modifications des textes réglementaires (concernant par exemple, la
réintégration 3 mi-temps aprés congé de longue durée, ou 1'allongement
du congé de maternité par référence aux mesurcs prises dans le régime
général), Citons aussi le décret du 7 septembre 1977 qui a modifié
le régime des congés de longue maladie (actualisation de la’ liste
des maladies invalidantes),

E) Protestion de la famille

—

= L'année 1977 a vu prendre les décrets d'application de
la loi du 9 juillet 1976 portant diverses mesures de protection sociale
de la famille, telles que le congé d'adoption et le congé post-natal
(décret n° 77-572 du 3 juin 1977), ainsi que le report des limites
d'Zge pour 1'accés aux concours de catégorie A au bénéfice des meres
de famille (décret n° 77-788 du 12 juillet 1977),

= Travail 3 mi-temps et travail 3 temps partiel :

La loi du 19 juin 1970 introduisant le travail 3 mi-temps
dans la fonction publique a permis 3 de nombreuses Femmos Foicotionnaires
de concilier leurs obligations professionnelles avec les nécessités

de leur vie familiale,

Les derniers &léments statistiques concernent 1'année 1975 ;
ils font apparaftre que ce régime bénéficie 3 concurrence de 98,6
& des femmes fonctionnaires et plus particulidrement 3 concurrence
de 90,2 7 aux femmes devant élever um ou plusieurs enfants, Il appa-
ralt i 1'évidence que ce régime, qui présente pour les agents des
avantages certains (avancement d'échelon et de grade identique &
celui des fonctionnaires travaillant 2 plein temps, service intégra-
“lenment pris en compte pour la constitution du droit 3 pension de retraite,
rémunération égale i la moiti€ de celle qui aurait été pergue en cas
de travail & temps complet), bénéficie essentiellement aux jeunes
néres de famille qui peuvent ainsi conserver une activité rZnmunéréde,
préserver leur qualification professionmelle et éviter la perte de
salaire qu'aurait entrafnée une mise en dispcnibilité.

Des mesures particuliéres 3 certains départements et limitdes
dans le temps ont par ailleurs &té prises, intéressant gurtout des
agents féminins, Cette extension concernc les agents dews postes et
télécommunications servant dans un central téléphonique ol des emplois

sont supprimés par suite .de l'automatisation des réseaux ;
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les fonctionnaires appnrtenant aux différents corps de personnels
enseignants qui dispensent, dans les Gtablissements du second degré
relevant du ministére de 1'éducation, lcs enseignements classiques, _
modernes et techniques ; les fonctionnaires appartenant aux différents
corps de personnels enseignants en service dans les &tablisscnents
dfenseignement technique relevant du ninistére de 1'agriculture ;

les fonctionneires des P.T,T, appartenant aux diffdrents corps de
personnels classés dans les catégories B, C et D et affectés dans

les centres de tri de 1la couronne de Paris.

Parani les motifs sociaux que le fonctionnaire doit invoquer
pour solliciter 1'octroi d'un régime de travail a mi-temps figure
le suivant : "élever un ou plusieurs enfants a charge de moins de
douze ans", (Un décret du 31 aolit 1578 vient de porter 1'age de 1'enfant a
seioo ans §3,0, du 9 septembre 1978),

Enfin, une réflexion a &té amorcée i la fin de 1977 pour
déterminer, en liaiscn avec les administrations.intéresséea; dans
quelle mesure et selon quelles modalités. 1'évolution du travail a
mi-tenps vers une formule plus scuple d'occupation 3 temps partiel
pourrait €tre envisagée et quels types de problémes une telle orien-
‘taticn pourrait poser... '

-

F) Situation des handicapés

Dans le prolongement des mesures déja intervenues depuis
1975 en faveur des personnes handicapées, sont actuellement recherchées
les colutions qui permettraient aux fonctionnaires victimes d'un han-
dicap en cours de carriére, de retrouver un poste adapté 3 leurs capa=~
cité@s physiques ; de méme, la révision dans un sens plus équitable
des conditicns dlaptitude requises pour 1'accas dux emplois publics
est en cours d'examen avec les principales administrations concernées,

Deuz circulaires sont déj3 intervenues dans le domaine
au début de 1'année 1978, 1'une le 14 fdvrier 1978 pour rappeler aux
administraticns que les handicapés ne peuvent se voir opposer au moment
de leur nomination’un refus de recrutement 1ié & leur handicap si
celui~ci a &té reconrnu compatible avec 1'emploi postulé par la commis~
sion d'orientation et de reclassement professionnel ; 1'autre circulaire,
en date du 16 mars 1978 a demendd aux administrations de réviser les
conditions d'aptitude physique particuiiéres exigles pour certains
ecplois,

G) Accds des cadres du secteur privé A 1a fonction publique

L'accés des cadres du secteur privé a la fonction publique
a fait 1'cbjet de la loi n® 77-730 dy 7.juillet 1977,
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Ce texte a institué des modalités exceptionnelles d'accés
au corps de fonctionnaires en faveur des cadres privés d'emploi. Ces
dispoeitions ont &té explicitées par une circulaire FP N° 1301 du
4 octoubre 1977, :

. Les mesures dont il est question seront applicables jusqu'a
la fin de 1'année 1985,

Sont conceméewpar ces texteg, les personnes privées d'emploi
pour une cause économique, inscrites comme demandeurs d'emploi auprés
de 1'agence nationale pour l'emploi et ayant la gualité de cadre au
sens de la convention collective de travail dont elles relévent.

Le conccurs-constituant le procédé de droit commun de
recrutement des fonctionnaires, les mesures prises par la loi, visent
la participation des cadres en chOmage aux ‘concours externes d'accés
aux corps de fonctionnaires classés en catégorie A et B et aux corps
assimilés, L'organisation des concours en.cause.fait l'objet d'une
publicité par 1'intermédiaire de 1'agence nationale pour l'emploi.

Les candidats bénéficient de¢ dérogations quant :

1) aux conditions d'8ges fixées par les statuts particuliers.

‘ La limite d'3ge pour faire acte de candidature est uniformé-
ment portée 3 50 ans en leur faveur sans préjudice des reculs pour
services militaires, charges de famille, dispositions en faveur des
personnes handicapées.

2) aux conditions de dipldmes

Les candidats sont exonérés des conditions de dipldmes
requises par les statuts particuliers des corps des fonctionnaires
auxquels ils souhaitent accéder,

Enfin, pour atténuer les différences excessives de rémunération
entre 17emploi détéenu par 1'intéressé dans le secteur privé et son
emploi de fonctionnaires, (le classement & 1'échelon de début du corps
€tant la régle en cas d'accés d la fonction publique), la loi a prévu
la prise en compte d'une partie des services accomplis dans le secteur
privé.

TroisiZme Pirtie™: La politique statutaire

I ~ DOMAINE D'APPLICATION DU STATUT GENERAL 2

I1 convient de rappeler qu'une circulaire du Ministre chargé
de la fonction publique en date du 28 mars 1977 a précisé le sens
et la portée de certaines dispositions des décrets du 10 juin 1976
modifiunt les régles de composition, de compétence et de fouctionnement
des organismes consultatifs de la fenction pubiique : Conseil supéricur
(assembiée pléniére et formations spéciales), cormissions aduinistra-
tives paritaires et comités. techniques paritaires.

vosloes
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I1 - LES MESURES DE TYPE STATUTAIRE

‘ Parmi les affaires classiques qui relévent du domaine statu=
taire, deux d'entre elles méritent par leur caractére général, d'€tre
mentionnées en 1977

- l%achévement du plan de révision indiciaire de la catégorie A
et la mise en oeuvre des mcsures de reclassement des fonctionnaires
et des agents non titulaires qui accédent 3 un corps de cette catégorie,

= 1la résorption de 1'auxiliariat.

A) Iec mesures intéressant la catégorie A.

La premiére &étape du plan de revalorisation du classement
indiciaire décidé en faveur des fonctionnaires de la catégorie A est
entrée effectivement en application au cours de 1'année 1976 aprés
la publication du déc¢ret n® 75-1194 du 17 décembre 1975. Les mesures
correspondantes prenaient effet & trois &chéances fixées respectivement
au ler décerbre 1974, au ler juillet 1575 et au ler juillet 1976,

La deuxiéme &tape de ce plan réalisable en une seule échéance,
fixée au ler aoit 1977, est résultée du décret n® 77-782 du 12 juillet
1977, Les arr@tés d'échelonnement indiciaire intéressant la trés
grande majorité des bénéficiaires de ces mesures ont été publiés avant
1a fin de 1l'année,

Les &volutions indiciaires qui ont ainsi affecté la caté-
gorie A entre le lcr décembre 1974 et le ler avril 1977 sont schéma-
tisées dans le tableau ci~dessous :

Zone dc la grille indiciaire Augmentatioﬁ exprimie
exprimée en indices bruts er: indices majorés
% : 300 a 340 + 30
au-deld de 340 Gain modulé variant entre
et jusqu'a 545 + 18 et + 25
545 +.25
au~deld de 545 Gain dégreseif de
et jusqu'd 665 +253a + 12
au-dela de 665 o
et jusqu'd 1000 + 12

.../..'
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Les mesures concernant les grades précédecmment affectés
de 1'indice brut 1000, ont d'ailleurs conduit i prolonger, 3 partir
du ler aoGt 1977, jusqu'a 1'indice 1015 1a grille-indiciaire exprimée
en indice brut, Cette opération a été réalisée par le décret n° 77-
545 du 7 juin 1977,

A la suite de 1'annulation par le conseil constitutionnel,
pour des raisons de procédure, de 1'article 14 de la loi de finances
rectificative pour 1976, c'est seulement la loi n° 77-574 du 7 juin
1977 portant diverses dispositions d'ordre ¢conomique et financier
qui a posé&, en son article 31, le principe de prise en compte partielle
de 1'ancienncté acquise dang leur emploi d'origine par les fonctionnaires
et les agents non titulaires qui accédent 3 un corps de catégorie A,

Cette disposition législative autorise la rétroactivité
au ler juillet 1975 des dispositions qui seront introduites 3 cette
fin dans les statuts particuliers deg corps intéressés. Elle permet
la révision, 3 cette méme date, de la situation individuelle des fonction~

naires et des agents de 1'Etat appartenant déja 3 ces corps.

~ Le décret n® 77-775 du 4 juillet 1977 a complétd dans ce
sens le statut particulier des attachés d'adninistration centrale.
Les travaux préparatoires 3 la modification des autres statuts parti-
culiers ont &té entrepris.

B) La résorption de 1'auxiliariat,

Un premier bilan des titularisations prononcées au titre
des années 1975 et 1976 en application des dispositions exceptionnelles
prises pour la résorption de 1'auxiliariat a pu &tre &tabli i la fin
de 1'ammée 1977,

-Les résultats de 1'enqulte lancée au cours de ladite amnée
font apparalire que 11 449 egents de bureau cu de service ont été
titularisés 'er application du décret n® 76-307 du 8 avril 1976 dans
l'ensemble des ministdres, 1'exception du secrétariat d'Etat aux
postes et télécommunications,

Ce"nombreé est '3 rapprocher des 11 200 agents non titulaires
qui, au vu'des résultats du recensement opéré a4 la fin de 1l'année
1974, devaient réunir au cours des années 1975 et 1976 1fancienneté
winimale requise., Le taux de réalisation est donc supérieur de 2 %
aux prévisions,

Sur ces 11 449 titularisations, 10 641 (93 %) ont été pro-

noncées dans les corps d'agents de bureau, 309 (2,7 Z) dans les corps
d'agents de service, 499 (4.3 %) dans des corps divers,

coidees
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Des possibilités exceptionnelles d'accds aux corps de sténo-
dactylographes, de coumis ou d'adjoints administratifs ont en outre
¢té offertes aux auxiliaives de bureau titularisés par le décret n°® 77~
52 du 17 janvier 1977, Des mesures similaires ont &té prises pour
1'accés & des corps honologues aux corps de comzis.

Ces recrutements exceptionnelles peuvent avoir lieu dans
la limite de contingents annuels qui sont déterminds 2 partir du nombre
de titularisatio.s prononcdes 1'année précédente,

‘ Les arr@tés fixant les contingents pour les années 1976
et 1977 sont intervenus d&s qu'ont &été comnus les résultats des opéra=-
tions de titularisation au titre des anmndes 1975 et 1977,

Au nombre de 3 250, les titularisations intervenues aux
‘postes et télécommunications & la date de 1'enqulte avaient &té faites
au titre du décret n® 76~1195 du 16 décembre 1976 qui permet aux
auxiliaires d'accéder directement par voie d'examen professionnel
4 certains corps de la catégorie C. La mise en application du décret
du 8 avril 1976 ne devait avoir lieu que dans un deuxisme temps.,

Comme le pontre le tableau ci-dessous, la grande majorité
des 30 6i8 enseignants qui ont &té titularisés en 1975 et 1576 sont
des instituteurs remplacants. Les titularisations ont 8té prononcées
dans les corps suivants

Instituteure 19 204 (62,7 %)

Professeurs adjoints
d'€ducation physique 306 (1 %)
et sportive

P,E.G.C, 3 660 (12 7)

Professecurs de CET 3 330 (10,9 2)
Adjoints d'enseign2ment 4 118 (13,4 )

goit aua total: 30 618

coeleos
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Quatridme Partie - Le recrutement et la formation

1 - LE RECRUTCMENT
A) Les I.R.A @

S'il est vrai que la conjoncturePouszse magsivement la
Jeunessc vers les concours de la fonction publique, les instituts
régionaux d'administration constituent un révélateur 51gn1f1cat1f
de cette tendance ! on peut noter en effet, que cepuis trois ans,
‘le nombre des candidats aux concours externes cdes I.R.A. a augnenté
‘de 95,5 Z ; 1'accroissement des effectlcs, joint 3 la nécessité d'un
encadrement pcdagoglque mieux adapté & la formation de futurs fonction-
naires, ont d'ailleurs conduit 3 crder en 1977, dans chaque institut,
un exploi de directeur des &tudes et des stages; La présence de ces
agents permettra de poursuivre plus utilement une réflexion constructive
sur le type d'enseignement dicpensé dans les I.R.A, au regard des
besoins des administrations.,

B) Les dipldmés gg_l'enseignement technologique

A la demande du Gouvernement, l'accds aux carridres de
1a fonction publique des diplémés de 1'ense1gnement technologique,
c'est-3~dire des candidats posscdant un dlplome qui atteste une qualifica-

ticn professionnelle, doit @tre encouragé & tous les niveaux de recru-
tement et par divers moyens.

A cet effet, la direction générale de 1'adninistration
et de la fonction publique a collaboré & 1'&laboration du décret n® 77=
1247 du 14 novewmbre 1977 qui prévoit 1'accds aux grandes &coles et
aux établissenments d’enseignement supérieur des candidats titulaires
'un dipldme attestant une quallflcatlon professionnelle,

Elle a travaillé par la suite 3 la préparation des masures

prathues 4! appllcatlon, en collaboration avec les principales adminis~
trations Loncerntes.

C'est en 1977, notamment, qu'ont d&buté les travaux sur
la reconnaissance des dlplomeo technolonlques pour les concours adminis-
tratifs des catégories 4, B et C, ainsi que les recherches sur les

options permettant aux candidats susmentlonncs de faire valoir leur
formation,
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L'année 1978 verra les premiers aboutissements concrets
du dossier. Les premiéres listes d'équivalences qui concerneront unigne-
ment les corps de catégories B et C 3 statut interministériel, seront
probablement publides au cours du dernier trimestre. Seront également
connues les dispositions prises pour permettre 1'accds des titulaires

du B.T.S. et du D.U,T. aux corps recrutant au niveau de la licence,

Enfin des options technologiques seront adjointes aux recru-
tements interministériels de catégorie A et éventuellement aux modali=-
tés de concours pour le recrutement des secrétaires administratifs
d'administration centrale,

A signaler aussi une recherche menée en collaboration avec
la comission interministérielle pour les personnels de 1'informati-
que, en vue d'actualiser les textes concernant cette catégorie de
fonctionnaires,

La commission a créé en son sein un groupe de travail qui
a remis un rapport, Celui-ci est en cours d'exploitation & la Direction
générale qui devrait faire connaltre ses projets au cours du dernier
trimestre,

C) Les Handicapés

En i977 a &té également préparé le décret relatif 3 la
‘composition et 34 la compdtence de la commission technique d'orientation
et de reclassement professionnel (CCTOREP) prévue par la loi d'orienta-
tion en faveur des personmes handicapées, lorsque cette instance
exarcine les candidatures aux emplois de 1'Etat, des collectivités
locales ou des établissements publics, La publication est intervenue
au mois de mars 1978,

D) L'Ecole nationale d'administration

Depuis une huitaine d'amnées, 1'E,.N.A. connaft une &volution
positive qui touche 3 la fois 1'origine sociale des &laves et la diver-
sification gZographique des candidats admis., Ainsi, l'analyse des
dossiers dépos&s pour le concours d'entrée de 1976, révéle qu'un quart
environ: des regus appartient i des miliecux socio-professionnels moyens
ou modestes ; plus de 15 7 d'entre eux n'avaient pas non plus tran-
8ité par les filiéres parisiennes de préparation. Cette tendance est
devenue sensible depuis 1971 avec la réforme du régime du cycle prépa-
ratoire, la plus grande régionalisation des préparations aux .concours
et le développement des aides financiéres aux candidats défavorisés.
Parallélenent, des commaissicns d'&tudes examinent a 1'instigation
du conseil dadministration de 1'Ecole, les modification 2 apporter
aux prograrmes des concours, pour faciliter 1'accés 4 1'E.N.A, des
€léves issus de l'enseignement technique, Différentes mesures sont
actuellement envisagées et discutées au plan interministériel : modalités
d'ouverture des concours  ces candidats, institution d'options techno=
logiques, préparation aux concours mieux adaptée 4 la formation initiale

des technologues,
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II ~ LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Ce sujet est traité dans un rapport spécial déposé devant
le Conseil supérieur de la fonction publique.

On se bornera donc & rappeler que-dans le secteur de la
formation et plus précisément de la formation continue, l'annde 1977
a €té marquée par un certain redéploiement de moyens. De nouvelles
actions de formation ont €té mises en oeuvre : initiation aux métho=
des modernes de gestion, & l'intention des fonctionnaires de catégo—-
rie B et stage de sensibilisation aux problémes de 1'informatique
pour les cadres administratifs,

' Depuis le début de 1l'anade 1978 une recherche est entre-
prise sur les "besoins en formation" des responsables de formation
dans les administrations. Des séminaires ont &té organisés avec les
responsables ministériels, afin de préciser les tAches inhérentes
& ces fonctions, ainsi que les probldmes et les besoins qui en décou-
lent,

En 1978 Egalement, a été préparé (et sera prochainement
publié) le décret pris pour 1'application aux cuvriers des établis—
sements industriels de 1'Etat, des dispositions de la loi portant
organisation de la formation professionnelle continue.

Pour achever ce tableau général-des 'principales actions
conduites en 1977 ou poursuivies au cours de la présente année, il
convient de citer le développement constant de la politique extérieure
de coopération en matiére de fonction publique avec la Grande-Bretagne
(le 15&me stage a &té organisé en avril 1978) et avec la République
fédérale d'Allenagne, en liaison avec le ministére des affaires &trangéres,
1'Ecole naticnale d'administration et 1'Institut international d‘adminis-
tration publique. Il est prévu d'autre part de procéder avec le Québec
4 des &changes de longue durée (un ou deux ans).-entre -fonctionnaires
frangais et canadiens qui occuperont dans 1'aduinistration de 1'autre
pays un emploi de mime nature et de mSme niveau que celuj qu'ils ditiennent
dans leur pays d'origine. L'expérience débutcra 3 1'automne et portera
sur une dizaine d'agents tant en France qu'au Canada.



