Rapport sur 1'8tat de la fonction publique

- Année 1979 =

Le premier rapport sur 1'état de la founction publique, &ta-
bli au mois de juin 1977, avait concerné i'aunge 1976 et le début de
1'année suivante ; le second rapport discuté au cours de la réunion
du conseil supérieur de décembre dernier, a largement débordd le cadre
de 1'annde 1977 et couvert, & peu de choses prés, 1l'aance 1978. Clest
pourquoi, le 38me rapport soumis A 1'examen de 1'assemblée plénidre
portera, & tiLx;_nxingiaamﬁ_aun_liann;e_Lﬁlﬂ, sous réserve des infor-
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mations statistiques qui porteront sur les zunées 1976 et 1877.

lus encore que les anndes grcccdenccs, 1a fonction publique
frangaise a subi les conséquences d'un environnement économique, natio-—
nal et internat 1ona1, purtlculleremevt défavorable, O szit la charoe
financidre que représentent dans les socidtés contemporaines, les dépen~
ses de personuel et 1'on peut mesurer les difficultus de garer dans
une pirioda de tension de longus durée, un eunscmble aussi vaste et
aussi complexe que celui des agents de 1'Etat. Il est certain que le
plan de lutte contre 1l'inflation, los moyens mis en oeuvre pour résor—
Lher le chémage, le maintien d'une croissance tolérable ont sensiblement
modifié le champy des actions possibles, Aussi, ces ccncruln £3 axter=
nes ue doivent-elles sas atre peruues de vue lorsque 1'on exanine,
dans ces diverses composantes, 1'8tzt de lz fonction publiqus au cours
de 1'année écoulée, On presentera successivement une actualisacion
des 1nformatlons statistiques disponibles, les orientations et les
principales réalisations de la politique salariale et sociale, les
rnuestions statutaires, les actions récentes en matiére de recrutement
et de formation.

r2 PARTIE : L'approche statistique

Les infermetions communiquées dzns le précédent rapport

ont £té précisées et complltées en fonction des €léments nouveaux
actucllement disponibles

1.- Lz nart du secteur public dans la population active s'accroit

Les enquites de 1'emploi effectuées par 1'INSEE permetient
de disposer de données récentes et riguliéres sur 1'évolution des
effectifs du secteur public aipsi que sur 1'eamsemble de la jopulation
active, Les réisultats de mars 19279 sont actucllement disponiblas.

Etant effectuées par sondage, ces enqultes sont mal adaptéss
i la mesure des évolutions & court terme en raison des fluctuations
d'échantillonnage. Elles permattent en ravanche d'@tudier valablement
les tondances 2 woyven terme,
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Le tablezu ci-joint domne les effectifs du secteur public
ot leur "poids" dans 1a population active d'aprés les encuftes emploi
(dans lcs définitions de cette enquéte, les services publics compren—
nent les principasles entreprises publiques : SNCF, EDF, GDF - ainsi
que les banques et assurances du secteur naticnalisé mais non les orga-
nismes de sécurité sociale).

I1 resscert du tableau présenté que les effectifs du secteur
public ont crf de plus d'un million en 9 ans, soit une creissance de
presque 30 7 (taux annuel moyen de 2,8 %). A 1'iptérieur du secteur
public, 1'augmentation des effectifs des agents de 1'Etat et des ccllec-
tivités locales o été- légérement supéricure : + 33 7, soit un taux
annuel de 3,3 Z.

Cette croissance riaguliére accentue la part relative du secteur
public dams lz population cctive de moins de 19 7 & plus de 22 Z, Comste
tenu de la situation de 1'emploi, la charge dans la population active
occunée s'accroft videmment plus rapidement que dans la population

active totale 3 partir de 1974,
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Effectifs du secteur public et poids dans la population active de 1970 & 1978

(S}
 J
}

1970 1972 1974 1976 1978 1979
Etat ot collectivités locales 2 871 000 | 2944 000 | 3 254 000 3 500 000 3 660 000 3 851 000.
Services publics 985 000 1 029 000 1 011 000 1 137 000 i 148 000 1 129 000
Ensemble du secteur public 3 856 000 3 973 000 4 265 000 4 637 000 4 808 000 4 960 000
Population active occupée 20 374 000 20 379 000 20 759 000 21 146 OOQ 21 310 000 21 300 000
Population active totale 20 638 000 20 751 000 21 123 000 21 967 000 22 227 000 22 582 000
Pourcentage du secteur public dans 18,9 19,5 20,5 21,9 22,6 23,3
la population active occupée
% du secteur public dans la 18,7 19,1 20,2 21,1 21,6 22,0
population active totale
% Btat + collectivités locales 14,1 14,4 15,7 16,6 17,2 18,0
dans la population active occupée }
% Etat + collectivités locales ; 13,9 14,2 15,4 15,9 16,5 17,0
dans la population active €atale § 4

Notes

1.~ Les enquétes sont effectudes au mois de mars.

1
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2.— A partir de 1975, 1'INSEE a complété les questionnaires d'enquéte de fagon & pouvoir présenter les résultats dans
le cadre des définitions de la population active et du chémage adoptés par le bureau international du travail.
Les chiffres obtenus avec la nouvelle définition sont supérieurs & ceux obtenus avec 1l'ancienne. Il ne faut donc
pas chercher & calculer des pourcentages de variations entre 1974 et 1976 pour les quatre grandeurs étudiées.
L'examen de 1'année 1975, pour laquelle deux séries de chiffres ont été fournies dans le cadre des deux définitions
différentes, permet de constater que les pourcentages du secteur public et de 1'ensemble Etat-Collectivités locales
dans les populations actives occupées et totales sont les mémes pour les deux séries. Il est donc légitime d'ana-
lyser 1'évolution & moyen terme au moyen des séries de pourcentage de 1970 & 1978.
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pour les pointg 2 3 7

Les résultats prLseut is sont issus du rzcensement desg zgents
de 1'Etat portant sur le nois ée d8cembrz 1576, Ces reésultats sont
en cours d'explcitation et comportent encore un certain nombre d'impréci-
sions : un nowbre limité de deubles comptas (agents exercant une acti-
vité secondaire dans une autre administration que leur em;loi primncipel
et de ce fait comptabilisés deux fois), et surtout impossibilitd d'éta-
blir pour 1'instant des distinctions selon la durfe du travail, Les
résultats présentés incluent donc, sauf exception, les persomnels non
titulaires trzvaillant moins cue le mi-temps (ex ¢ perscmnels de ménnge)
qui n'étaient pas compris dans les rdsultats présentés dans le rapport
précédent,

Coette imprécision n'a pas de conséquence majeure sur les
résultats présentés en structure, Par contre, elle gonile relativement
los effectifs de certains ministéres (ex ¢ FIT...).
ion publigue d'htat eu*lqyalf
tion zctive occupée (1)

2.~ Avec 2 563 000
Fin 1976, 12,1

ag
Z

Ces agents se répartissaient ainsi :

Titulaires et stagiaires ) 1 631 000
Nen~titulaires : 469 000
Ouvriers 1i2 000
Personnels civils relevant d'autres statute 41 000
Militaires (2) 290 000

TOTAL 2 563 000

{1} Scurce :

- agents des administrations civiles de 1'Etat em métropole
et & 1'Etranger : recensement de décembre 1276, résultats
proviscires

- agents en fonction dans les DOM-TCH et agente des &tablis—
‘sements. publics nationaux @ recensement de mai 1976 résul-
tats définitifs.

- ministére de la défense : recensement de septembre 1975
(résultats définitifs)

(2) Résultats du recensement de septembre 1975, Le chiffre indiqué
dans le rapport pricddent (311 000} constituait une estimation.
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ipales administrations civiles dz 1'Etat en dicembre

(zon compris DOM-T0M et établissemants jyublics mationaux)

Educaticn 851 200 (43,6 %)
Universités 59 600 (3,0 7%)
Scus~total &ducation-umiversitis 920 800 47,2 %)
P.T.T. 627 706 (21,9 2)
Eccromie et {inances 178 166 (9,1 7
Intérieur 132 500 ( 6,8 %)
Ecuizenent e 92 900 { 4,8 7)

licte : voir lz mote générale précddant le peint n° 2,

4,- La structurs par ¢: -tégorie statutzire des effnctifs titulaires
Btait et dizcembre 1975 @

Catégorie A ¢ 27,1 %
Catégorie B ¢ 34,3 7
Catagorie C ¢ 32,8 7
Catigorie D ¢ 5,8 %

(les agents de catigorie spéciale ont £¢8 reclassés par assimilation

dens lzsg catégories A, B, C, D)

.- Les corps aux effectifs rdels lus plus iwportants étaisnt les
Salvauts £in decembre 1577 {(d'aprés les ronseignencnts £ournis

3,

par les admivistrations)

1st1tut9urs et assimilés 301 866
Agents d'exyloitation das PIT 102 505
Professeurs certifids et assimilés 33 562
réucsés daos PIT &6 633
Brigadiers et gardiens da lz Pzix 79 233
F.E.C.C. 68 751
CoutrSleurs des PIT 64 520
Agents de scrvice des érabliecscmerts
4d'enseignenent 59 635
Agents de constatation et &'assictic
dzs impdte 32 184
Agents d2 recouvrement du Triscr 23 186
On tyouve ensuite : les techniciens des installations des
télécoumunications (]u 409y, Lles iuspecteurs des PIT {17 747), les
inspecteurs des impSts (16 471), las contrSleurs des implts (16 .160)...

coolens



6 - En décembre 1976 la ventilation des azents non titulaires était.
la suivante pour les administrations civiles de 1'Etat en métronole
il LA = . - 22 2= —
et 4 1'étronger ¢ {(non compris : les &toblissements publics, la

——

defense et les DOM-TOM).

Contractuels(l) 57 500

Auxiliaires administratifs 122 200

dont : auxiliaires 42 bureau 102 500
auxilizires de serviee _ 14 900

Auxiligires ensgeignants §7 300

MaTtres d4'internat et

surveillants d'externat 46 300

Divers (dont vacataires 39 200

a temps plein)
Crédits d'indemnnités et

allocations diversess (2) 13 160
Personnels de nzttoyage 17 500
TOTAL 383 100

La répartition des agents non-titulaires par niveau d'emploi
(par assimilation aux catégories A, B, C et D des titulaires) est la
suivante : 19,5 7 en catégorie A, 32,7 Z en catigorie B, 13,0 Z en
catégorie C, 34,8 Z en catdgorie D (perconnels de nettoysge exclus),

7 - La féninisation de 1a fonction publique se poursuit 3

En décembre 1976 pour les administrations civiles da 1'Etat
en métropole et & 1'&tranger, la proportion de femmes parmi 1'ensemble
des zgents s'éléve 4 48,6 7, Cette propertion est de 47,1 Z pour les
titulaires et de 54,8 7 pour les mon titulaires.

Le processus de féminisation de la fonction publique ast
déternind sur le moyen terme par le fait que les fermes sont majori-
taires dans les tranches d'fge les plus jeures et minoritaires dans
les tranches les plus 3gées,

voslene

(1) La différence importante avec les données présent@es dans le rapport
précédent provient des contractuels des €teblissements publics
natiomaux, non comptés dans les statistiques présentées ci-dessus,

(2) Dont vacataires & temps partiel et personnes membres de jury ou
assurant des heaures d'enseignement ou des travaux de recherche.
Cette deuxine cati@gorie doit cemprendre un rombre important de
doutlies~comptes (voir note géaérale).



Un phéncuéne nouveau est constitué par l'accélération de
la croissance de la proportion des fermes parmi les titulaires (plus
de 1 7 en moins de 2 ams), accélération qui s'explique par la nise
en ccuvre du plan de ridsorpticn de 1'zuxiliariat., Les titularisaticns
bénéficient en effet pour une nette majorité & des femmes, ce qui cor-
respond & leur présence majoritaire parmi les non titulaires et dons
les emplois concernés (personnels administratifs d'exécution et ensei-
gnants).

L'impact de 1'ensemble &ducasticn-universités est éviderment
déterminant puisque 63,3 Z des femmes titulaires et 51,9 Z des non

est &

»9 % des
titulaires fommes y appartiennent.-Si on-fsit-ebstraction de-ces deux
administraticns, la proportion de femmes baisse 3 33,4 % pa
titulaires et & 50,6 7 parmi les non titulaires,

La répartition des fermes dans les différentes catidgories
hiérarchiques 2tait en décembre 1976 1la suivante : 23,7 7 en catégo-
rie A, 43,5 % en catégorie B, 24,2 7 en catégorie C, §,6 % en catégo-
rie b. On constate une concentration importante en catégorie B par

-

rapport 2 1'ensemble des titulaires (veir peint n° 4).

Pour les nun titulaires, la répartition des femmes par niveau
d'emploi (par assimilation aux catégories A, B, C et D des titulaires)
est de 16,3 % pour la catégorie &, 32,2 7 pour la catégerie B, 8,7 %
pour la catégorie C, 42,8 7 pour la cetigorie D {en excluant las fem-
wes de nénage).

Si on calcule maintenant la proportion des feumes dans chaque
catégorie, on constate qu'elles repr@sentent 41,2 7 de la catBgorie 4,
39,8 7 de la catZgorie B, 34,5 7 de 1la catégerie C, 71,4 7 de la caté~
gorie D. La faiblesse relative en catégorie C s'explique par 1'existence
de corps & effectifs importants exclusivement ou presque exclusivement
masculins : policiers, prépcsés. La prédeninance en catégorie B s'expli-
gque por la féminisation importante du corps des imstituteurs,

verlens



8.~ Le nombre de candidats aux concours de la fonction publique

-8 -

s'accroit :

s Ao o

L'évolution est la suivante de 1974 3 1977 :

Concours externes Concours internes Concours uniques Total

Fostes candi- Postes | Candi~ Postes | Candi-~ Postes Candi~

mis au dats mis au dats mis au | dats mis au dats

concours | présents | concours ]| présents | concours | présents | concours {présents
1974 | 60 418 367 681 28 022 80 694 6 978 28 532 95 418 [476 907
1975 | 61 747 399 733 38 259 | 88 089 9 672 50 318 109 678 {538 140
1976 | 58 070 430 078 42 531 120 004 7 396 47 178 107 997 {597 260
1977 | 67 061 448 887 58 624 150 759 6 665 37 015 132 350 ;636 661

En 1976 1'origine des 29 745 candidats admis aux concours
internes &tait la suivante :

Admis Agents Agents non| Agents des Non

Total titulaires titulaires| collectivités ventilés
de 1'Etat de 1'Etat locales

29 745 21 570 4 252 79 3 844

La ventilation des 21 570 agents titulaires admis aux
concours internes est la suivante en fonction de leurs catégories

d'origine et "d'acecueil"” (ou.d'arrivée) :

E D'ACCUEIL"

RI

YCATEGOR

CATEGORIE D'ORIGINE_
A 3 i C D TOTAL
A 2 482 2 015 5 - 4 502
B F 5 022 3 356 57 | 8 476
c-D - - 7 183 1 409 | 8 592
TOTAL | 2 483 7 037 10 584 1 466 |21 570
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9 - La part relative des dépenscs de persomnel dans le budget de 1! Etat
Tcste stavle

D'aprés les Huuguts vetis de 1979, le volune des dépenses
de yezsonnel de 1'Etat s'est &levé 2 251,930 milliards de francs,
ce qui représente 42,9 7% du budget de 1l'Etat (opérations & caractére
définitif : 586,878 mllllarus) Le peourcentage correspondant était
de 43,2 7 en 1978 et 44,1 Z en 1977,

La dénowination ' depenSns de personnel" a toutefeis un aspect
conventiomnel, Ces dépenses incluent en effet différentes charges qui
ne sont pas a;fere‘tes 2ux persounels actifs ou retrait3s des adminis-
traticas de 1'Etat mais qui sout 1liges, pour la plus grande port, 3
des cpérations de subventions (emseignement privé) ou d'allocations
(anciens combattants), index@es sur le point d'indice des traitements.
Le calcul de ces charges est de c2 fait nécessaire pour comnaftre le

colt irndirect automatique d'uma revalorisation du point.

Les deenses se dLCumﬁOSGRt de la facon suivante :

. provisicns 6,525 miiliards
+ frais de perscommel 204,410 milliards
. iuplts et taxes 4,668 milliards
. biens et services de
conscmmation 7,216 nilliards
. assistances et répartitions
diverses 19,511 williards
. subventions 9,600 milliards
Tctal 251,930 uilliards

Remarques ccrplémentaires :

. La somme des provisiens et frais de personnel représente
35,9 7 du budget de 1'Etat.

. Les biens et-services de consommation sont ¢ssenticllement
les frais de déplacement (4,332 miliiards) et 1l'alimentation
rilitaire (1,552 nilliard).

. Dans les assistances et ré&partiticns diverses, la majeure
part ressort des pensicas et zilocaticons aux anciens combat-
tants : 13,942 milliards,

ut

. Les subventions se rapportent essenticlloment & 1l'emseigne-
ment privé ¢ 8,67C milliards,

voelecs



Les principales rubriques des frais de personnel sont @

wometua

. Rémundrations principalas 114,160 nilliards
. Pensicns civiles et militaires 40,763 milliards
. Cotisations socisles (part IR

de 1'Etat) : ) 16,861 milliards

Les deux autres subdivisions importantes des dépenses de
perscnnel sont @

. Décomposition eu masse salarizle et hors masse
salariale (la masse saleriale couvrant essencicllement 1'ensemble
des remunérations principales et accessoirss des perscunels permanents
& répunération indiciaire)

Masse salariale : 133,381 nilliards
Hors nasse salariale 112,024 nmilliards
Tectal seevees 245,405 milliards

(le total est inférizsur 3 251,930 car il sne comnrend pzs les pro-
: N 2 ? 3
visions).

Le pourcentsge de la masse salariale hors provisions
dens le budget de 1'Etat est de 22,7 7 (22,3 7 en 1978 et 23,1 %
en 1977).

. Décomposition en dépenses indexées {(sur le point

—— am————

d'indice) et non 1ndaxées @

Dépenses indexées 3 213,574 willierds
Dépenses non indexées @ 51,831 nilliards
TOEAl veeesnss 2‘45,405 nilliards

{(non compris également les provisions)

™
£

Le colt budgétaire d'une sugmentation de 1 7 de point

d'indice est donec de 2,136 nilliards.

coel e
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La répartition indiciaire cumulée des agents civils de 1'Etat

en fonction en métropole ou & 1'étranger (établissements

publics exclus) était la suivante en décembre 1976 :

Tranches d'in- | Titulai-{Titulai-] Mon titu-} Non titu-f{Total jTotal
dices (1) res res laires laies hommes] femmes | Total
hommes femmes hommes femmes

/ moins de 200 0,8 1,8 21,8 29,1 3,8 7,5 5,6

\ moins de 220 5,9 7.k 34,7 48,3 10,0 | 15,9 12,9
moins de 240 15,3 15,3 37,3 50,8 18,4 | 22,8 20,6
moins de 260 24,1 22,0 61,4 74,6 29,5 33,0 31,2
-moins de 280 | 33,7 | 30,0 | 70,6 | 86,7 39,0 | 41,9 | 40;5
moins de 300 43,4 39,9 76,3 92,1 48,2 | 50,9 49,5
moins de 340 53,1 54,2 83,7 95,7 57,6 | 62,9 | 60,2
moins de 380 63,8 69,0 89,1 97,6 67,6 1 75,0 71,2
moins de 420 74,3 81,6 92,4 98,5 76,9 | 85,2 81,0
moins de 460 80,7 89,1 9k, 1 99,1 82,6 | 91,2 86,9
moins de 500 86,6 ok 4 95,4 99,4 87,9 | 95,k 91,6
moins de 540 89,9 96,4 96,6 99,6 90,9 | 97,0 93,9
‘moins de 580 1,8 97,k 97,2 99,7 92,6 | 97,8 95,2
moins de 620 93,8 98,2 97,9 99,8 9k 4 68,5 96,4
moins de 660 95,4 99,0 98,4 99,8 95,9 99,1 97,5
moins de 700 96,3 99,3 98,7 99,9 96,7 | 99,4 98,0
moins de 740 97,3 99,6 99,1 100,0 97,6 | 99,6 98,6
de 740 & 798 98,6 99,9 ' 99,6 100,0 98,8 1 99,9 99,3
hors échelle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 } 100,0
(1) Indices nowreaux majorés du ler juillet 1976.

*




il = Le traveil & wpi-temps continue 3 se dave elepper

]

Les derniéres statistiques sur les demandes agréées de tra=-
vail 3 mi-temps montrent un accroissement de 25 7 entre 1976 et 1977
pour les ministéres autres que 1l'dlucation. Les demaundes (8 900) Sma-
nent presque exclugivemant des fames fonctionnaires (plus de 98 7).

La répartition selon las cas d'ouverturs est la suivante 3
€lever des enfants : 81,7 %, accident ou maladie grave : 10,6 7, assis-
taince 3 un proche ¢ 5,4 7, autres cas ¢ 2,3 Z.

La ventilation des agents demandeurs par catégerie statutaire
montre une &veolution par.rapport 3 1976 au profit de la catégorie A
(6,4 7 coutre 3 Z) et de la cstégorie B (23 7 contre 21 Z), au détri-
ment des catégeries C (62,7 % contre 66 2) et D (7,9 % coutre 10 %).

Le ministére de l'@ducation regroupe & lui seul le double
de demandes des autres ministlres réunis : 17 950 pour 1'amnée scolaire
1276-1577 et 21 900 pour 1l‘année scolaire 1977-1978 ( + 22 Z), 1l'aug~
mentation a été plus forte pour les perscmnels non~-enseignants (de
5 400 & 6 950, soit + 28,7 Z) que pour les enseignants (de 12 550 &
14 950, scit + 19,1 7).

Les renseignements recueillis concernant les demandes agréédes
de travail 3 mi-temps de personnels non-titulaires en fonction du décret
n® 76-635 du 21 juillet 1976 demeurznt partiels. Pour 1'année 1977,
30C demandes agréées ont étd raceunsées pour 7 administrations {dont
les PIT mais non 1'éducation).

i2 - En 1977, 765 000 agents ont quivi 633 actions de formation, ce
qui re “rcscnte 2 311 Q00 semsines X &léves,

Ces effectifs se décomposent en 91 000 agents (soit 1 583 000
senaines x €léves) pour les actions d'adaptation, 214 000 agents pour
les préparations aux conccours {dont 144 000 par corrﬂsrvncance) 460 000
agents pour les actions de perfectiomnement (soit 538 000 sema1nev X &léves),

La baisse constatde dans le nombre total de semaines x €léves
par rapport 3 1976 provient de la catégerie A en actioms d'adaptation

]

et correspond 2 unme baisse du recrutement de personnel emseignant.

Cette baisse de la catégorie A combinfe # une hausse des
catégories B, C et D a comme résultat une augucntﬂtlan de la part rela-

tive ce la cat8gorie B dens le noubre de semaines x &léves de 20,4 7
. 25 Z ainsi que de celle des catégories C et D de 16,3 7 & 19,3 7.

o
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i3 - Au cours dGes annees i975 4 1978 inclus, 105 000 non-t 1tu1 aires
Ont 6té titularicds en vertu du plen de résorption de 1'auxiliar

La ventilation par ministére est la suivante :

Administration . Titularisation
Affaires étranéres _ 233
Agricultuze (Y.C. O
CNCA, ONIC)
auxiliaires administratifes 429
auxiliaires enseignants 246
fnciens combattants (Y.C. GNACVG) 109
Culture 195
Défense 1 781
Economie et budget (Y.C. CDC) 7 847
Education
auxiliaires acdninistratifs 5 054
auxiliaires enseignants 52 1190
Equipeneut
lauxiliaires adnministratifs 267
auxiliaires techniques _ 2 847
Industrie 252
Intérieur 1 939
Justice 1 211
Premier ministra 35
Transperts 189
Travail-santé 908
NOM=-TOH ‘ 6
Jaunesse et sports
(auxiliaires enseignants) 906
P.T.T. | 27 823
Préfecture de police 709
Total 105 146
dont administratifs sauf PIT et PP 2 499
dont enseisnants "~ 53 262

Note : les dormées d'un petit nombre de wmiristéres sont encore en
vérification,

verfens



- 14

28me vartie : Politique salariale et sociale

D'une fagon assez générale, la politique suivie par le Gouvernement
ans le domaiue des rémunératicas et des actions A caractére social,
été mise en oeuvre apres une large concertation avec les organisations
yndicales représentatives da fonctionnsires,

LT I A

g

) Lz politicue salariale :

Au cours des derniérzs amnées, la politique salariale a eu comme
principal cbjectif le maintien du pouvoir d'achat et une certaine pro-
gression de celui~ci en faveur des persouncls des petites catlgories,
En 1979, 1'accord signé le 2 juillet par quatre des grandes federations
syndicales a répondu aux nmes précccupations @

- le meintien du pouvoir d'achat & €té zssuré pour tous les agents
par ure progression des traitements estimée & 9,50 %, du lar janvier
au ler novembre 1979 ; il a €té garanti pour 1'année par 1'ajuste-
nent réalisé pour tcnlr compte de la hausse des prix effectlvemén
constatée en 1979,

- La progression du pouvoir d'achat a été réservée aux agents des
plus basses catégories :

L'indemmité mensuelle snéciale "bas salaires" z &té relevée
de 33 % au ler septembre, et son bénéfice €tendu & certailns
agents qui n'en disposaient pas auparavant,

L 12 m@me date, on & procédé 3 une attribution de p

cin
indices dégressifs jusqu'au niveau de 1'indice major

ts
€ 445,

~ L'action en faveur des rc traltcs s'est poursuivie par le biai
de deux mesures intorvenues le ler septembre dernicr ¢

. 1ntecratlon dens le traitement soumis 3 retenue pour pension
'un point de 1'indemnitZ de résidence,

. relévenent de cing poxnts, de 1'indice 2 ;ronﬁre en consi-
ératicn pour le caleul du minimum de pension,

X

S'agissant des problémes généroux lils au systéme de rému-~
nération des fmnctlonnalres, 1'annse 1979 a vu la nise en plﬂce cu
groupe de travail (dont la constitution &tait prévue dans 1'accord
salarial de 1978) chargé "d'étudier les problémes posés par 1'actuelle
grille indicizire, La complex1te du dossier 2 conduit le Gouvernement
a demander 3 trois sxperts une Stude préalatle, destin€e 3 ¢éfinir
la mission et les méthodes du groupe de travail proprement dit et 2
formuler des propositions sur la meilleure approche du probléme, La
présidence du groupe a été confiée a M. LASRY, conseiller d'Etat 3
qu@tro ruunlons, tenues desuis le mois de mei 1979, lui ont permis

d'aborder une tiche de trés longue haoleine et qui nlécessitera de ncm-

brcuses études trés déiicates
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B) Le secteur social

1 ~ L'activité des groupes de travail :

Ky

Lz convention salariale signde en 1978 avait prévu, outre
la consiitution ¢'un groupe de travail sur la grille, la poursuite
de 1'examen avec les partenaires sccieux, des problémes concernant
1'exercice du droit syndical et 1a protecticn sociale des agents non
titulaives.

a) La protection sociale des agents non titulaires @

Le groupe de travail a tenu six réunjons entre le 17 janvier
et le 16 mai 1979, au cours desquelles ont été largement débattues
les questions relatives 3 la protection sociale et d'une facon géné-
rale, 4 la situation des personnels non titulaires, Unme "relecture"
compléte du décret du 21 juillet 1976 a été notamment réalisée ; elle
a débouché sur une série de propositions qui ont pour objet d'amélio-
rer sensiblement les garanties sociales des agents nom titulaires,
En outre, le groupe de travail a examiné la situation de ces personnels

en fonction & 1l'@tranger.

Les représentants das organisations syndicales ont Egalement
demandé que le plan de titularisation, mis en place en 1976, soit
poursuivi et étendu 2 d'autres catégories de bénéficiaires, en parti-
culicr les agents employ@s 3 temps partiel et ceux qui relévent de
certains &tcablissements publics.

L'ensemble de ces propositions & &té soumis au Gouvernement,

b) L'exercice du droit syndical

Le groupe de travail consacré & ce théme 2 &tudié les prin-
cipaux points de 1'instruction du Premier ministre du 14 septembre
1970 qui dcvaient faire 1'objet d'une actualisation. Plusieurs problé-
mes out &t8 soulevés par les partepaires sociaux, notamment 1'harmoni-~
sation des pratiques an usage dans les diffErents ministéres, et 1'anmé-
lioration des moyens en matériel et en personnel mis a la disposition
des syndicats (locaux, affichage, réunions, autorisations d'absence,
dispenses de service ...},

Toutes las revendications enregistrées ont été préseanties
zu Gouvernement.

7 - Le comité interministériel des services sociaux

Constitué par arrété du 19 juin 1970 le comité consuitatif
inteministdriel des services scciaux (C.I.8.5.) a pour mission @

- de rassembler tous remscignements sur les r3alisations des diffé-
rents départements ministériels et sur leurs projets ;

- d'étudior les mesures de coordination et d'harmonisation des sar-—
vices sociaux }

N A



- d¢ recucillir auprés des départements ministériels les &léments
d'information néccessaires & une évaluation des crédits scciaux
concernant les actions financées sur le budget des charges communes ;

~ de définir les actions & entreprandre sur le plan interministériel,
nctament en matiére d'équipement et d'imstallaticns, ainsi que
ies modalités de mise en oeuvre de ces actions 3

- de proposer la répartition des crédits imscrits au budget das
charges communes soic pour 1'action propre des départements minis-
tériels, soit pour des actions & caractérs interministériel,

Le comité s'est rduni cing fois en 1979,

Comme les années précédentes, il s'est efforcé de développer
1'action des services sociaux des administrations : il s'est notamment
attaché 3 €tendre et & renforcer le régime de protaction sociale des
fonctionnaires. En 1878 et 1979 plusicurs groupes d'étude spicialisés
ont poursulvi leurs travaux,

Leurs rapports, présenté@s et discutds en séance pléniére,
ont appertd au comité des informzations préeises sur lo gituction des
agents dz 1'Etat au regard de celle des ressortissants du régine géné-
ral et 1l'ont conduit & envisager la création de nouvelles prestations
comparables aux prestations extra-légales du secteur privé,

Lors de sa séance du 20 avril 197¢, le comité a constitué
un groupe de travail chargé d'étudier les mcdalités de fonctionnement
des équipements sociaux interministériels et la mise en place d'un
systéme de quotient familial pour 1'attribution des aidss,

Les crédits disponibles en 1978 et 19879 au budget des char-
ges communes ont été intégralement répartis entre les administrations
par arrétés du ministére du budget et ont €té utilisds conformiment
aux dispositions des circulaires annuellas portant amélioration des
différentss prestations (circulaires du 20 avril 1978 et du 26 avril
1979) et aide 3 la réalisation d'équipements interadministratifs.

La ventilation des crédits interministériels consacrds aux
services socizux en 1978 et 1979 est 1a suivante ¢

N B
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REPARTITION DES CREDYTS AU TITRE DE L'AMELTIORATION
DES SERVICES SOCIAUX DES ADMINISTRATIONS DE LYETAT
EN 1978 ET 1979

CREDLTS DLSPONIBLES 1978 1979
CREDITS REPARTIS | 96 830 000 120 930 000
(M) (2)

T =" TREDITS DE FONCT LONNEMENT
Subvention journaliere par repas danms les
restauvrants administratifs 5900000000000 0R RS 23 771 000 24 536 930
Allocations de garde d'enfant et d'aide

aux meres enN TepPOS socsaesesenceseresscrsnnede

D
~me9
)

Allocation d'adoption (enfant de moins de 7 646 000 10 963 310

Subventions pour séjours d'enfants :

- en colonie de vacancCesS cosceeossecessesssoce
- en cenires adrés ooaoonQoQQiooooooi;'oo;-oe.
—~ en maisons familiales de vacances ) 11 089 000 19 258 %10
- en classes de neige, mer OuU NALUTE eecseces
~ en villages familiaux de Vacences scecescss

Subventions aux mutuelles sesececccsscscesace 12 800 000 10 830 000

Crédits de secours ooo.ooo-n;ééoé;éi;Qooe-5;& 1 694 000 5 0190 850
Mesures diverses en faveur des handicap@s sse 2 000 000
Aide ménagdre & domicile (budget du Premier

ministre) exp@rience interministérielle ceso 2 000 000

Prestations interministérielles (budget du
Premier ministre =~ chapitre 33-92)
a) - Aide 3 1Thabitat des retraités (expérience

Crédits de reconduction seessececcecsose 8 000 000 11 000 000
Crédits de mesures nouvelles sccoecececs 3 000 000 -

b) - Préts aux jeunes ménages (bonifications '
d'intérét) : L
Crédits de reconduction eceoneveces et RS 11 830 000 18 830 000
Crédits de mesures nouvelles ceoseescsss _71 0600 000 4 100 000

TOTAL A cecessasecnce 86 830 000 108 530 000

11 - CREDIT D'EQUIPEMENT

Centres médiCO-SOCiaux 0000000080000 000080C00 -

Restaurants interministériels ceceossescsseee 8 800 000

Créches interministérielles esc00cBRO0CROEe NS 1 200 000 12 400 000

TOTAL B ocessesoecscss 10 000 000 12 400 000
TOTAL GENERAL A + B cevevecocee 36 830 000 120 930 000

(1) Loi de finances pour 1978 (77 Mns) et budget des services généraux du Premier
ministre (19,83 Mns)

{2) Loi de finances pour 1979 (91,10 Mns) et budget des services généraux du
Premier ministre (29,83 Mns).
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I1 est rappelé qu'd ces crédits s'ajoutent les crédits
alloués aux différents départements ministériels dont le comitd
n'a pas 4 connaltre,

Les crédits sociaux interministdriels pour 1'annde 1980
devralent permettre, outre une revalorisation des prestations exis-
tantes en fonction de 1'8volution du niveau géndral des prix, le
financement des trois mesures prioritaires retenues par le CISS :

~ Revalorisation spécifique du taux de 1'allocation de garde
d'enfants

~ Extension des aides financi@res consenties aux agents pour
les vacances

- Mise en place, & titre-expérimental, d'un régime d'aide ménagére
a domicile,

3 - Amélioration des conditions de travail

a) A 1'issue du conseil des ministres du 4 juillet 1979,
le Gouvernement a annoncé son intention d'instituer dans certaines
administrations -notamment au secrdtariat d°Etat aux PIT—~ une expé-
rience originale de travail 3 temps partiel subordonné & des conditions
plus souples que le régime actuel du mi-temps, Un projet de loi
en ce sens devrait 8tre déposé prochainement devant le Parlement,

b) Diverses mesures ont &té prises cette annfe en faveur
des femmes fonctionnaires ou candidates fonctionnaires, destindes
a faciliter 1'admission de certaines d'entre elles dans la fonction
publique ou i améliorer leurs conditions d'emploi :

- ainsi, la loi du 7 juillet 1979 a supprimé les limites d'3ge
d'accés aux concours pour les méres de trois enfants et plus,
les femmes divorcZes et non remariées, les femmes sépardes
judiciairement et les femmes célibataires ayant au moins un

-

enfant i charge,

- au plan réglementaire, le décret du 25 janvier 1979 a encore
réduit le nombre des corps de fonctionnaires réservés exclusivement
aux hommes,

~ le ddcret d'application de 1la loi du 17 juillet 1978 qui &tend
au pére le droit au congé postnatal assouplit les conditions
de réintégration et permet une prolongation du congé lorsque
survient une nouvelle maternité (décret n° 79-925 du 17 octo-
bre 1979),

R
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c) S'agissant des personnes haudicapées, les commissions
techniques d'orientation et de reclassement professionnel ont &té
mises en place et un recensement des conditions spéciales d'aptitude
physique exig@es pour certains emplois a &té entrepris. De 1l'enquéte
mende auprés des ministéres utilisateurs, il apparalt que les diffi-
cultés rencontries tiennent pour une large part d l'adaptation
des postes de travail, des outillages, des locaux, c'est~i~dire
de 1'environnement fonctionnel destiné aux handicapés, Une &tude
conjointe avec les administrations, des problémes posés permettra
d'élaborer en commun les solutions les plus adé&quates.

d) Une enquéte a également &t menée auprés des différents
ministéres sur les difficultés d'application de la loi Roustan relative
au rapprochement des conjoints en cas de mutationm.

L'examen des résultats de cette enquite pourra permettre,
le cas échéant, de perfectionner le dispositif existant,

e) L'hygiéne et la s@curité : la compétence des comités
techniques paritaires en ce domaine a &té affirmée par 1tarticle
46~6° du décret n° 59-307 du 14 février 1959 modifié ; il a paru
opportun de demander aux administrations de faire le point sur
les différentes actions qu'ils avaient menées, de nous informer
des difficultés rencontrées et de nous soumettre, s'il y avait lieu,
leurs propositions. Ce sujet fait 1'objet d'une communication devant
le conseil supérieur de la fonction publique,

-

4 = La situation des retraitds :

Outre les dispositions prévues i l'accord salarial du ler
juillet 1979 qui ont bénéficié particuliérement aux retraités, il
convient de noter les mesures suivantes intervenues cette année @

a) poursuite de la politique de mensualisation ou paiement
des pensions qui concernait au ler janvier 1979, 44 dépar-
tements soit 726 000 retraités,

b) autorisation de valider les services militaires accomplis
dans les armées allides au cours de la guerre 1939-1945
par les militaires &trangers ayant acquis la nationalité
frangaise,

¢) dans le cadre du 3e programme interministériel des simplifications
administratives, allégement des procédures relatives au

réglement des droits & pension des agents admis 3 la retraite
pour invalidité, imputable ou non au service.
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3éme PARTIE : Les questions statutaires

Dans la logique du dispositif g&néral mis en oeuvre par
le Gouvernement pour contenir les effets cumulatifs des facteurs
d'inflation, le Premier ministre a décidé ce qu'il a été convenu
d'appeler une "pause catégoriclle", Il s'agit en fait d'&carter jusqu'en
1981 toute mesure de caractére statutaire ou indiciaire susceptible
de provoquer directement ou de fagom induite, un accroissement des
dépenses budgétaires de personnel (on peut rappeler 3 titre indica-
tif que celles—ci représentent environ 50 % du budget de 1'Etat,
que la masse salariale s'éléve 3 128 milljards 310 millions (masse
d'entrée 1979) et que 1l'attribution d'un point d'indice A tous les
agents de la fonction publique correspond 3 0,33 7 de cette masse,

C'est pourquoi, hormis un petit nombre d'affaires ponctuelles
décidées, pour la plupart, avant la “pause", les questions statutaires
ont peu marqué lYannde 1979,

I1 convient néammoins de signaler la contribution de la
fonction publique & 1l'assainissement du marché de 1l'emploi qui appa-
raTt i travers les statistiques d'effectifs qui dénotent depuis 1975
une diminution d'environ 20 3 30 % des postes vacants, Cela s'explique
pour l'essentiel par la mise en oeuvre du plan de résorption de 1'au-
xiliariat (cf, lére partie) et la stabilisation des vacataires recru-
tés en 1977 au titre du plan de lutte contre le chdmage des jeunes,

et employds i des tiches que l'on pouvait considérer comme permanentes.

48me PARTIE : Recrutement et formation

A) Les Instituts régionaux d'administration ~ Bilan d'activité
et perspectives

Le bilan de 1'activité des quatre IL.R.A. actuellement en
fonctionnement et situés respectivement 3 LILLE, LYON, NANTES et
METZ doit €tre dressé@ au regard des missions qui &taient assignées
3 1l'origine 3 ces &tablissements,

Elles &taient de deux ordres : d'une part, susciter des
vocations pour la fonction publique dans des régions od elles étaient
traditionnellement faibles, d'autre part assurer en deux ans une
formation de qualité@ aux fonctionnaires de catégorie A de certains
corps administratifs de 1'Etat,

1.~ L'analyse des statistiques des concours d'entrée (cf, l&re Partie)
révéle que ces établissements ont non seulement atteint les ObJeCtlfS
fixés initialement mais les ont méme d&passés,

Ces concours ont connu en effet un succés grandissant et
si 1'on s'attache i 1'origine géographique des candidats regus, on
constate que 30 & 35 7, selon les années, des &léves d'une promo@ion
sont originaires de la région ol est implanté 1'I,R,A. Les I.R.A.
rempiissent done, de ce point de vue, la mission qui leur était @ssi-
gnée,
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Si 1'on considére d'autre part les dipldmes détenus par
les éléves on peut noter qu'environ 30 Z des effectifs sont dans
chaque promotion, titulaires de diplOmes littéraires. Les I.R.A,
se sont donc révélés des instruments efficaces de reconversion d'atudiants
en lettres dont les débouchés spécifiques sont relativement limitds,

2,~ La formation donnée en deux ans aux fonctionnaires de catégorie A
repose sur l'alternance de périodes d'études théoriques et de stages
pratiques.

Au cours de la premiére année les &l&ves regoivent une
formation juridique, &conomique et financiére.

La deuxiCme année comporte trois stages d'au moins deux
mois chacun complétds par des sessions de formation spdcialisées
selon les corps d'affectation des Eléves.

A la suite de la réunion de la commission consultative
des I,R.A, tenue au mois de juin 1979, un projet tendant 3 mieux
répartir dans le temps les &tudes théoriques et les stages pratiques
a été mis 3 1'étude,

3.~ La création d'un 5&me institut a ét& apnoncde au mois de juin

1978 par le Président de la République et son implantation a &té
prévue 3 Bastia dans les bdtiments d'un ancien lycée et sur un terrain
mitoyen mis 3 la disposition de 1'I.R.A. par la municipalitd, Les
travaux n3cessaires a l'installation - notamment la construction

d'un amphithddtre - devraient 8tre effectués en 1980, de facon que

cet institut de formation puisse accueillir les éldves au ler janvier
1981,

B) L'3cole nationale d'administration

Depuis un peu plus d'un an, 1'Ecole s'est installde dans
de nouveaux locaux, rue de l'université, micux adaptés aux effectifs
des promotions et aux nécessités de 1'enseignement,

S'il a'y a pas eu depuis 1971, de réforme profonde de la
scolarité, 1'expérience des stages auprds des administrations cen-
trales lancée 1'an dernier s'est poursuivie et le conseil d'orienta-
tion de 1'Ecole a entamé une réflexion d'ensemble sur les besoins
pédagogiques nouveaux de la formation,

Par ailleurs, les mesures destinées i permettre l'accés
aux concours d'entrée 3 1'E,N,A, de candidats titulaires de dipld-
mes attestant une qualification professionnelle ont &té traduites
dans des textes, Une préparation spécifique en faveur de ces can-
didats - probablement une trentaine la lZre année - sera confiée
au Conservatoire national des Arts et M3tiers. Elle sera en place
pour les concours externes de 1980 ; en outre, un certain nombre
d'aides financidres pourront &tre consenties aux stagiaires du cycle.
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C) la formation professionnelle

Ce théme faisant 1l'objet d'un rapport particulier, on rappel-
lera simplement ici le r8le de la Direction générale de 1'administra-
tion et de la fonction publique, qui touche 3 la fois, divers types
d'actions directes, la coordination des politiques de formation minis-
térielles ou 1'étude et la mise & jour de la réglementation,

- Ainsi, le stage des administrateurs civils recrutés au tour de
1'extéricur a &té rénovd par une diversification des possibilités
de formation offertes aux stagiaires, en prenant en considération
les motivations et les besoins tré&s divers de ce public.

~ De mfme, de nouveaux stages interministériels ont 8té organisés
en 1979 (comptabilité publique = initiation &conomique) et 1'on
s'est efforcé, 13 aussi, de diversifier les -catdgories toncernées 't -
cette annde, les personnels de catégorie B ont &té plus particulié-
rement visés,

- Pratiquée au niveau des aduinistrations centrales, la
coordination des politiques de formation est en voie de régionali-
sation, Cette &volution bénéfique devrait permettre aux correspon=
dants régionaux 4'améliorer et de rationaliser 3 1'échelon local
1a formation des fonctionnaires,

- A signaler enfin, l'institation, par la loi du 17 juil-
let 1978, d'un congé de formation dans le secteur privé, qui a rendu
nécessaire 1'étude d'un systéme particulier, adapté d la fonction
publique. L'objectif sera de mieux répondre aux besoins individuels
de formation, ressentis par les personnels de 1'Etat, en tenant compte
des caractdres propres i l'administration et des exigences du service

public,

S'agissant enfin d'affaires ponctuelles, mais importantes
au regard de 1'é&tat de la fonction publique en 1979, il convient
de relever les actions suivantes

.~ La Direction générale a participé a 1'élaboration par le Conseil
d'Etat de la circulaire destinée 2 préciser les modalités de
la loi du 11 juillet 1979 relative 3 la motivation des actes
administratifs ; 3 cette occasion, a &té établie la liste des
décisions concernant les agents publics qui devront i 1l'avenir
Btre motivées (circulaire du 31 aofit 1979 ~ Journal officiel

de la République frangaise du 4 septembre 1979).
2.~ La Direction générale a également contribué a la rédaction du

décret portant application au secteur privé de la loi du 13
juillet 1978 sur les brevets d'invention et elle a préparé pour
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le secteur public un texte particulier qui sera prochainement soumis

au Conseil d'Etat, Ce texte est destiné & régler, conformément

4 1'esprit de la loi, les modalités de dévolution du droit de propriété
des inventions dont les fonctionmnaires et agents publics sont les

auteurs,

3.~ Enfin, dans le domaine de la coopération internationale, les
stages désormais traditionnels de fonctionnaires britanniques et
allemands se sont poursuivis avec le méme succ@s que par le passé,
Aprés 1'expérience d'échanges de longue durée entre fonctiomnaires
frangais et canadiens inaugurée en 1978, une initiative de méme
type est tentde cette anne avec la République fédérale d®Allemagne
elle portera sur sept fonctionnmaires = administratifs et techmiques
dont trois frangais et quatre allemands -~ qui exerceront leurs fonctions
dans des emplois de méme nature.et. de.méme.niveau.que.ceux qu'ils
occupaient dans leur pays d'origine,

} e



