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INTRODUCTION

Selon l'article 1ler du décret N° 59-306 du 1L février 1959
relatif au Conseil supérieur de la Fonction publique, cet organisme "entend
unn rapport sur 1l'état de la Fonction publique'.

Cette recommandation a été introduite dans le texte par
le décret N° 76-509 du 10 juin 1976 publié.awvec. -deux autres décrets développant
le r6le et le fonctionnement des commissions et .comités techniques paritaires
au terme de longues discussions avec les organisations syndicales qui récla-
meront en vain depuis hait ans la mise en application des engagements pris
par le Gouvernement dans le constat "Cudinot" de juin 1968. Elle constitue
une concession accordée aux organisations syndicales, formulée en termes
vagues, et dont la portée devait &tre limitée dans un texte comportant par
ailleurs peu d'innovations.

Ainsi quatre rapports ont été publiés, en 1977, 1978, 1979 et
1980o )

La premiére des préoccupations auxquelles se devait de répondre
un "état annuel de la fonction publique" était naturellement celle d'une
connaissance aussi étendue que possible des principales données statistiques
qui jusque-id faisaient sérieusement défaut.

Jusqu'en 1969, la connaissance statistique des agents de 1'Etat
était réalisée par des recensements de fréquence irréguliére -~ 1 & 6 ans -
fondés gur l'exploitation des fichiers manuels de paie.

De 1969 a 1975, aucun recensement n'a été effectué.

Cependant en juin 1973, la sous-dommission RCB des systémes
d'information avait approuvé la création d'un groupe statistique de projet
interminigériel (INSEE, Fonction publique, Budget) destiné a construire un
systéme adapté aux nouvelles méthodes -de..gestion des -administrations.

Ce groupe de projet a été installé a partir :de 1973 aupres
de la Direction générale de l'Administration et de la Fonction publique: Les
premiers travaux ont été publiés en 1976. '

I1 n'est pas étonnant que.les premiers rapports éléborés par
la Direction générale de 1l'Administration et de la Fonction publigque aient
été consacrés a raison des deux tiers aux renseignements statist#ques et
pouwr le reste, au demeurant assez succinct, aux actions menées dans 1les
domaines des rémunérations, des problémes sociaux, du recrutemeni et de la
formation,

aoa/od ©°



On ne saurait davantage s'étonner que le rapport établi
pour 1981 soit incomparablement plus substarRiel et soit destiné a une dif-
fusion plus large. Il y a & cela trois raisons essentielles :

- la premiére réside dans le changement de politique survenu en 1981 et la
‘nécessité qui en découle de dresser le bilan de la gestion des Gouvernements
précédents, et de faire le constat de la situation laissée en héritage.

- 1a seconde réside précisément dans l'ampleur des réformes entreprises dés
1'6té 1981 et dont la mise en oecuvre s'est largement développée & 1l'automne
dans le cadre d'une "concertation de type nouveau'". Bien que portant en
principe sur l'ensemble de l'année, le rapport, reflétant la réalité,
ne présente pas de réalisations marquantes pour .la période antérieure
‘au 10 mai 1981. R

- la troisiéme enfin découle de la nécessité de définir clairement les pers-
vectives d'avenir que cette politique nouvelle de la Fonction publique ouvre
aux fonctionnaires et aux usagers de 1l'administration.



Chepitre I

17état statistique de la fondticn<ﬂublique et sa place
dans la nation

Ce chapitre présente quelques données statistiques
concernant l'emploi et les revenus dans la fonction publique
d'Etat.

Les sources statistiques utilisées étant diverses
(fichiers de paye, enqultes auprds des directions de per-
sonnel...), les dates des divers résultats présentés sont
hétérogénes. Afin de répondre aux interrogations légitimes
des utilisateurs de l'information statistique concernant ,
les lacunes et les délais de procduction de cette information,
on a fait figurer dans l'annexe 1 au présent rapport un
exposé de l'histoRrique. et des conditions actuelles de la
connaissance statlsthue des agents de 1'Etat.

1 - Evolution de la nart du secteur;public parmi les
gaidriés et dans la population activea

Les enquétes semestrieiles sur 1'ewploi effeciudes
par 1'INSEE permettent de disposer de données récentes
et régulidres sur 1’évolution des effectffs du secteur
public ainsi que de l'ensemble de la population active. Les
derniers résultats disponibles sonnt ceux de mars 1981,

Le tableau 1 montre la stabilisation de la part.
du secteur publlc ¢ans la population active totale
au cours des années 1979, 1980, 1981 aprés une chase de
croigsance sensible. Ceci refléte ltarrdt récent de la
creissance des effectifs de la fenction publique, ceux des
entreprises publigues oscillant autour de 1 150 000 salariés
depuis plusieurs années déja.

Depuis la derniére enqu@te qui porte sur le mois
de mars 1961, la croissance des effectifs de la fonction
publique a repris du fait de 1la nolitique dp création
d'emplo1s publics (voir ci-aprés 12).

2 ~ Situation d'ensemble de la fonction publigue d'Etat

Dans la présentation statiétiqﬁe des effe¢tifas Qes
agents de l*Etat, on distingue tradltlonrcllement deux
rarties ‘ '

1) les administrations N :

2) les établissements publics natlonaux sous
tutelle des administrations. i

L'évaluation la plus récente des effectifs des
administrations provient d'une enguéte effectuée auprés des
directions de personnel des différents’ ministéres concernant
leurs effectifs en fonction au ler 3anv1er 1981. -

Les donnees les plus récentes cauuernant les effec~
tifs des établissements publics nationaux groviennent d'un
recensement commun INSEE - Foncticn publluua portant sur
mai 1978. . .

inzi la situation d'ensemble de la fonct1on’
publique "Etat se présente de 1la mqnlere suivante 't .

ooo/o'bo_. .



Tableau 1 Effectifs et poids du secteur public parmi les salariés et dans la population

Mois de Mars active de 1976 4 1981 d'aprds les enquétes sur 1'emploi
" ‘ )
1976 1977 1978 1979 1980 1981

Etat et collectivités locales 3 500 000 3 471 ooo 3 660 000 3 862 000 3 902 000 3 980 ood
" Services publics 1 137 000 1 130 000 1 148 000 1 133 000 1 146 000 1 135 000

Fnsemble du secteur public 4 637 000 4 601 000 4 808 000 4 995 000 5 048 00O 5 115 000

Salariés 17 287 000 17 425 000 17 557 00O 17 762 000 17 886 00O 17 814000
F;APopulation active occupée 21 ?46 000 21 309 000 21 310 000 21 482 000 21 593 000 21 452 0co
" Population active totale 21 967 000 22 195 000 22 227 000 22 552 000 22 73% 000 23 045 000

Pourcentage du secteur pubilc - = ) A

parmi les salariés 26,8 26,4 27,4 ' - 28,1 28,2 28,7

Pourcentage du secteur public

dans la population active occupée 21,9 21,6 22,6 23,3 23,4 23,8
Pourcentage du secteur public ‘ :

dans la population active totale 21,1 20,7 21,6 , 22,1 | 22,2 22,2
Pourcentage Etat + collectivités ; :

locales parmi les salariés 20,2 19,9 20,8 21,7 21,8 22,3

Pourcentage Etat + collectivités &
locales dans la population active

occupée » 16,6 16,3 3 17,2 18,0 18,1 18,6
Pourcentage Etat + collectivités

iocales dans la population

active totale 15,9 15,6 15,5 17,1 17,2 17,3

- Population active au sens du B.I.T.

- Les services publics comprennent les principales entreprises publiques (SNCF, EGF, RATP...), les banques et assurances
nationaiisées, les organismes de sécurité sociale. Ils ne comprennent pas certaines sociétés nationales appartenant i des
secteurs concurrentiels (Renault, Air France...). ’ ;

- Les enquétes sur 1'emploi sont effectuées par sondage. Bn conséguence, elles sont sujettes a des fluctuations d'échantillon-
nage qui peuvent conduire i des vatriations non significatives d'une année sur l'autre. Les informations disponibles par
ailleurs montrent ainéi que la bai?se affichée pour les effectifs de la fonction publiqge en 1977 ne doit pas 8tre
congidérée comme significative. Les enquétes sur 1'emploi sont par contre adaptéesa 1'étude des tendances i moyen terme.
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Af€ministrations (janvier 1931) 2 459 000
Etablissements publics nationaux (mai 1978) 142 000

TOTAL " 2 601 OGO

Répartition des personnels par statut

Titulaires _ 1 807 000
Non-titulaires : : 373 000
Quvriers 113 000
Militaires 308 000

Total : 2 '601 000

Remarque importante

La connaiggance précise des personnels non titulaires en

‘. nombre et conditions d'emploi (intermittent ou continu, temps couaplet
ou partiel...) est possible & pairtir de l'exploitation des fichiers ce
paye des administrations (1). Mais les résultats issus de cette source
ne sont disponibles qu'avec un certain retard (travail actuellement
en” cours sur l'année 1978} pour une série de raisons exposées dans
I¥enpewno 1 du présent rapport. Aussi, afin de disposer d'informations.
suffisammant récentes, il est procédé & une enguéte annuvelle auprés
des directions de personnel -~ concernant leurs effectifs en fonction
au ler janvier de l'année en cdurs. Pour ne pac surcharger les adminis-
trations d'une nouvelle encuéte statistique, il est demandé aux direc-
tions de persconnel les donnees qut@lles elaborent pour les besoins de
leur propre gestlon.

Dans"cés conditions, les mesures de Géconcentration de la
tion de certaines catégories de personnels dans‘lcs services exté-
urs ainsi que 1la gestlon globale de certains.crédits induisent une
ncertitude dans l'évaluation des effectifs de certains personnels non
itulaires (calculs dtaquivalence d'emplois & temps partiel en emplois

temps complet...). La levée de cette: incertitude nécessiterait le A
remplissage de questionnaires détaillés par les services administratifs,
c'est-a-dire doublerait le travail réalisé sur les fichiers de paye pour
des résultats finalement moins riches et moins précis.

e
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Compte tenu des résultats antérieurs, ainsi que de divers
renseignenents figurant dens les documents budgétaires, on peut estimer
gue les réponses fournies sous-évaluent les effectifs de non titulaires
d'environ 25 000 agents, principalement du fait des calculs d'équiva-
lence de personnels a temps partiel en personnels & temps plein.

eeo/ees

(1) Voir références bibliographiques a4 la fin de ce chapitre.



Les effectifs ainsi indiqués ci-dessus, correspondent
pour l'essentiel aux agents travaillant a temps complet ou 3 temps
partiel au moins égal au mi-temps. Par ailleurs il s'agit des agents
en fonction a une date donnée et non de l'ensemble des agents emplo-
yés dans 1l'année (qui sont hotablembnt plus. nombreux du fait de 1 'impor-
tance des agents a l'emploi discontinu ou intermittent)

3 - Répartition par ministére

Le tableau 2 ci-joint indique 1'évolution du ler janvier
1980 au ler janvier 1981 des effectifs des administrations.

Il importe de signaler que :

1) les agents des établissements publics nationaux ne
figurent pas dans ce tableau,

2) le tableau n'inclut pas les 25 000 agents dont il est
fait mention dans l'avant-dernier paragraphe du point 2 ci-dessus.

X

X X

Il ressort du tableau 2 que les effectifs civils des admi- .
nistrations se sont faiblement accrus au cours de l'année 1980 d'en-
viron 0,5 %. Cette augmentation provient des titulaires (+ 14 000,
soit + 0,8 %), les effectifs de non titulaires étant pratiquement
stables.

Par rapport aux années antérieures on constate une double
modification : une baisse du taux de croissance (qui était encore de
1,4 % par an pour les années 1977, 1978, et 1979) et l'arrét de la
baisse des effectifs de non titulaires. Ceci correspond a la poli-
tique menée au cours de l'année 1980 : diminution du rythme de
créations d'emplois budgétaires, fin des effets du plan de résorp-
tion de l'auxiliariat entrepris fin 1975

Si on examine les évolutions par ministére, on constate
que 1l‘'augmentation du nombre de titulaires provient des P.T.T ,
les autres ministéres a fort effectifs demeurant stables. On note
également un accroissement subtantiel a la Justice.

4 - Principaux établissements publics nationaux

Les établissements publics nationaux les plus importants
en effectifs sont les suivants : (effectifs a temps complet et temps
partiel supérieur ou égal & mi-temps en fonction en mai 1978) (1)

Commissariat a 1l'énergie atomique : 23 139
Centre national de la recherche scientifique : 21 624

-:.o/ooo

(1) on ne considére pas ici les entreprises publiques (EDF, RATP.. )



Tableau n® 2

- Source

publics nationaux)

: Enquéte auprés des directions du personnel

Répartition par ministére des agents civils de 1'Etat (non compris établissements

Titulaires Nor titulaires et ouvriers Total
Administration (1)

1.1.80 . 1.1.81 1.1.80 1.1.81 1.1.80 1.1.81
Education (2) 757 723 745 BL46 93 373 86 073 851 096 831 919
Universités (2) 49 552 61 116 21 059 25 664 70 611 87 780
Jeunesse et sports (3) 25 931 26 730 2 116 3 037 28 047 29 767
Ensemble des ministéres
enseignants 833 206 833 692 116 548 115 774 9k9 754 9Lo L6
P.T.T. 406 751 414 360 33 872(4) 34 268 (4) LLO 623 (4) L4B 628 (4)
Economie et budget 165 246 167 704 21 384 16 871(5) 186 630 448 628
Intérieur 132 338 132 84k 2 968 2 930 135 306 135 774
Ervironnement et cadre de
vie 70 927 69 738 24 709 25 046 55 636 9L 784
Justice 35 700 38 075 2 348 2 252 38 o048 Lo 327
Agriculture 17 940 18 519 G 205(6) 10 369(6) 27 14k5(6) 28 888(6)
Travaii - Santé 21 602 22 006 5 224 3 990(7) 26 826 25 996(7)
Affaires Etrangéres (8) 15 958(9) 14 926 8 820 10 066 - 24 778 24 992
Transports 11 388 12 148 2 957(10) 3 770 14 345(10) 15 918
Coopération 5 198(11) 6 136 5 966 5 928 11 164 12 064
Culture 6 043 5 842 1 772 1 909 7 815 7 751
Anciens Combattants 4 394(12) 4 572 617 669 5 011 5 241
Industrie (13) 3 580 3 659 997(13) 1 102(13) L 577 4 761
Services du Premier ministre 685 673 1 942 2 010 2 627 2 683
DOM - TOM (14) 1 064 1 058 2413 234 1 307 1 302
Tourisme (3) 91 52 228 329 . 319 381
Défense 31 429 31 769 110 639 110 152 142 068 14y 921
TOTAL GENERAL (15) 1 763 540 1 777 773 350 439 347 679 2 113 979 2125 452




(1)
(2)

(3)
(&)

(5)
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)

(15)

Structures ministérielles au 1.1.1981

Les personnels administratifs, ouvriers et de service en fonction dans les établissements d'enseignement
supérieur ont été transférés du budget du ministére de 1'Education & celui du ministére des universités ce
qui explique les mouvements constatés entre les deux administrations.

Regroupés & la date considérée au sein du ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs

dont &quivalent & temps complet de personnels & temps partiel ou utilisés de fagon discontinue au
1.1.198C6 : 19 858
"au 1.1.1981 : 22 868

La baisse porte sur les personnels vacataires

Non compris vacataires a temps plein (effectif budgétaire au 1.1.1980 : 1564 ; effectif budgétaire au
1.1.1981 : 1 142) ni certains personnels i temps partiel .

dont 865 représentant 1'équivalent 3 temps plein de personnels a temps partiel dénombrés sans calcul d!équivalence
au 1.1.1988 ce qui explique la baisse apparente

Services et établissements culturels et d'enseignement et personnel en éoopération : résultats de 1976
Surestimé

Sous-estimé

Pour les personnels en coopération résultats de 1976. Ceci explique la différence avec les effectifs au
: 1.1.1981

Sous-estimé

Non compris les vacataires a temps plein (effectif budgétaire : 732) ni ceux 3 temps partiel
Effectifs budgétaires au 31.12.1980

Effectifs militaires : Défense 306 734, Transports 839, Coopération 480 (non compris la coopération militaire).

eeo/ooa



Office national des Foréts : 12 312
Centres national et régionaux des oeuvres
universitaires : : 11 301
Agence nationale pour 1l'emploi : 9 040
Universités et centres universitaires (2) : 7 398
Institut national de la recherche Agronomique : 7 258
Caisse des Dépdts et Consignations : 5 810
Institut national pour la santé et la

recherche médicale : _ 3 377

~

(2) personnels payés sur le budget propre de ces établissements



5 - Répartition s fonctionnaires civiis par catégorie statutaire

Le tableaun n° 3 fournit la répartition des effectifs bruts
de titulaires par ministére et catégorie statutaire, le tableau n° L
fournit la répartition par catégorie statutaire en pourcentage pour
chaque ministére ainsi que la part relatlve de chaqgque département au
titre de chacune de ces catégories.

La structure hiérarchique de chaque ministére dépend des
fonctions qu'il remplit ; elle n'évolue donc que trés lentement.

L'examen des tableaux montre 1'importance des Jdiplémés dans
i'administration. En effet, plus de 59 % des titulaires appartiennent
aux catégories A et B qui nécessitent, hormis les cas de promotion
interne, un dipldme au moins d&gal. .au. baccalauréat. En. cotiparaison, en.
1975, la pcpulation active dans son ensemble ne comportait que 17 %
de bacheliers,

Tcutefois, cette forte proportion de cadres A et B previent
en grande pertie du poids des enseignants qui sont peu nombreux dans
le reste de la population active. Si on exclut les ministéres cnsei-

gnants, le pourcentage des catégories A et B descend & 37,8 %, soit
62,2 % pour les catégories d'exécution C et D.

On constate ainsi que; s8i on fait abstraction des minis-
téres enseignants, il y a en général »nlus dtagents des catégories
€C et D que de B, et plus d'agents de catégorie B que de A, On note
comme exceptions les Transports du fait de 1'importance numérique des
contrdleurs aériens, les Affaires Etrangéres et la Coopération du
fait des personnels coopérants (avec un grand nombre d'enseignants),
l1'Agriculture et la Culture, ot les personnels enseignants sont eoa—
‘lement nombreux, enfin 1'Industrie et les Services du Prenier
ministire.
6 - Répartition des agents non titulaires et ouvriers des administra-

tions nar grandes catqgor1es (1er janvier 1981).

Contractuels : 71 000
Auxiliaires non enseignants 58 000
Auxiliaires enseignants L2 000
Vacataires (1) L 000
Cuvriers 112 000

Maitres d!'internat et surveillants d'externat 37 000
Personnels non titulaires de l1'Environnement

et du Cadldre de Vie : 9 000
Autres (2) S 13 000
Indéterminés (3) 25 000
TOTAL 373 00C

coofoee

(1) Un partie importante des agents de catégorie indéterminée sont
des vacataireso.

(2) Assistants de médecine (5 OOO), lecteurs de langues étrangéires
{800), volontaires du service national actif (2 400), employés
seisonniers au ministére de la Défense (1 000)...

(3) C'egt—a-q1re dont 1la vent11£tlon entre les catégoeries precedentes
est inconnue. )

NOTA : Ce tableau ne comprend pas les effectifs des établissements

publics nationaux,. ' | |



TABLEAU N° 3
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Effectifs des fo nctionnaires civils par ministére et
catégorie hiérarchique (1) au 1.1.1981

Administration ; Catégerie
A ‘B Cc D Total
Ecducation 294 075 333 672 52 722 65 077 7h5 846
Universités Lo 161 L 363 10 1k4& 6 LL3 61 116
1Jeunesse et sports (2) 15 473 10 169 521 567 26 730
e ety | reres 3k9 709 | 348 509 { 63 387 | 72 087 | 833 692
PiT.T. 33 811 | 119 121 |2a55 70k 5 724 L1b 360
Economie et Budget 31 843 39 750 87 073 9 038 167 70k
Intérieur 7 520 22 048 | 98 476 L 800 132 84k
Environnement et cadre de vie 7 103 8 783 51 776 2 076 69 738
Justice (3) 7 053 8 89 | 20 915 1 258 38 075
Défense 3 834 8 089 17 055 2 791 31 766
Travail-Santé L 106 7 139 7 736 3 025 22 006
Agriculture 9 Lok L 362 3 795 953 18 519
Affaires étrangéres (&) 9 092 3 972 1 674 188 14 926
Transports 2 211 7 210 2 3056 L1 12 148
Coopératiocn L 373 1 273 L79 11 6 136
Culture i 580 919 2 074 1 269 5 8L2
' Ancxeﬂ ccmbattants 217 571 2 631 1 153 L 572
Inauscrle 1 3L3 703 1 284 329 3 65¢
‘DOM - TOM (5) 299 230 268 120 947
Services .du Premier mlnlstre 191 89 319 74 673
‘ Tourxsme (2) 22 - 21 9 52
TOTAL 473 7114 531 617 | 617 003 } 105 331 1777 662

(1) Leuy agents de catégorie

lesicatégories A, B, C et D,

(2) Regroupes au sein du ministdre dela jeunesse, des sports

loigirs .4 la date considérée.

N

(3} Y compris magistrats

et des

spéciale sont reclassés par asszimilation dans

(L) Serviceéet établissements culturels et ¢'enseignemnt et personnels

_en cooperatlon

\

résultats de 1976.

(5)_Effe¢i1fs budgétalres au 31. 12.198C.




Répartition dgs fonctionneires : - par categorie hiérarchique pour chagque ministere (1)
Tableau n°® 4 - par ministére pour chaque catégorie hiérarchique (1)

Situation au ler janvier 1981

"Administrations " répartition au sein de chagque ministére Répartition pour chague catégoerie
I3y B C D Total A B C. ) D Total

Education 39,k 44,8 7,1 8.7 100,0 62,1 57,4 8,5 61,8 L2,0
Université _ 65,7 7,2 16,6 10,5 100,0 8,5 ~0,8 1,6 6,1 3,4
Jeunesse et sports (2) 57,9 38,0 2,0 2,1 100,0 3,3 1,8 0,1 0,5 1,5
Ensemble des ministérey : : ’ ' -
enseignants L2,0 %1,8 7,6 8,6 100,0 73,9 60,0 10,2 - 68,4 16,9
P.T.T. 8,2 28,7 61,7 1,4 100,0 7,1 20,5 k1,4 5,4 23,3
Economie et Budget 19,0 23,7 51,9 5,4 100,0 6,7 6,8 14,1 8,6 9,4
Intérieur ' 5,7 16,6 7L, 1 3,6 100,0 1,6 3,8 16,0 4,6 7,5
Environnenent et cadre o _

de vie 10,2 12,6 7L, 2 3,0 100,0 1,5 1,5 8,k 2,0 3,9
- Justioe (3) 18,5 23,3 5L,6 3,3 100,0 1,5 1,5 3,4 1,2 2,2 -
Défense 12,1 25,k 53,7 8,8 1C0,0 0,8 1,4 2,8 2,6 - 3,8
Travail - Santé 18,7 32,4 . 35,2 13,7 1C0,0 C,9 1,2 i,3 2,9 1,2
Agriculture 50,8 23,5 20,5 5,2 100,0 2,0 0,8 0,6 0,9. 1,0
Affaires étrangéres (L) 60,9 26,6 11,2 1,3 100,0 1,9 C,7 0,3 0,2 o, 8
Transports 18,2 59,3 19,0 3,5 100,0 c,5 1,2 C,k4 0,4 0,7
Coopération 71,3 20,7 7,8 0,2 - 100,0 0,9 0,2 C,1 0,4
Cuiture 27,1 15,7 35,5 21,7 100,0 0,3 0,2 0,3 1,2 0,3
Anciens combattants 4.8 12,5 57,5 25,2 100,0 0.1 0.4 1,1 0,3
Industrie 36,7 19,2 35,1 9,0 100,0 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2
DOM -~ TCM (5) 31,6 24,3 31,4 12,7 100,0 0,1 0,1 0,1
Service du Prenier '

ministre 28,4 13,2 47,4 11,0 100,0 c,1 C,1

Tourisme (3) . (G) (8) (6) (%) (6}

Tcotal général 26,7 32,7 3L,7 5,9 100.C 100,0 100,0 10C,0 - 100,0 | 100,0
Total sans les

ministéres enseignants 13,1 a2k, 7 58,7 3,5 100,¢

Noter (1) a (5) : voir tabicau n°3
(6) non significatif vu la faiblesse des effectifs

- OF -
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? - Effectifs des agents hors échelle

Tableau n® 5

Dé@irtamén@ mis stériel (1) Effectif
Affaires étrangéres (2) 343
Agriculture 413
Anciens combéttanfs : | 16
Coopération (2) | | 72
Culture R “w , . 62
Défense (3) . -1 506
DOM -~ TOM (&) 10
Economie et Budget'(5) 879
Education o 1 036
Universités : : 6 631
Environnement et cadre de vie 23
Industrie | : 167
Intérieur S . 727
Jeunesse, sports‘et loisgirs R Y
Justice | 1 575
Services du Premier ministre 96
Transports | _ 116
Travail - Santé N 200
P.T.T. ) 372

TOTAL | B .14 723

(1) Structures ministérielles au ler janvier 1981
(2) Non compris personnels en coopération

(3) dont militeires : 1 371 ‘

(4) Acministration centrale seulement

(5) Non compris les conservateurs des hypothlques.

ooo/u.o
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Effectifs par région des agents civils hers échelle au 31.12.1976
Région ' Effectifs dont nministéres
' ' engeignants

Alsace 319 . 267
Aquitaine 430 . 302
Auvergne 155 134
Bourgogne 167 111
Bretagne 309 207
Centre 198 _ 114
Chanpagne~Ardennes 127 60
Corse - 5 1
¥ranche-Contd 1C6 77
Languedoc-Rousaillon . 367 260
Limousin - 30 51
Lorraine ‘28 209
¥idi-Pyrénées 394 : : 305
Nord-Pas de Calais 204 193
Basse~Normandie 132 ST
Haute-Normandie 125 83
Pays de la Loire 217 143
Picardie 116 62
Poitou-~-Charentes 162 104
Provence-Alpes-Cohte
AtAzur 63L L63
Rhéne-Alpes 805 605
Ile-de-France 5 834 ' 2 347
DOM -~ TOM : ok 15
Etranger 514 (1) 43

v TOTAL 11 942 6 2%

{1) dont les personnels en coopération

Note : la répartition, par départepont ministériel, despersonnels
hors échelle a été obtenu par interrogation des directions de personnel.
Par contire il n'est pas possible d'obtenir de la sorte des informations
détaillées au niveau régional, sauf & surcharger les administrations
d'enquétes statistiques. Ces informations détaillées sont obtenues au
moyen de rcecensements biennaux des agents de 1'Etat réalisés par exploi-
tation statistique des fichiers administratifs de paye. Ces opérations
- statistiques fournissent les principales informations concernant 1l'emploi
et les revoius dans la foncticn publique d'Etat, avec, comme contrepartie,
une 'ancienncté pius grande des Jdonnées. (cf annexe 1).
\:\

I1 est ainsi possible de fournir la répartition par région
des agents rémundérés hors dchelle au 31 décembre 1976, en isclant parmi
eux les agents en fonction dans les ministlres enseignants. L'actuali-
sation.de cette répartition au 31 décembre 1973 sera digponible prochai-
nement., c

¥

‘ .. I1 importe de noter que si les effectifs &#bsolus peuvent
varier assez sensiblement, la ventilation régionale par contre, corres-
pendant & des phénoménes de type structurel, ne se modifie que len-
tement., ﬂ‘ : ’ :

4
ceoc/f vea
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8 - Répartition régionale des agents de 1'Etat

Le tableau n® 7 ci-joint fournit la répartition régionale
”

‘des agents de 1'Etat au 31 décembre 1978. Les effectifs sont ventilés
entre titulaires et non-titulaires.

La derniére colone du tableau indigue la répartition
régionale en pourcentage degs effectifs en métropole. On constate
ainsi qu'un agent sur-quatre travailie en Ile~de-France. Ce pourcentage
élevé (25,2 %) margue toutefois une légére diminution sur les derniéres
années puisque le pourcentage correspondant portant sur le mois de
mai 1975 était de 25,8 %.

Trois autres régions (Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Céte-
dtAzur, Nord-Pas-de-Calais) emplcient pius de 100 000 agents et,
au total, un agent de 1'Etat sur cing (21,8 %). Ceci ne fait gue
correspendre & 1'importance de leur population puisqu'elles regrou-
paient 23,5 % de la population de la France métropolitaine au
recengserent de populetion de 19%75.

On constate par ailleurs que ls proportion des noen-titulaires
varie asgez peu d'une région & 1i'autre.

ema/ o0o
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Tableau n??

Effectife des agents de 1'Etat dans
les différentes régions

1k.-

Agents des services civils travailbnt & temps complet
ou 3 temps partiel supérieur ou égal au mi-temps (1)

Situaticn au 31 décembre 1978

Non-

Total

% de non-

Impertance

(métronole + DOM -
TOM)

Régions Titulaires {Tituleires Titulaires |de chaque
région en
métropole

3 (%)

Alsace 45 c72 8 Okk 53116 15,1 2,7
Aquitaine 76 576 12 750 £9 326 14,3 4.6
Auvergne 41 200 6 304 L7 5041 13,3 2,4
Bourgogne . 49 097 8 579 57 676 14,9 3,0
‘Bretagne.’ 65 737 12 234 77 971 13,7 4,0
Centre 7 62 925 9 718 72 643 13,4 3,8
Champsgne-Ardenne 40 101 6 250 Lé 351 13,5 2,4
Corse 8 133 1 645 9 778 16,8 0,5
Franche~Comté 31 092 5 375 36 467 14,7 1,9
Languedoc-Roussillon 55 371 9 315 64 686 14,4 3,3
Limocusin 25 019 4 370 29 389 14,9 1,5
Leorraine 67 825 12 552 50 377 15,6 4,2
Midi-Pyrénées 72 S04 12 636 85 440 14,8 L 4
Nord-Pas-de-Calais 100 140 17 671 117 811 15,0 6,1
Basse-Normandie 35 535 6. 151 41 686 14,8 2,2
Haute~Normandie L4 178 8 476 52 654 16,1 2,7
Pays de la Loire 67 091 11 239 78 330 14,3 4,1
Picardie 43 408 8 301 51 709 16,1 2,7
Poitcu Charente L2 762 6 81k L9 576 13,7 2,6
Provence - Clte 117 941 18 410 136 351 13,5 7,1
d'azur ) ' '

Rhéne - Alnes 41 675 2k 27¢ 166 4L6 14,9 -B8,8
Ile de France 409 011 - 95 920 | 185 939 15,8 a5,%
Total métropcle 6.2 693 288 533 1931 226 14,9 100,0

- DOM - ToM 35 723 12 155 47 878 25,4
Ensemble 1628 416 300 688 {1979 10& 15,2

(1) non compris les &tablissements publics nationaux.

eee/ees
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9 - Données concernant les femmes dans la fonction publicue

Le tableau n° 8 ci~joint fournit le pourcentage respectlf
d'hommes et de femmes dans les différentes catégories pour chaque
ministéree. :

Le tableau n® 9 fournit pour les agents titulaires des
services civils 1'évolution de 1969 A 1978 de 1la proportion de
femmes parml les agents de catégorie A ainsi que 1lt'évolution
de 1969 a 1978 de la proportion des agents de catégorie A parmi
les femmes. :

_ L'examen du tableau 8 montre que les vourcentages
respectifs d'hommes et de femmes sont trés contrastés selon les
différents mlnlsteres. Ces différences entre ministéres montrent
une participation encore trés distincte des hommes et des femmes
aux différentes fonctions assumées rar les administrations.

Le tableau n° 9 montre que de 1969 & 1978 1la proportion
de femmes parmi les agents de catégorie A s'est &levée de fagon
assez sensible dans 1la mddorltedes ministéres. L'évolution
dfensemble (de 31,2 % & 42,2 %) expllque par 1l'évolution propre
a chacun des mimistéres mais aussi par élévaticon du poids relatif
"de 1'Education Nationale. La proportion pour ce ninistére étant
supérieure a la moyenne, l'importance relative accrue de cette
administration induit en effet automatiquement une hausse de la
proportion d'ensemble.

La partie droite du tableau montre en revanthe que la
proportion de femmes de catégorie A parmi l'ensemble des femmes
titulaires évolue peu dans la plupart des ministéres. L'é&volution
a 1'Education Nationale provient de 1'impertance accrue des eifecc-
tifs du secondaire par rapport & ceux du primaire et 1'évolution
d'ensemble (de 12,8 % a 23,1 %) a pour seule origine cette adminis-
tration. :

On en conclut que 1l'augmentation de la proportion de
femmes parmi les agents de catégorie A (voir ci-dessus) refléte
" d'une part la féminisation d'ensemble de la fonction publigue
(pour les administrations considérées au tablean 9, 48,2 %
1978 contre 43, 6 % en 1969), d'autre part le poids accru de 1'Edu-
cation Natxonale dans la fonction publique, meis ne provient pas
d'une modification sensible de la répartition des femmes entre
les différentes catégories hiérarchiques dans les divers departemcnts
ministériels.

/
ecofooe



Tableau n° 8§

POUR LES PERSONNELS TITULAIRES DANS LES DIFFERENTS MINISTERES

PCURCENTAGE RESPECTIF D'HCOMMES ET DE FEMMES DANS LES CATEGCRIES A,B, ¢ ET D

Situation au 31 décembre 1978 -
- Services civils =
§ ! CATEGORIE A | CATEGORIE B CATEGORIE C CLTEGCRIE D TOTAL
% ADMINISTRATION % T . %h — o T - s T T¥ e | ¥
! femmes d'hommesi femmes d'hommeskfemmes d'hommesj femmes)d'hommes femmes;@'hommes

| Education g 53,1 46,9  § 72,1 27,9 |56,3 63,7 | 73,7 | 26,3 63,5 % 36,1
; Universités 25,6 74k 61,5 38,5 k1,7 58,3 59,0 | 41,0 29,5 | 70,5
P.T.T. 14, ¢ 85,1 k3,0 57,0 ésa,7 67,3 64,7 | 35,3 34,7 65,3
Fxonomie et Budget 16,0 84,0 48,5 51,5 171,7 28,3 75,2 | 24,8 55,7 [N
| Intérieur 20,3 79,7 i5,2 84,8 11,4 88,6 62,5 | 37,7 14,0 86,0
Envircnnement et cadre de vie 8,7 91,3 19,9 80,1 18,7 81,3 55,2 3 L4,8 18,7 81,3
' Senté - Travail L6, 7. 53,53 77,k 22,6 85,9 1k,1 76,0 | 24,0 73,9 26,1
t Justice 25,1 7L, ¢ 52,0 48,0 139,1 60,9 79,1 | 20,9 41,6 58,2
§Jeunesse, Sports et Loisirs 35,8 60,2 Lo, 59,8 :37,3 62,7 57,6 | k2.4 40,3 | 59,7
EAgriculture 23,0 77,0 ok L 75,6 51,2 48 .8 75,9 | 2k,1 31,9 | 68,1
| Affaires Etrangdres 31,6 68,k 39,6 60,4 69,2 30,8 29.5 | 70,5 38,4 { 61,6
§Cu1ture 39,1 60,9 63,5 36,5 143,1 56,9 28,8 | 71,2 42,4 57,6
;Anciens Combattants 22,0 76,0 ' 60,6 39,4 77,2 22,8 L2,5 t 57,5 65,1 ; 34,9
i Transports 6,2 93,8 10,0 90,0 64,1 35,9 61,2 | 38,8 19,5 i 80,5
§Coopération 2k,0 76,0 3Lk,9 65,1 84,0 16,0 (22,2)(9}(77,8) 27,8 § 72,2
! Industrie 8,7 91,3 30,6 €9,k 79,2 20,8 57,5 | %2,7 Lo, L { 59,6
Services du Premier ministre 32,0 68,0 V 71,k » 28,6 67,9 32,1 L8 ,6 51,4 52,9 % 57,1
DOM - TOM 10,4 89,6 49,6 50,4 17,9 82,1 £9.6 | 50,4 31,5 | 68,5
i Ensemble des Sq{vices civils £1,8 58,2 59,6 L0,k 37,3 62,7 71,5 28,5 L8 .0 i 52,0
| N }

N3 - e T P PRETR v M e e W oL

o ) Y

. e s

(1) Non significatif vu la faiblesse des effectifs.

-91-
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Tableau n° ¢ .
Evolution de 1969 3-1978 : - de la proportion des femmes
parmi les agents de catégorie A

~ de la proportion des femmes de

Agents titulaires . .
g L catégorie A parmi 1'ensemble des

femmes.
PROPORTION DES FEMMES PARMI LES PROPORTION DES FEMMES DE
ADMINISTRATICHNS AGENTS DE CATEGORIE A CATEGORIE A PARMI

) ' L'ENSEMBLE DES FEMYES

1969 1978 1969 | 1978
Education nationale(1) 44,5 50,90 17,8 32,7
P.T.T. 6,7 14,9 1,5 3,5
Economie-et finances 9.0 16,0 4,5 - 5,6
Intérieur 21,8 | 20,3 9,9 2.3
Zquipement-Transports &,7 ! 8,1 4,2 5,1
Sant&-Travail 40,3 46,7 ; 11,6 bo13,2
Justice 11,0 | 25,1 ; 15,7 , 12.2
Jeunesse et sports 40,9 34,8 i 54,6 ; 59,8
Agriculture 12,6 ! 23,6 : 22,2 : 35,8
Culture ‘ 30,6 | 39,1 | 26,0 | 22,3
Anciens combattants 34,6 I 22.0 ' 1,8 1,6
Industrie 6,9 ! 8.7 7,7 8,4
Services du Premier _
Ministre 14,1 32,0 13,9 23,0
Ensemble des services
civils (2) 31,2 42.2 . 12,8 23,1

(1) y compris Universités

(2) non compris Affaires &trangéres, coopération et DOi-TOM., En effet, dans le
recensement de 1965, les informations-—concernant -le “sexe sont limitées aux -
agents en métropole.
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1G-Répartition indiciaire des fonctionnaires civils :

Pourcentages simples et pourcentages cutinlé s

Situation au 31 décenbre 1978

Tranches Pourcentages simples Pourcentages cumulés
G'indices (1)

.Hommes Femmes. Totgzg"~ iommes “Femmes Total
191-199 0,6 i,1 0,3 0,6 1,1 0,8
200-219 3,3 L,9 L,0 3,9 6,0 L,3
220-239 7,6 7,1 7.k 11,5 13,1 12,2
240-259 9,3 9,2 9.5 1.21,3 22,3 21,7
260-279 8,9 9,4 9,1 30,2 31,7 30,3
280-299 7,1 5,0 6,1 37,3 36,7 36,9
300-339 1L, 2 17,6 15,8 51,5  5L,3 52,7
3L0-379 11,1 13,6 12,4 62,6 | 67,9 65,1
380-Lk1i9 9,0 11,0 9,9 71,6 78,9 75,0
L20-459 8,8 9,8 9,3 ' 80,L 88,7 3L,3
£60-L59 5,k Lk 5,0 85,8 93,1 59,3
500~549 k£,5 3.0 3,6 . 90,3 96,1 93,1
550-599 1,8 1,1 1,5 92,1 97,2 9L.,6
600-649 3,3 1,6 2,k 95,L 98,3 97,0
650-699 c,8 0,3 0,6 96,2 99,1 97,6
700-749 1,3 O,k 0,9 97,5 99,5 93,5
750-809 0,5 0,2 0,3 98,0 99,7 98,3
810 0,7 0,2 0,5 98,7 ok,9 99,3
Hors échelle 1,3 0,1 0,7 1100, 0 . 100,C 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 . 100,0 100,0

(1) Indices nouveaux majoréds du 1.9.1978.



11 - Salaires des agents de 1'Etat

Bien que concernant une période déja ancienne (année 1976)
le tableau n® 11 ci-joint figure dans ce rapport car il apporte des
inTormations totalement nouvelles. '

Jusqu'a présent, en effet, les statistiques de salaires
existantes ne convraient que les secteurs privés et para-publics.
Par l'exploitation statistique des fichiers administratifs de paye,
on obtient désormais pour la fonction publique dA'Etat des informations
analogues & celles concernant les secteurs privés et para-publics,
c'est-&~dire l'ensemble des rémunérations imposables percues par les
agents et non plus seulement le traitement indiglaire et ce gui lui
est 1ié (IR et SFT).

L'exploitation statistique des fichiers de paye est

actuellement biennale. Les résultats concernant l'année 1978 seront
disponibles dans quelgues semaines.

cee/onn .



TABLELU 13

Saleire snnuel net moyen par catégorie socio-professionnelle,

statut et sexe en 1975

Fonction publique d'Etat Secteurs
Catég?ries Titulzires Non titulaires Ensemble prive
socio- 7 ot
professionnelles Hommes Femmes Total Hommes Femmes_ Total Hommes Femmes Totzal para-
) public
Cadres supirieurs 68" 35 55 1.0k 63392 58734 L9542 56069 67382 5L782 6°865 96076
Cadres moyens 5356387 39765 L5433 32277 29701 30639 L1796 38289 39602 47193
Employ“s 31161 2?137 30042 2264& 229008 22820 29561 27468 26351 278604
Quvriers 30164 27193 29790 31866 27153 31093 30516 27162 30069 27689
Autres cattgories 35955 33169 35067 43139 - 43139 35955 33159 35367 (1)
Ensemble i 43205 38242 40923 32218 26942 29386 4%665 36190 39080 328669

(1) Non disponible

Remarque :

I1 peut sembler paracdoxal que le rapport entre les salaires moyens de la fonction publique d'Etat et

des secteurs privi et parapublic (39080/32869 = 1,19) soit supirieur & tous ceux observés pour chaque
catégorie socio-professionnelle (qui varient de 0,55 3 1,09). Ceci s'explique par la différence

profonde éde structure entre les deux populaticns actives

du fait de l'importance relative en

effectifs des enseignants, il y a une majorité de cadres 4 et B parmi les agents de 1'Etat alors qu'il
existe une forte majorit? d'ouvriers et d'employés parmi les salariés das secteurs privé et parapublice.
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12) Créction nettes d'emplois publics

» a) Présentation d'ensemble
Tableau n° 12 -

Collectif loi de TOTAL
. de 1981 finances pour
v 1982
A - Emplois dont la création est prévud
par la loi de finances :
1 - Budget général : . ‘
1’ E[ﬂplois budgétaireSOAoooe-oéna 22 895 (1) 35 599 58 !*94
2., Emplois non budgétaires
financés par 1'Etat :
-~ Eteblissements publicSce. -1 268 2 k62 3 730
- Enseignement privéc.ccova 1 0CO 2 000 ' 3 000
- CoopérantSecocceccoccccca | H L 180 . 120
- Diversoﬁ‘GGOO..O‘OOS.OOOO 530 651 - 1 181
TOTAL (2)ccoeacceccoccans 2 798 5 293 5691
Sous-total (1) + (2)evocececscso 25 693 Lo 3oL 66 505
3. Subventions pour la créatisn
d'emplois d'initiative locale 5 000 1C 00C 15 000
4, Subvertions pour la création S , .
d'emplois sociaux et culturels 2 250 L 910 7 160
TOTAL (1)oeescoeascacnana | 32 943 58 502 08 a4
2 « Budgets annexes :
Emplois budgétaireSeecececcccscceccs & 063 (2) 5 69¢ (&)} 13 701
Recrutements sur euplois vacants :
{PTT) 4 000 - 4 000
TOTAL (2) | | 12 003 5 698 17 701
3 - Totaux pour 1'Etatececcccccsccccee LI 946 61 500 106 446 o
B « Autres emplois publics :
4 - HBpitoux et établissements sani- ..
taires et scciaux :
) I{apitaux:aoe-eoooeneeoonooweo-eooooa 2 0G0
- Etablissements senitaires et 7 340
sociaux
TOTAL (k&) 9 340 (5) (5
5 - Totaux géﬂél"&“){oofaooooeo.naocooo. 54 286 ) (6) (6)

(1) dont défense : 1 00O

_(2) P.T.T. : & 000 BoAPeSdAe ¢ 3 _ . _ ‘ .

- {3) dont défense : 1 683 ' ]

(4) P.T.T. : 5 650 ; essences : 46 ; divers : 2 : “

{(5) les derniers arbitrages sont en cours pour la détermination des créatlons
d'emplois pour 1982 dans ces établissements (qui on le rappelle, nd¢ sont
pas régis par les mBmes régles que les administrations wais par le, systeme
du prix de Journee). La créa tlon de nygg de 10 000 emplois est env1sagee
pour 1902,

(6) Le nowmbre de creat1ons nettes d'emplois publics’ depassera donc 1 090 en
1982 et 125 000 au total. . *er ‘°°?

LI )




b) Emnlois créés dans la fonction publique
(emplois budgétaires et non budgétaires)
Bécapitulation par ministére

Tableau 13
‘ " Collectif :
- de 1981 loi de fi- TOTAL
nances pour
1952 i

Agriculture et industries agro-
alimentaires ceocecsccccscsvoscnaceoscno 275 593 368
CULLUT@ ococeccococoosocosnscoceacccoaosscanso 509 1 115 1 624
Econcmie et fiNnancCes ocecocscccocccccecocsoos L 000 3 %8 7 5%
Ecducation nationale scococeccocsccccceocas 12 330 19 5,78 31§65
Intérieur et décentralisation ceccoocscs 1 000 6 CCo 7 000
JUST1CEe cococccecovoccscecccosccacccensos 1 000 i 301 2 301
Rechaerche et technologi@ ccccsecoccccoo T k73 1 503 1 976
Relations extérieures coccccccocecccscsocso 315 L5l 769
Services du Premier ministre cceceaceos 128 192 320
Solicdarité nationale, Santé, Travail .. 1 394 2 935 L 382
Temps 1ibre cceoceccccccccsceccscscasocae 905 3638 273
TransnortS cocceccccoccscccasscoasccanes 123 328 511
Urbanisme et logement cosocccceccscsoccos 1 307 1 170 2 k77
DiVeIrS eeecccoeccccscsssccananccascccss L3l L7k 003
DEéfensSe occcccoccacccceceaancsncocnoascscccs 1 GOO 1 68 2 653

Total mour le budget général ccoceos 25 693 LC BYR 66 gix
PuToTe sovessoeseccsossccscasacsaasanss 8 apo (1) 5 650 13 650(3)
Divers budgets anneXes cececscessccveocce 3 L3 51

Total général cecoceccecccccscsccsas 33 696 (1) LE 553 %c 286({

(1) Compte non tenu des & COO recrutements sur emplois vacants

c¢) Evolution des créations d'emplois budgétaires depuis 1978
(en milliers d'agents, arrondis & la
centaine)
1981
1976 . 1979 | 1980 loi de finances |Collectif 1931 . Lod L o
- initiale. ’ finances 1982
25,6 22,5 | 15,1 1,8 3C,9 k1,3
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13 ~ Evolution du poids cde la fonction publique dans le budget de
1'Etat de 1979 a 1981

Le tableau 14 ci~joint indique les principales composantes
des dépenses induites par la Fonction publique dans le budget de 1'Etat.

Le tableau 15 indique 1'évolution du poids de ces dépenses:
dans le budget de 1'Etat de 1979 & 1981,

Ces tableaux appellent les remarques générales suivantes :

- ils représentent une analyse des lcis de finances initiales,

- ils résultent de l'analyse des dépenses en fonction de 1la
codification économique qui permet dtidentifier les crédits par nature
économigue au niveau des paragraphes,

-~ le total des dépenses de 1'Etat pris en compte (voir annexe
au tableau 15) n'est pas la scmme des dépenses du budget général et des
dépenses des budgets annexes car de nombreuses recettes de budgets
annexes proviennent du budget général : subventions du budget général
aux budgets annexes des prestations sociales agriccles, de la Légion
&'Henneur, de 1'Ordre de la L;bération, subventions d'exploitation
aux budgets annexes des Essences et des Journaux officiels, recettes
d'exploitation provenant du budget général (Essence, Imprimerie
naticnale, Journaux officiels), remboursements pour services rendus
au budget annexe des P.T.T. (correspondances pogtales admises en dis-
penses d'affranchissementoc.).

Dans l'annexe jointe, le montant total du budget de 1!'Etat
est déterminé aprés consolidation des principaux de ces doubles-comptes.

Des doublez-comptes subsistent au niveau des frais de corres-
pondance des administrations, les recettes correspondantes nt'étant pas
isolées dens le budget des P.T.T. et les dépenses étant réparties en un
grand nombre de paragraphes dans les budgets des divers ministéres.

Par ailleurs, les administrations sont conduites & effectuer certains
travaux les unes pour les autres (travaux informatiques par exenple),
travaux*qui donnent lieu & cessions de crédits en cours dlexercice. Ces
dépcnses n'étant pas isolées en loi de finances initiale ne peuvent donner :
licu & consolidation. On peut estimer toutefcis gque les douﬁles-comptes

a pboistant sont minimes par rapport aux consolldatlons effectueeso




Tableau 14 - ak -

Principales composantes des dépenses induites

par la fonction publique en 1981

(Millions de francs)

1981

PROVISIONS ©®0 9D 00 SO0 0G0 0GO0O0 060 GO EOO0CSE0O0©00INOAIOO0O0O0E
FRAIS DE PERSONNEL ® 0 ® 0000 OCGLSOCE SO 0DOE@SEOOONOeQO

dont :

Rémunérations principales des
personnels titulaires
Rémunérations principales des

personnels non titulaires cecocccccococesocaccscacan

© ¢ 0008000800000 00O0O0O0O0TEC

S0ldesS sccccoosesecccsecosecosoocanasenoanococssa
Autres rémunérations principales cccessccecooces
Total des rémunérations principalesS sccoccscsso
Pensions civiles
Pensions militaires ececceocsescssccoccsscassonss
Autres pensions cccecsoccencscsccooncecccscecasns
Total des pensSionsS coeescoceccccocccvcncoconccanocss
Primes et indemnités du personnel civil :cccoas
Primes et indemnités du personnel militaire ...
Supplément familial de traitement eoecocceccocecs
Indemnités résidentielles sceccoeacscasscosnccos
Autres charges connexes ccoococcosascoccscoscccosoes
Charges CONNEXES occcecssscsonvsocscesenccancocao
Cotisations sociales, part de 1'Etat eccocosccess
Prestations sociales versées par

1'Etat
Autres frais de personnel ccocceecscescossscoss

© 00 ® @0 0ODOO0OO0CO0CO0UOGD0DO0O00O00S®000GCG©O0OCO0O0O0CTGCSOE S

IMPOTS ET TAXES ® 00 0000 OSSO0 OO OO0 OVC0DO0O00O0O0O0OCO &0 0
BIENS ET SERVICES DE CONSOMMATION eevecoceescasccs

Dont :
Déplacement, transports, changement de
résidence .ol.0000000OOOOOOOOOOGO6000000010000

Autres oooocoonooocaooouoc-ooooo;aonoboooc.coa

OPERATIONS D'ASSISTANCE ET DE
REPARTITIONS DIVERSES

dont :

Pensions et allocations aux anciens
combattants .0000000000000GOQOOOOQOO.DOODOOOQGOQ

Autres © 0000080000000 000690DC00OCS®O0SEE0OCO0O00O0GOS®CB OO0

SUBVENTIONS

dont :

Subventions a4 l'enseignement scececcccecsoccesos
privé

Autres ©©0O080C0BOCHEO000G0O0000060000006000O080DOOOCO6GCOGCT N

TOTAL GEBIERAL © 000000008 CEEO0GECO®OCOOC©OOS®SOC0O00O0CO6OOC S

0000900000600 000O0CSSEE00CEVTCSEO0S 00

112 167

12 681
20 027

b 160
148 435

T3k k70

20 272

98

54 840

11 863

5 150

2 929

9 502

157

12 588
27 305

6 553
2 618

S

o
w1 W
0]

9 733
269 412

5 978
7 909

20 215

13 254

326 501
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Tableau 15

Importance relative des dipenses induites par le¢

le budget de 1'Etat

Fonction publique dans

1979 19860 1981
Provisicns 1,t 1,4 1,3
Frais de personnel 35,6 3k,9 35,7
cdont
R:imunirations principales 19,8 19,5 19,7
Pensions 7,1 7,0 7,3
Primes et indemnitis 2,3 2,3 2,3
S.F.T. + I.R. 2,1 1,8 1,6
Cotisations sociales, part de 1'Etat 3,0 3,0 3,6
Prestations sociales versées par
1'Etat 0,9 0,9 0,9
Total provisions + frais de personnel 36,7 .36, 3 - 37,0
Impdts et taxes 0,8 0,8 0,8
Biens et services de consommation 1,3 1,2 i,0
dont
diplacements, transports, changement
de risidence 0,8 0,7 0,6
Opirations d'assistances et ripar-
titions diverses 3,k 3,3 2,7
dont
Pensions et allocations aux anciens
combattants 2,4 2,4 2,3
Subventions 1,6 1,6 1,7
dont
Enseignement priv> 1,5 1,6 1,7
Total géniral 43,06 43,2 43,2
% cdes dipenses induites par la
Fonction publique dans le budget
géniral 47,2 k6,2 ks, 4
% des dipenses induites par la fonction 46,1 45,3 Lk 9
publique dans le total des opfirations
4 caractére difinitif
% des d'penses induites par la fonction
publique dans les budgets annexes 30,0 30,6 31,4

ANNEXE : grandes masses du budget de 1'Etat (101 de finances initiale

pour 19851) (millions de francs)

Opérations & caractére définitif :
dont : budget géniral

comptes d'affectation spiciale

Budgets annexes

Total gZniral aprés consolidation des
doubles comptes

62L 425

147 301

754 975
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Le tableau 15 permet de constater que les dépenses afférentes
aux rémunérations, retraites et charges sociales (frais de perscnnel et
provisfons) représentent 37,C % des dépenses totales de 1'Etat en 1931,
soit un peu plus du tiers du budget.

Le tableau 15 montre également la grande constance du poids
des dépenses induites par la fonction publique cdans le budget de 1'Etat.
globalement (43,2 % en 1981 et en 1980 contre k3,8 % en 1979) comme pour
leurs diverses conmposantes.

On peut également remarguer la différence importante du pour-

centage de ces dépenses entre le budget general (45,4 %) et les budgets
annexes (31,4 %).

Autres décompositicns des dépenses induites par la fonctzon
publigque (millions de francs).

1) Masse salariale :

"Dépenses en masse salariale ) 171 243
‘ )  (hors provisiens)

Dépenses hors masse salariale ) 145 525

2) Dépecanses indexées 284 L33

, (hors provisions)
Dénenses non
indexées

et g et

32 335

I1 résulte du point 2) que le colit d'une augmentation de 1 %
du peint d'indice est de 2 844,3 millicns de francs.

NOTE : on rappelle que :

- la messe salariale est constitu$e par la scmme des rémuné-
rations nettes des remboursemunts de frais, et des indemnités statutaires
qui s'y rattachent, pergues par les personnels en activité occupant &
temps complet un emploi continu rétribué sur la base de la grille indi~-
ciaire de la fonciion publique. '

- les cépenses indexdes sont les dépenses directement iides 2
la valeur du poini.

eeofoee
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"14 - Le nombre de candidats aux concours de la fonction publique a
Siminué en 1979 mais le rgpnort cancdidats/pcstes a continus & croitre.

-

Concours externe#Concours internes jConcours uniques Tota!%

Postes khndidatjfbstes Candidatd Pbstes Candidats Pstes [CGandidats

mis au présentdmis au présents {mis au présents] ms au présents

concours concours \ , concours concourg
7k 60 418 | 367 681} 28 c22 | 80 694 | 6 §78 23 532 | 95 4i8 L76 907;
75 61 747 | 399 73‘3 38:”259 83 089 ‘ 9 672. 50 318 (109 678 | 536 140_3
76 58 070 | L3C 078 42 531 120 OCk | 7 396 |47 176 (107 997 }597 260
77 67 061 448 8871 58 624 | 150 759 | 6 665 37 015 {152 330 [636 661
73 55 572 | k56 725§ 60 763 } 145 136 | 5 134 |39 390 [121 469 |64t 251!;
79 26 392 | 375 403] 26 192 >9§ 170 | 5 015 |L9 657 | 56 599 |534 230>

On constate que le ncmbre de candidats présents aux concours
externes et internes a décrd en 1979

Mais la diminution du nombre de postes offerts zayant &té
trés forte, le rapport entre le nombre de candidats présenis aux
concours et le nombre de postes offerts s'egt accrfi de fagon congi-
dérable de 1978 & 1979, en particulier pour les concours externes
(évolution cCu rapport de 1978 & 1979 -:-concours-externes : de
8,2 14,2, concours internes : de 2,4 & 3,8 ; concours uniques : de
7.7 12,4, soit pour l1l'ensemble des concours : de 5,3 4 9,3).

s oo

ceefoas



Le nombre de candidats aux concours d'entrée aux I.R.A.

- 28 .

a décri en 1981,

Evolution du nombre des candidats présents 3 1'écrit et

du nombre de postes offerts

I - CCNCOURS EXTERNE

Nombre de Nombre de Nombre de
postes offerts présents 3 présents a
Années 1técrit 1'écrit
Noinbre de
postes offerts
1974 ©O0 000000000 QA06 00 278 1 084 3’89
1975 O 00080 00O0CDO0DO®KO0OO0OCOOO 310 1 582 5,10
1976 ©9000C0000R2G 090 GO 326 1 915 598?
1977 8000008000000 00000 324 2 358 7’27
1978 ©® 800060000 0CO000CO0O 323 2596 8,03
1979 cccoovcccsoonccsso 292 3 128 10,71
1980 vceoecencncaccens 284 3 086 10,87
1981 ® 0000800000000 O0COOC 285 2 766 9,71
II ~ CONCOURS INTERNE
Nombre de Nombre de Nombre de
Années postes offerts pre§en?s - pre§en?s a
1t'écrit 1'écrit
Nombre de
postes offerts
1974 teeeeecocoooonono 139 387 2,78
1975 050008000 ¢O000OCOS®O 155 636 4,10
1976 oce00c00000@eBdDOOOa 162 567 3’50
1977 cocevcnccoccnancs 162 75k 4,65
1978 "O0C000V00O0GGO0006000 162 91.('5 5,83
1979 C00eO0O0COOCODARORQOG 1[!:6 904 6’19
1980 2000000000600 COOCTC 142 1 Ozz 7120
1981 ceeuconooasoocncs 143 995 6,96
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15 -~ Régultats des élections aux cormissions administratives paritaires
‘centrales

L'objet des tableaux suivants est la présentation des résultats
des &lections aux commissions administratives paritaires centrales gui se
sont dérouldes au cours des années 1978, 1979 et 1980.

La bonne interprétation des données qui figurent dans ces
tableaux nécessite la prise en compte des remarques suivantes :

I - Les tablecaux constituent la synthéce cdes @lections aux CAP centrales
instituées auprés des différents corps de fonctionnaires. Ils ne cons-
tituent donc pas, & proprement parier, une mesure de la réprésentativité
syndicale dans la foncticn publique mais plus exactement une mesure, a
travers ces élections, de la représentativité syndicale parmi les fonc-
tionnaires. En effet, outre les magistrats et les militaires, les non-
titulaires ne sont pas pris en compte dans ces résultats.

II - Pour denx corps & effectifs importants (PEGC et agents de travaux
de 1'Equipement), il n'existe pas d'électicn A& une CAP nationale mais
uniquement a des CAP déconcentries da@#s les services extérieurs. Dans
ces deux cas, c'est la synthése de ces élections qui a &été prise en
coupte pour les voix, le corps électoral représentant 1l'ensemble de
lteffectif cu corps commc pour les élections aux CAP centrales.

Ces &élections n'ont toutefois pas &6té prises en compte pour
les siéges ; en effet, cela aurait multiplié leur importance rclative par
le nombre d'élections locales organisdes, par exemple par 27 pour les
PEGC (une &lection par académie), et conc feussé de fagon congidérable la
statistique par siége. (Pour 1l'appréciation de cette statistique, cf.
également VII 2).

I1T - La cdurée des mandats des CAP est de trois ans. Aussi, afin de couvrir
l'ensemble du corps électoral, il est nécessaire de prendre en conpte '
toutes les élections qui se gont déroulées au cours d'une période trien-
nale. La renrésentativité syndicale dans les différents corps de fonc-
tionnaires est suffisamment stable pour que cette nécessité de considérer
une période de trois ans n'influe pas de maniére significative sur les
résultats dtensemble. -

La statistique présentée ici couvre les années 1978, 1979
et 1980, L ' '

000/..0
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Il arrive que, pour des raisons diverses, le renouvellement
de certaines CAP scit reporté de quelques mois. Aussi, si 1'élection
précédente avait eu lieu fin 1977, le renouvellement peut, dans certains
cas, n'avoir eu lieu qu'en début 1931, soit en cdehors de la période consi—
dérée. Dans cette situation, afin que le corps électoral concerné soit
le plus complet possible, ces élections ont &galement &été prises en
compte. Ceci ne porte, en tout état de cause, que sur des effectifs
minimes. '

IV - Les tableaux prisentent,-pour-les  différentes-organisations syndi-
cales de fonctionnaires, les voix et, respectivement les siéges obtenus,
ventilés par adninistration et catégorie statutaire (A, B, C et D regrou~-
nées, ensemble). Ces mémes tableaux sont présentés en pourcentage.

Le systoéme électoral utilisé pour les CAP permet le panachage
des ligtes. 11 conduit, pour le calcul de l'atiribution des sidges aum
différentes listes, & la détermination pour chacue liste d'un hombre
moyen de voix (total des voix obtenues par les candidats de ia 3 1Ls»e,
divisé par le nombre de sidges & pourvoir). C'est ce nombre noyen de
voix gui est pris en compte dans les tableaux.

Le mode de calcul du nombre moyen de voix conduit 3 ce gue le-
résultat précis obtenu par chaque liste puisse comporter des décimales.
A titre de simplificatiocn, les résultats sont arrondis & l'unité ia plus
proche.

V -~ Les données de base concernant chaque &lection ont 6té collectdes
auprés deg administrations, les services transcrivant sur un gquestion=-
naire les divers élémentis figurant sur les procés-verbaux &lectoraux.

Les problémes rencontrés dans la réalisation de 1'enquéte sont
les suivants : '

1) Existence de listes comnunes & différentes organisations
syndicales.

Si 1'administration concernée avait les moyens de déterminer
-1taffiliation exacte des candidats figurant sur la liste, le nombre
moyen de veix obtenu par la liste a &té réparii entre les différentes
organisations proportionnellement au nombre de candidats dont elles
dispcsaient dans la liste ; dans ce cas, la répartition des sidges
attribués & la liste a pu également &tre réalisée de fagon précise.

Le plus souvent cependant, cette détermination n'a pu étre
effectule. Dans ce cas, les voix et sidges obtenus par cette liste ont
été répartis de facon égale entre les organlsat1ons composantes. Ceci
expligue en pqrtlculler que des nombres non entiers figurent dans les
tableaux par sidges.,

aoo/oe@v
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I} importe de noter que les listes communes sont essentiellement
présentes dans des corps a faible effectif.

’,

2) Exhaustivité des résultats.

L'examen du tableau fournissant la participation &lectorale
montre que le recengcment des différentes élections a pu &tre réaliseé
de facon satisfaisante. Les différences qui peuvent apparaitre pour
certaines administrations entre le corps &électoral pris en compte ici,
et les statistiques d'effectifs en fonction présentées par ailleurs ont

espentiellement trois origines :

a) Les corps d'enseignants du supérieur, qui disposent
Atinstitutions de participation d'un autre type que les CAP, ne figurent
pas dang les résultats.

b) Les effectifs en fonction se sont, dans l'ensemble, accrus
depuis la tenue des élections considérées qui, on le rappelle, se sont
&4chelonnées sur les trois anndes 1978, 1979 et 198C. Dans certains corps,
cel accroissemement a pu étre relativement important du fait des titula-
risations lides & la fin du précédent plan de résorption de l'auxilariat.

c) Comme il est mentionné plus haut, le report du renouvellement
de certaines CAP a pu avoir cemme conséquence qu'aucune élection pour 1la
CAP consicdérée n'ait eu lieu au cours de la période 1978-1960. Bien que,
pour pallier ce type d'absence, certaines &lections de début 1931 aient
été prises en compte (voir plus haut II), il subsiste ici une cause
dtabsence de certains effectifs.

Par ailleurs, malgré les contrdles effectués, il peut manquer,
dans les réponses transmises par les administrations, quelques CAP concer-
nant des corps & faibles effectifs, surtout dans le cas ou la gestion des
corps est dispersée entre de nombreuses directions.

En tout &état de cause, l'examen des questionnaires montre
-~ ! q
qu'il ne manque aucun corps & effectif important.

3) Classification des listes.

_ Ltexistence, dans leg différentes administrations, d'un
igrqhd nombre de syndicats, le plus souvent signalés par des sigles,
dinduit évidemment un risque d'erreur toujour possible dans la classifi-
&a?ion des listes entre les différentes organisations syndicales lors de
lal transcription cdes données & partir du procds-verbal des élections.
Un soin particulier a été apporté & cette question.

YIU“ La qualité des résultats d'ensemble est assurée par le poids
prédominant dans la statistique des corps & effectifs nombreux (&
;2Education nationale, aux P.T.T., & 1'Economie et aux Financesocoeo)
pdur lesquels la précision du résultat ne pose pas de probléme.



- 32 -

VII - L'exeamen des tableaux conduit 2 préciser les deux points
suivants @

1) les "divers" (9,9 %) sont constitués pour l'essentiel par

P

la fédération autonome des syndicats de police, par le syndicat mational
unifié des impdts et par le syndicat national des colléges.

2) Le rapprochement des tableaux donnant les nombres moyens
de veix et des tableaux donnant les nombres de siéges montre gue la
comparaison entre ces deux statistiques n'a pas de sens. Ceci provient
du fait que le nombre de sidges dépend de la composition par grades de
1a CAP considérde, mais non deg effectifs concernés : par exemple aux
PTT les CAP N° 15 (agents de bureau, agents d'exploitatiocn, agents
d'administration principaux) et N° 17 (sténodactylographes et adjoints
administratifs (administration centrale)) ont toutes les deux 6 siéges
de titulaires pour respectivement 126 920 et 399 inscrits ; de méme a
1'Economie et aux Finances la CAP des agents de constatation, agent
dtadnministration principauX... c¢e la Direction cdes ImpSts comporte-elle
6 sicéges de titulaires pour 33 590 inscrits comme la CAF des agents de
service et chefs surveillants pour 622 inscrits. -

YIII -~ Le mode de réalisation actuel de 1'enquéte, qui comsiste &
collecter les résultats des élections & la fin d'une période triennale,
nrésente 1'inconvénient d'imposer -des délais trop longs pour la mise a
jour des résultats. Cette mise & jour ne pourrait étre effectuée en
effet que début 198L, pour couvrir la période 1G81~1982-1983, C'est
pourquoi il est envisagé la mise en place d'un recueil des résultats

34 la suite de chaque élection, ce gui permettra une mise & jour par
glissements successifs (1979-1980-1981, puis 1980-1981-1982...) ; bien
entendu 1'étude compléte de 1l'évolution des résultats nécessitera la
prisz en compte de périodes triennales successives (1978—1979-1936
comparde d 1981-1982-1983c04) . '



NOMBRE MOYEN DE VOIX OBTENU PAR LES DIVERS

55 ORCANISATIONS

- €¢ -

(1972 - 1980) ENSEMBLE
Organisations FIEN - CGT CFDT I'o CGC CFTC UGAF Associa~} Divers iOTAL .
tions loi

istéres de 1901
faires Etrangéres - 116 492 322 |- - 51 173 711 10 1 875
riculture 2 336 1 362 1 497 4 161 475 A3 1 027 - 1 650 12 581
ciens Combattants . - 861 292 1 764 - - 591 28 a 3 544
opération - 54 54 54 - - - - - 162
lture ct Communication 1 276 860 350 290 133 3 - 114 99 3 125
fensc - 2 756 3 41 8 463 916 2-342 2 616} 819 17 21 344
M - TOM _ - - 20 - 1 = C - - - o0
onomie ¢t Budget - 38 957 26 485 41 759 3 760 6 246 2 464 592 18 855 139 118
ucation,Universités ' :
unesse et sports - .

-personnel administratifp9 099 32 937 10 028 5 227 199 228 - 297 6 177 114 192

-personncl enseignant [308 264 11 653 62 205 8 849 27 087 3 646 — - 32 853 454 557
vironnement et cadre de - 8 1349 7 606 18 433 118 1 098 201 649 731 57 504
C
dustrie - 155 206 2905 - - 170 2 47 1 675
térieur '

-police nationale - 2 561 1 476 3 577 10 109 1 543 - - 46 461 65 727

-aulres services - 1‘273 3 255 8 028 - 910 357 836 541 15 800
stice 1 58Q 2-868 2 990 3 043 : - - 909 . 202 - 4 911 16 448
T.T. - 128 106 79 338 81 036 h 317 15 826 3 0h9 704 8 927 321 303
rvices du Premier ministre - 25 25 32 - - 92 - 189 363
ansports - ’
- Aviation civile et - 1 396 1 578 1 481 217 665 - - 189 871 6 397

météorologie :
- Marine marchande - 243 121 287 38 - - 4 210 303
avail-Santé 1 882 2 703 2 740 3 582 324 1 272 38 304 1 128 13 973
TAL ADMINISTRATIONS 374 437 257 678 | 204 2401 190 638 47 693 - | 3% 782< |11 299, 5 249 1124 585 |11 250 651
isse des dépots. - 1 241 648 960 - 429 - 239 7 3 524
fice national des [ : .
ciens Combatltants - 303 20 442 - 19 270 - 9 1 133
fice national des _ 1 423 . 2 714 262 _ - _ _ - 4 Agg
rets
N-CNCA - 2532 309 2032 68 51 - 82 101 1 067

NE AL 57kh37 : 208 031 | 1 55 R

)TAL GENERAL Cte] 260 398 | < 92 955 47 761 35 281 111569 5 570 .| 121 702{| 1 260 no.



POURCENTAGES OBTENUS PAR LES DIVERSES ORGANISATIONS w
(1978 - 1980) =
ENSEMBLE !
Organisations FEN - CGT CIFDT 'O -CGC cIr1c UGAF Associa-| Divers TOTATL,
tions loi
linistoeres de 1901
Affaires Etrangeéres - __6,2 26,3 17,2 - 2,7 9,2 3749 0,5 100,0
Agriculture 18,6 10,8 11,9 33,2 3,8 0,3 8,2 - 13,2 100,0
Anciens Combattants - 24,3 8,2 49,8 - - 16,7 0,8 0,2 100,0
(‘«'mpr'n'ntion - 33,33 33 ,3) 33;33 - - - - - 109,0
Culture ot Communication 40,8 27,5 11,2 9,3 4,2 0,1 - 3,7 3,2 100,0 -
BAfense - 12,9 16,0 39,6 4,3 11,0 12,3 3,8 0,1 100,0
DOM - TOM - - 100,0 - - - - - __100,0
Fconomie et Budget - 28,0 19,0 30,0 2,7 4,5 1,8 0,4 13,6 100,0
Lducation,Universités ' '
Jeunesse et sports .
-personnel administratif| 51,7 28,8 8,8 4,6 0,2 0,2 - 0,3 5,4 100,0
-personnel enscignant 67,8 2,6 13,7 1,9 6,0 0,8 - - 7,2 100,0
Environnement et cadre de - 50,2 13,2 32,1 0,2 1,9 - 1,1 1,3 100,0
vie _
Industrie - 9,2 12,3 17,6 - - 10,1 0,2 50,6 100,0
Intérieur _ '
-police nationale - 3,9 2,2 5,4 15,4 2,4 - - 70,7 100,0
—aulres services - 8,1 20,6 50,8 - - 5,8 5,4 5,3 4,0 100,0
Justice 9,6 17,1 18,2 18,5 - 55 1,2 - 29,9 100,0
P.T.T. - 39,9 24,7 25,2 1,3 4,9 1,0 0,2 2,8 100,0 -
Services du Premier ministre - 6,9 6,9 8,7 - - 25,5 - 52,0 100,0
Transports : - . _ ‘
-~ Aviation civile et - 21,8 24,7 23,1 3,4 10,4 - 3,0 13,6 100,0
météorologie , '
=~ Marine marchande - 26,9 13,4 31,8 b,2 - - o, 23,2 100,0
Travail-Santé ' 13,5 19,3 19,6 25,6 2,3 9,1 0,3 ) 8,1 100,0
TOTAL ADMINISTRATIONS 29,9 20,6 16,3 15,3 3,8 2,8 0,9 , 10,0 100,0
Caisse deos dépots - 35,2 18,4 27,2 - 12,2 - , 0,2 100,0
Office national des - 26,8 7,9 ‘39,0 - 1,7 23,9 - 0,7 100,0
Ancicens Combattants ]
Office national des - 32,1 62,0 5,9 - - - - - 100,0
Foréts
TIGN-CNCA - 23,7 29,0 i 19,0 6;‘* lng - 7.7 9,4 100,0
TOTAL GENERAL 29,7 | 20,7 16,5 15,3 3,8 2,8 0,9 0,4 9,9 | 100,0




NOMBRE MOYEN DE VOIX OBTENU PAR LES DIVERSES ORGANISATIONS (1978 - 1980)
' corps de catégorie A '

- G¢

Organisatlions

FEN

CGT

CFDT

IO CGC CIrIC UGAF, Associa~| Divers TOTAL
tions loi

nisteres de 1901
\fFfaires Flrangcéres - - 128 51 - 51 6 231 10 477
griculture . 1 739. 116 567 1 725 475 11 83 - 1 449 6 165
nciens Combattants - 17 12 78 - - - 28 : 4 139
vopération - 9 9 9 - - - - - 27
‘ulture et Communication 199 15 206 1 133 - - 102 55 711
& fense - 254 441 437 484 366 - 393 17 2 392
OM - TOM - 1-9 - - - - 393 . - 19
conomie et Budget - 4421 5 057 7 923 3 557 894 198 441 4 418 . 26 909
ducation,Universités '
cunessc ot sports . _ )

-personnel administratir! 4 806 284 295 254 31 32 - 297 553 6 552

-personnel enseignant r21665 11 653 36676 4 014 19 458 561 - - 28 110 223 137
nvironnement et cadre de
ic - 269 731 3 025 107 107 - 620 667 5 526
ndustrie - 35 35 4 - - - - 667 741
ntériecur -

-police nationale = - - - - - - - 1 360 1 360
ustice 2 RAY 52 36 - 8 40 - 675 857
.T.T. - 4 968 8 206 7 808 4 317 467 - 630 164 27 560
ervices du Premier ministre - 6 6 - - - 40 - 57 109
ransports .

-~ Aviation civile et - 209 370' ]99 217 - - 176 213 1 384

météorologie ‘

~ Marine marchande - - - 15 38 - - 4 44 101
ravail-Santé 131 456 490 675 324 52 - 159 616 2 903
OTAL ADMINISTRATIONS 128542 22 824 54 021 27 955 29 141 755 571 3725 39 275 310 809
aisse des dépots - 52 23 52; - 52 g2 7 278
ffice national des -
nciens Comballants - 45 10 56 - 19 33 - 9 172
ffice national des
oréts - - 26 21 - - - - - 47
GN-CNCA - 90 56 91 35 18 - 82 89 461
OTAL GENERAL 1285421 23 011 54 136 28 175 29 176 844 604 3899 39 380 311 767

L '




_ CORPS DE CATEGORIE A o
Organisations FEN CGT CFDT | M) CGC CFTC UGAF Associa~] Divers ‘TOTAL :
A ‘ . o | tions 1loi
nistéres de 1901
ffaires Etrangéres - - 26,9 10,65 - 10,65 1,2 48, 6 2,0 " 100,0
griculture 28,2 1,9 9,2 28,0 7,7 0,2 1,3 - ' 23,5 100,0 -
hciens Combattants - 12,2 8,7 55,8 - - - 20,4 2,9 100,0 .
popération _ - 33,33 33,33 33,33 - - - - - "100,0°
plture et Communication 28,0 2,1 28,9 0,1 18,7 - 14,4 7,8 100,0
Afense - 10,6 18,5 18,3 20, 15,3 - 16,4 0,7 100,0
OM - TOM * - - 100, 0 - - - - - - 100,0
conomie et Budget - 16,4 18,8 29,5 13,2 3,3 0,7 1,7 16,4 - 100,0
jucnrtion,Universités : '
runesse et sports _ . - 4 .
-personnel administratif] 73,4 4,3 4,5. 0;5 gz?~ - ngs 8,4 100,0
-personnel enscignant 54,5 322 16,5 _8f7 ’ ; - - 12,6 - 100,0
wironnement et cadre de - 4,9 13,2 1,9 1,9 - 11,2 12,1 100,0
ic a .
hdustrie - 4,7 4,7 - - - - 90,0 100,0
ntérieur o . .
-police nationale - - - - - - - - 100,0 100,0
-~aulres services - 1,8 19,3 45,5 - 5,5 5,5 17,2 -~ 5,2 100,0
istice 0,3 5,1 6,0 4, - 0,9 4,6 - 78,9 100,0 .
.T.T. - 18,0 29,8 28,3 15,7 5,3 - 2,3 0,6 100, 0
ervices du Premier ministre - 5,3 5,3 - - - 37,1 - 52,3 100,.0
ransports .
=~ Aviation civile et - 15,1 26,7 14,4 15,7 - - 12,7 15,4 100,0
météorologie ' e
= Marine marchande - - - 14,8 37,5 - - 4,0 43,7 100,00
cavail-Santé 4,5 15,7 16,9 23,3 11,1 1,8 - 595 21,2 100,0 J
OTAL ADMINISTRATIONS 41,4, 7,3 17,4 9,0 9,4 1,5 0,2 1,2 12,6 100,0
isse des dépots - 18,7 8,3 18, 7 - 18,7 - 33,1 2,5 100,0.
ffice national des - 26,4 5,6 32,8 - 11,0 19,2 19,2 5,0 100,0 -
iciens Combattants v
[{ice national des - - 54,9 45,1 - - - - - 10099
ﬂt -
o CNCA - 19,6 1,1 19,7 7,7 3,8 - 17,8 19,3 100,0
OTAL GENERAL 41,2 7,4 17,4 9,0 9,4 1,6 0,2 1,2 12,4 100,0




NOMBRE MOYEN

(1978 - 1980)

DE VOIX OBTENU PAR LES DIVERSES ORGANISATIONS

- g

CORPS DE CATEGORIE B
Organisations FEN- CGT CFDT Iro -CGC CFTC UGAF Associa-| Divers TOTAL
' tions loi

inistéres de 1901

Affaires Etrangéres . 5 127 84 18 123 357

Agriculture 307 172 425 1 587 249 175 2 915

Anciens Combattants . 112 L7 240 80 b 483

_oopération 16 16 16 48

“ulture et Communication 242 115 33 59 12 25 486 .

Yéfense 907 1 372 1 605 - 432 776 535 379 6 006

OM - TOM R 8 S e A

‘conomie et Budget 9 364 | 6 658 10 157 203 1 747 740 151 b 11k 33 13/

:ducation,Universités :

Jcunesse et sports .
-personnel administratif| 10 335 1 059 963 459 168 129 - - 800 13 913
-personncl enseignant 186 599 - 26 §29 4 835 7 629 2 085 4 743 2:31 420

invironnement et cadre de 1 528 1 984 3 327 11 287 29 7 166

vie

[ndustrie 22 53 7 139 180 Lol

[ntérieur
-police nationale 275 733 1 031 428 275 7 502 10 244
-aulres services . 269 777 1 902 179 177 192 38 3 534

Justice 1 5hh 291 647 356 54 62 1 722 b 676

VPLT. 29 593 |28 184 26 284 5 338 {1 150 74 3 239 93 862

Services du Premier ministre 2 2 18 37 59

[ransports .

=~ Aviation civile et 1 034 977 944 596 13 658 4 222
météorologie
=~ Marine marchande 101 ko 114 , 31 295

'ravail-Santé 1 549 730 765 1 018 342 145 470 5 019

'OTAL ADMINISTRATIONS PODS576) 45 595 |69 349 54 025 8 871 111 808 |3 168 1 118 23 738 |18 248

aissc des dépots 145 145 145 145 147 %27

)ffice national des

\nciens Combattants 8 64 43 115

)ffice national des ’

‘oréts 325 773 96 1 194

GN-CNCA 30 171 30 9 9 4 - 253

[OTAL GENERAL 200576 46 095 70 446 54 360 B 880 (11 962 3 211 1 265 420 537

)

23 742




AYUD A LILO DL VIEINGSILDS UItaalN Lo/ L IVUNG

POURLULENTAGIILS UL L, W

" (1978 - 1980) 3

CORPS DE CATEGORIE B }

Organisations FEN: CGT CFDT I'o -CGC CFTC UGAF | Associa-| Divers TOTAL
tions loi

inistéres de 1901

\ffaires Etrangéres . 1,4 35,5 23,6 5,1 34,4 100,0

\griculture 10,5 5,9 14,6 54,5 8,5 : 6,0 100, 0

\nciens Combattants 23,2 9,6 49,7 16,7 0,8 100, 0

loopération 33,33 33,33 33,33 100,0

“ulture et Communication 49,7 23,6 6,9 12,2 2,5 5,1 100,0

)éfense 15,1 22,9 26,7 7,2 12,9 8,9 6,3 100,0

DOM - TOM Tt 100,0 - ’1()(),()

.conomie et Budget 28,3 20,1 30,6 0,6 5,3 2,2 0,5 12,4 100,0

‘ducntion,Universités :

Jeunessc et sports .
-personnel administratif] 74,3 7,6 6,9 3,3 1,2 0,9 5,8 100,0
-personnel enseignant 80,6 11,0 2,1 3,3 04,9 2,1 100,0

nvironnement et cadre de 21,3 y 7 46,4 0,2 4,0 0,4 100,0

rie

ndustrie 5,4 13,2 1,7 34,7 45,0 100,0

ntérieur
-police nationale 2,7 7,1 10,1 4,2 2,7 . 73,2 100,0
~aulres services 7,6 22,0 53,8 5,1 5,0 5,4 1,1 100,0

justice 33,0 6,2 13,9 7,6 1,2 1,3 36,8 100,0

W T.T. 31,5 30,0 28,0 5,7 1,2 0,1 3,5 100,0

Services du Premier ministre 3,25 3,25 30,6 62,9 100,0

‘ransports

= Aviation civile et
météorologie 24,5 23,1 22,4 14,1 0,3 15,6 100,0
=~ Marine marchande 34,2 16,6 38,7 10,5 100,0

1ravail-Santé 30,9 14,5 15,2 20,3 6,8 2,9 9,4 100,0

'OTAL ADMINISTRATIONS 47,91 10,9 16,6 12,9 2,1 2,8 0,8 0,3 5,7 || 100,0

aisse dos dapdts 19,95 15,95 15,95 19,95 70,2 1600

)ffice national des

\nciens Combattants 6,7 55,6 37,7 100,0

ffice national des

‘oréts 27,2 64,8 8,0 100,0

GN-CNCA 11,7 67,9 11,7 3,6 3,6 1,5 100,0

TOTAL GENERAL 47,71 11,0 16,8 12,9 2,1 2,8 0,8 0,3 5,6 100,0




NUMDIE MUY LN

UL VULIA UDILANU YPAR Lo DIVEROSIGO, UHLGANISATIUNOS

€€

(1978 - 1980) .
Corps de catégorie C et D :
Organisations FEN CGT CFDT o CGC CFTC UGAF . Associa~] Divers TOTAL
tions 1loi
nistéres. \\\\\\\\ de 1901
\ffaires Etrangéres 111 237 187 149 357 ° 1 041
\griculture 290 1 074 505 849 32 695 26 T3 47
\ncirens Combattants 732 233 1 446 511 2 9o,
oopération 29 29 29 87
‘ulture ot Communication 835 730 111 230 3 19 1 g28
)éfense 1 598 1 599 6 421 1 200 |2 081 L7 12 946
DOM - TOM 63 ' 1 63
conomie et Budget 25 172 14 770 23 679 3 605 |1 526 10 323 79 075
ducation,Universités A
lnunessg et sports _
~personnel administratif| 43958 31 594 8 770 4 514 67 4 Bo4 93 72
~-personncl enscignant T _
nvironnement et cadre de.
ie : : 27 052 4 891 12 081 704 20 64 4y B
ndustrie 98 118 284 31 2 533
ntérieur
-police nationale 2 286 743 2 546 9 681 1 268 37 599 54 123
-aulres services . 936 1 757 4 425 525 476 ©4o7 8 5206
ustice 34 2 473 2 291 2 656 847 100 2 514 10 925
.T.T. 93 545 b2 948 46 94k 9 021 |1 899 5 524 199 881
‘ervices du Premier ministre 17 17 32 34 95 195
'ransports .
- Aviation civile et 153 231 338 69 791
météorologie :
~ Marine marchande 142 72 158 135 507
ravail-Santé 202 1 517 1 485 1 889 878‘ 38 Lo 6 051
‘*OTAL ADMINISTRATIONS 45319 189 259 80 870 108 708 9 681 18 219 { 7 560 406 61 572 521 594
aisse des dépots 1 044 480 763 232 2 514
)ffice national des 258 72 322 194 846
nciens Combattants :
{fice national des 1 098 1 945 145 3 188
oréts - i )
GN-CNCA 133 82 82 24 24 8 353
[OTAL GENERAL 45319 191 792 83 Lh4o 110 020 9 705 18 475 | 7 754 Lot 61 580 528 500




POURCENTAGES OBTENUS PAR .LES DIVERSES ORGANISATIONS =
. ( 1978 - 1980) ! -
CORPS DE CATEGORIES C et D 'J
Organisations FEN- CGT CFDT o -CGC CFTC UGAF Associa~| Divers TOTAL
tions loi

inistéres de 1901

Affaires Etrangéres - - ‘10,6 22,8 18,0 - 14,3 34,3 - 100,0

Agriculture 8,4 30,9 14,6 24,4 - c,9 20,0 - 0,8 -10050

Anciens Combattants = - 25,0 8,0 4§5 - 17,5 - - 100,0

Coopération - 33,33 33,33 33,33 - - - - - - 100,0

Culture et Communication 43,3 37,9 5,7 12,0 - g,1 - - 1,0 100,0-

Défense’ - 12,3 12,3 49,6 - 9,3 16,1 0,4 - 100,0

DOM = TOM - - 100,0 - - - - | — 7

Economie et Budget - 31,8 18,7 29,9 - 4,6 1,9 - 13,1 100,0

Education,Universités :

Jeunesse et sports : . ' .
-personnel administratif| 46,9 33,7 9,4 4,8 0,1 = - 5,1 100,0
~personnel enseignant - - - - - - - - - B

Environnement et cadre de , . : -

vie - 60,4 | 10,9 27,0 - 1,6 - - 0,1 100,0

Industrie - 18,4 22,2 53,3 - - 5,7 0,4 - ~100,0

Intérieur : _
-police nationale - 4,2 1,4 4,7 17,9 2,3 - - 69,5 100,0
-autres services - 11,0 20,6 51,9 - 6,1 5,6 - 4,8 100,0

Justice 0,3 22,7 21,0 24,3 - 7,8 0,9 - 23,0 100,0

poT-T- - ) 46,8 21’5 23,5 . - 4’5 0,9 - 2’8 .100’0

Services du Premier ministre | ~ 8,8 8,8 16,4 - - 17,5 - - 48,5 100,0

Transports : ‘ _ h .

- Aviation civile et - 19,4 29,2 42,7 - 8,7 - - - 100,0
météorologie ' : '
“ Marine marchande 28,0 14,2 31,2 - - - - 26,6 100,0

Travail-Santé 3,4 25,1 24,5 31,2 - 14,4 0,6 - 0,7 - 100,0

TOTAL ADMINISTRATIONS 8,7 36,3 15, 5 20,8 1,9 3,5 1,4 0,1 11, 8 100,0

Caisse des dépots - 41,5 19,0 30,3 - 9,2 - - - 100,0

Office national des - 30,5 8,5 38,0 - - 23,0 - - 100,0

Anciens Combattants - o o : . _

Office national des 34,5 61,0 L,5 - - - - _ - 100.0

Foréts ' '

IGN-CNCA - 37,7 23,3 23,3 6,8 6,8 - - 2,1 -100,0

TOTAL GENERAL 8,6 36,3 15,8 20,3 1,8 3,5 1,5 0,1 11,6 100,0
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Nombre de sidges obtenus par les diverses organisations -
(1978 - 1980) ' ’ ‘
“Ensemble v
Organisations FEN CGT CFDT l"()r CGC CITC UGAF Associa~| Divers TOTAL .
' tions loi
nistéres de 1901
fraires Etrangéres - . 4,5 15,5 9 - - 22,4 31,5 2 || 85
griculture 39,3] 28,83 45,83 104 6 1 25 - 53 {303
nciens Combattants - 24,5 3,5 44,5 - - 10 5,5 5 93
vopération - - 4,66 4,66 4,66 - - - 3 17
ulture et Communication 78,2 55 9 20,2 4 0,6 - 10 23 200
éfense - 17 19 59 4 25 17 25 8 174
OM - TOM - - 18 R - g - ﬁL 18
conomie et Budget - 104,5 56,5 141,5 17 7,5 8 11 45 11391
ducation,Universités ' : ‘
cunessc et sports : : '
-personnel administratif| 57 22 5,5 1,5 - 1,5 - '8 95] 105
-personnel enseignant 84 3 12 - - - - - 7 112
nvironnement et cadre de ' : :
ic ' 42,5 15,5 51,5 ) 2,5 : 22,5 12 147
ndustrie - 6,83 10,83 12,33 - - 6 - 49 85
nlérieur : . . | .
-police nationale - - - 5 3 = - - 46 54
-autres services. - 2 23 60 - 3 2 28 25 || 143
ustice | 34 4,5 18 32,5 - 4 15 - 29 {137
.T.T. - 46 34 42 5 - - 19 - 11146
ervices du Premier ministre - - 1,5 1,5 4 - - 12 - 21 40
ransports
~ Aviation civile et ' '
météorologie - 15 23 30 2 - 22 18 118
-~ Marine marchande - 19 3 16 2 - - 1 28 69
ravail-Santé 21 30,33 40,33 34,5 9 18,5 2 8 . 36331 200
d;iinngINISTRATIONS 313,53 431,65 358,65 672,19 58,5 71,6 119,5f 191,5 419831 2637
aisse des dapots - 17,92 5,25 10,92 - 4,92 Z 6 3 48
ffice national des - 15 2 14 - - 9 - 3 43
nciens Combaltants
ffice national des
oréts ' - 4 20 12 - - - - - 36
GN-CNCA _ - 12 13 8 2,5 15 - 7 12 56
OTAL GENERAL L313,5F 480,57 398,9 { 717,11 » 61 78’02L 128,§ 204,5 437;8}J2820-




NOMBRE DE SIEGES OBTENUS PAR LES. DIVERSES ORGANISATIONS

Corps de cateégorie A

(1978-1950)

- 2%

TOTAL

Organisations FEN - CGT CFDT FO €GC CFTC UGAF Associa-| Divers
tions loi

inistéres de 1901
A\ffaires Etrangéres - 4 1 - - T 15 2 22
\griculture 22,33 1,33 14,33 37 - 6 - 8 - a1 'ﬁﬁ“
\nciens Combattants = - 2,5 1,5 8,5 - - - 35 2 20
“oopération - 1 1 1 - - - - 3 7
“ulture et Communication 10 5 4 - 4 - - 9 14 e
Yéfense - 1 2 6 3 2 - 19 3 325
DOM - TOM - - 4--- - - i - - = 1 =, r A
‘conomie et Budget - 20,5 20,5 70,5 17 4,5 1 10 21 o0
Educétion,Universités' .
lcunessg et sports : .

-personnel administratir] 11 - 1 - - - - 8 - 20

-personnel enseignant 65 _ 11 - 6 - - - 5 20
nvironnement et cadre de 2,5 5 12,5 0,5 0,5 20,5 12 A
e . v . : _
ndustrie - 1,33 1,33 0,33 - - - - 39 12
ntérieur .

-police nationale - - : - - - - - - I G

-auires services - . 0,5 7,5 10 - 0,5 0,5 22 14 g
ustice - 0,5 2,5 10 - 1 5 - 9 29
. T.T. - 2 9 15 5 - = 18 - 19
Services du. Premier ministre - 0,5 0,5 - - - 6 - - ‘ 7 14
‘ransports ' .

= Aviation civile et - 2 7 4 2 1 - 21 g 2
météorologie :
= Marine marchande - - - 2 2 - - 1 Q 13

ravail-Santé 6 745 13,5 8,5 9 1,s - 7 28 - - 21
"OTAL ADMINISTRATIONS 114,33 51,16 | 108,16 186,33 54,5 1 21,5 156 222 alely
aisse des dépots - 2,66 1 2,66 - 2, - 3 2 14
)f{fice national des - 3 - -3 ~ - 4 - 1 8
nciens Combattants . . ' : B
ffice national des - 2,66 1,66 3,66 1 - - 7 10 26
oréts :
GN-CNCA
FOTAL GENERAL 114,37 59,48 { 112,82 197,65 55,5 1366 22,5 166 235 977




sekihire de sieges oblenus par 1ex  diliverses organisallons.

(1978 - 1980) &
Corps de catégorie B '
T Organisations FEN - CGT CFDT o -CGC CFTC UGAF Associa~| Divers TOTAL .
tions loi
inisteres de 1901
Affaires Etrangéres - - 6 3 - - 1,5 9,5 - 20
\griculture 8 1,5 15,5 45,5 - - 545 - 5 81
Anciens Combattants - 5 1 8 - - 2 - 1 16
loopération - 1 1 1 -~ - - - - 3
“ulture et Communication 21 8 1 6 - - - 1 L L1
efense - L,s5 13,5 21 1 9 5 A 4 62
DOM -° TOM - - 2 = - - - - = s 2
‘conomie et Budget - 32 15 30 - 1 2 1 9 1 90
‘ducation,Universités
Jounesse et sports .
-personnel administratif 16 2,5 1,5 1 - - - - 3 24
-personnel enscignant 19 - 1 - - - - - 2 22
nvironnement et cadre de .
rie - ’* 6 11 - - - - 23
Industrie - 0,5 2,5 - - - 6 - 9 18
ntérieur
~-police nationale - - - 2 2 - - - 14 18
-aulres services - 0,5 8, 20 - 0,5 0,5 6 - 36
Justice 20 1 2, 8,5 - 2 - 5 L1
. T.T. - 8 13 11 - - - 1 - 33
Services du Premier ministre - - - - - - 3 = b 7
ransports -
T Aviation civile et - 6 10 13 - 7 - 1 9 h6
météorologie
~ Marine marchande - 7 1 5 - - - - 5 18
iravail-Santé 1 5,83 5,83 10 - 4 - 1 4,33 L5
"OTAL,_ADMINISTRATIONS 98 86,33 106,83 196 3 23,5 27,5 26,5 78,33 646
aissc des dapots - 2,25 5,05 2,55 - 2,25 - 3 - g3
) fice national des )
nciens Combattants - - - 3 - - 4 - - 7
){fice national des ’
oréts - 2 7 - - - - - 12
GN-CNCA - 1,33 8,33 1,33 0,5 0,5 - - 1 .13
'OTAL GENERA i




Nombre

de sikges obtenus

Bag les diverses organisations

(1978 - 198 =
Corps de catégorie C et D :
" Organisations FEN CGT CFDT I'o CGC CFTC UGAF Associa~| Divers TOTAL
tions loi

inistéres de 1901
\lffaires Etrangéres - 4,5 5,5 5 - - 20 7 - 42
\griculture 9 26 16 21,5 - 1 11,5 - 4 89
\nciens Combattants - 18 i 28 - - 8 - 2 57
“oopération - 2,66 2,66 2,66 - - - - - 8
ulture et Communication 47,2 42 4 14,2 - 0,6 - - 5 11%
)éfense - 11,5 3,5 32 - 14 12 2 1 75
DOM - TOM™ - - 12 - - - - - - i _ 12
‘conomie et Budget - 52 21 41 - 2 5 - 15 136
‘ducation,Universités
lcunessg et sports . .

~-personnel administratif| 30 19,5 3 0,5 - 1,5 - = 6,5 61

-personnel enseignant - - - - - - - 7 - - -
‘nvironnement et cadre de '
fie - 36 6. 28 - 2 - - - 72
[ndustrie _ 5 7 12 - - - - i 25
ntérieur '

-police nationale - - - 3 1 - - - 26 30

-autres services - 1 7 30 - 2 1 - 11 52
Justice 14 3 13 14 - 1 8 - 15 68
>.T.T. - 36 12 16 - - - - - 64
Services du Premier ministre - 1 1 4 - - 3 - 10 19
[ransports ' -

T Aviation civile et - 7 6 13 - - - - 4 30
météorologie
- Marine marchande - 12 2 9 - - - - 15 38

Fravail-Santé 1 17 21 16 - 13 2 - 4 74
'OTAL ADMINISTRATIONS 101,2] 294,16 143,66 289,86 1 37,1 | 70,5 9 119,5 1066
"aisse des dépdts - 13 2 6 - - - - 1 77
)ffice national des - 12 2 8 - - 4 - 2 28
\nciens Combattants .
Mfice national des - 2 11 7 - - - - - 20
‘oréts -
GN-CNCA - 8 3 3 1 1 - - 1 17
TOTAL GENERAL 101,2 329,16 161,66 313,86 2 38,1 74,5 9 123,5 1153




Pourcentage du nombre de siéges
) 8 (1978 - 158

Bl

obtenus par les diverses

organisations

&%

Ensem
Organisations FEN- CGT CFDT FO €GC CFTC UGAF Associa~] Divers TOTAL
' tions loi

inistéres de 1901

\(faires Etrangéres - 5,3 18,2 10,6 - - 26,5 37,1 2,3 100,0

\griculture 13,0 9,5 15,1 34,3 2 0,3 8,3 - 17,5 100,0

\nciens Combattants . - 26,3 3,8 47,8 - - 10,8 5,9 5,4 l1o00,0

“oopération - 19,6 25,5 19,6 - - - - 35,3 100,0

“ulture et Communication 39,1 27,5 4,5 lo,1 2,0 0,3 - 5,0 11,5 100,0

)éfense ' - -9,8 10,9 33,9 2,3 | 14,35 9,8 14,35 i 4,6 100,0

DOM - TOM - - 100,0 - - - - - - T - 1000

‘conomie et Budget - 26,7 14,5 36,2 4,3 1,9 2,1 2,8 11,5 100,0

‘ducation,Universités '

Jcunesse et sports _ : : o _ .
-personnel administratif| 54,3 21,0 5,2 1,4 ' 1,4 . 7,6 9,1 100,0
~personnel enseignant 75,0 2,7 10,7 - 8,4 - 6,2 100,0

nvironnement et cadre de 28,9 10,6 35,0 0,3 1,7 15,3 8,2 100,0

/ic '

Industrie - 8,0 12,7 14,5 - - 7,1 - - 57,7 100,0

ntérieur .
-police nationale - - - 9,3 5,5 - - - 85,2 100,0
-aulres services - 1,4 16,1 41,9 - 2,1 1,4 19,6 17,5 100,0

Justice 24,8 3,3 13,1 23,7 - 2,9 11,0 - 21,2 100,0

.T.T. - 31,5 23,3 28,8 3,4 - - 13,0 - 100,0

Services du Premier ministre - 3,75 3,7 10,0 - - 30,0 - 52,5 100,0

[ransports .

T Aviation civile et 12,7 19,5 25,4 1,7 6,8 - 18,6 15,3 lo00,0
météorologie ‘ .
= Marine marchande - 27,5 4,3 23,2 2,9 - - 1,5 40,6 100,0

'rravail-Santé 10,5 15,2 20,2 17,2 4,5 9,2 1,0 4,0 18,2 100,0

'OTAL ADMINISTRATIONS 11,9 16,4 13,6 | 25,5 2,2 2,7 45 | 1.3 15,9 100,0

aisse des dépots - 37,3 10,9 22,8 - 10,2 - 12,5 6,2 100,0

)ffice national des :

\nciens Combattants - 34,9 4,6 32,6 - - 20,9 - 7,0 100,0°

Mfice national des ,

TOréts . - 11,1 55,6 33,3 - - - - - 100’0

GN-CNCA - 21,4 23,2 14,3 4,5 2,7 - 12,5 21,4 1o0,0

TOTAL GENERAL 11,1 17,0 14,1 25,4 - 2,2 2,8 4,6 7,3 15,5 100,0




Pourccentage du nombre de siéges obtenus par lecs diverses organisations g:
' (1978-1979) ' ‘ .
) Corps de catégoric A _
Organisations FFEN CGT CFDT IO CGC CrTC UGAF Associa-~| Divers TOTAL
‘ tions loi
nistores \\\\\\;\ de 1901
ffaires Etrangéres - - 17,4 4,35 - - L,35 65,2 8,7 100,0
ariculure 16,8 1,0 168 278 k.5 - 6.0 - 33,1 100, 0'
nciens Combattants - 12,5 745 42,5 - - - 27,5 10,0 100, 0
oopéoration - 16,66 16,66 16,66 - - - - 50,0 100,0
nlture et Communication 21,7 10,9 _8’7 - 8,7 - - 19,6 30,4 100,0
ffense - 2)8 5,5 16,7 8,3 5,6 - 52,8 8,3 100,0
OM - TOM 100,0 ' -1 406, 0
conomiec et Budgct - 12,4 12,4 42,7 10,3 2,8 0,6 6,1 12,7 '100,0
ducation,Universités
cunessc ot sports
~-personnel administratiff 55,0 - 5,0 - - - - 4o,0 - 100,0
-personnel cnseignant 72,2 3,3 12,2 - 6,7 - - - 5,6 - 100,0
nvironnement et cadre de 4,8 6,7 24,0 1,0 1,0 - 39,4 23,1 100,0
ic -
ndustrie = 3,2 3,2 0,8 - - - - 92,8 100,0
ntérieur ’
~-police nationale - - = - - - - - 100,0 100,0
~autres services - 0,9 13,6 18,2 - ’ 0,9 4o,0 25,5 100,0
ustice - 1,8 8,9 35,7 - ,6 17,9 - 32,1 100, 0
.T.T. ._ , - 4,1 18,4 30,6 10,2 - - 36,7 - ' 100,0
ervices du Premier ministre - 3,6 3,6 - - - 42,8 - 50,0 100,0
ransports 4 '
- Aviation civile et - 4,75 16,7 9,5 4,75 2,4 - 50,0 11,9 100,0
météorologie ' :
~ Marine marchande - - - 15,4 15,4 - - 7,7 61,5 100,0
ravajl-Santé - 74k 9,3 16,7 10,5 11,1 1,8 - 8,6 34,6 100,0
OTAL_ADMINISTRATIONS 12,4 | 5,5 11,7 20,1 5.9 1,2 2.3 16,9 24,0 100,0
nissc dos dépots - 19,07 7,1 19,07 - 19,07 - 21,4 14,3 100, 0.
ff?ce national des - 37,5 - 37,5 - - 12,5 - 12,5 100,0
ncicns Combatlants
ffice national des - - 50,0 50,0 - - - - - 100,0
oréts )
GN-CNCA - 10,3 6,4 14,1 3,8 - - 26,9 38,5 100,0
OTAL GENERAL 11,7 6,1 11,5 20,2 217 1,4 253 17,0 2k, 1 100, 0
1 N ‘. "




LVULILELLARETE WU HUVIIDLE VR ol o Ubtllluo Pdl 1o UlVeloo UlipadlilodilUllo

(1978-1981) g
Corps de catégorie B !
Organisations FEN CGT CFDT IO CGC CFTIC . UGAF Associa~}| Divers TOTAL
tions loi
inistércs de 1901
Affaires Etrangéres - - 30,0 15,0 _ _ 7,5 47,5 - 100,0
Agriculture 9,9 1,8 19,1 56,2 - - 6,8 - 6,2 100,0
Anciens Combattants - 25,0 6,25 50,0 - - 12,5 - 6,25 100;0
Coopération - 33,33 33,33 33,33 - - - - - 100,0
Culture et Communication 51,2 19,5 2,45 14,6 - - - 2,45 9,8 100,0
Défense - 7,3 21,8 33,9 1,6 14,5 8,1 6,4 6,4 100,0
DOM - TOM - - 100,0 - - - - - — 10050
lconomie et Budget - 35,6 16,7 33,3 - 1,1 2,2 1,1 10,0 100,0
ducation,Universités
Jeunesse et sports
-personnel administratir|66,7 10,4 6,2 4,2 12,5 100,0
~-personncl cnseignant 86,4 - 4,5 - - - - - 9,1 100,0
ﬁ?vironnement et cadre de _ 17,4 26,1 47,8 _ - _ 8,7 100,0
vic :
Industrie - 2,8 13,9 - - - 33,3 - 50,0 100,0
Intérieur a
-police nationale - - - 11,1 11,1 - - - 77,8 100,0
~aulres services - 1,4 23,6 55,5 - 1, 1,4 16,7 = 100,0
Justice 48,8 2,4 6,1 20,7 - , 4,9 - 12,2 100,0
P.T.T. - 24,3 39, 33,3 - - - 3,0 - 100,0
Services du Premier ministre - - - - - - 42,9 - 57’1, 100,0
Transports -
- Aviation civile et - 13,0 2157 28,3 - 15,2 - 2,2 19,6. 100,0
météorologie : ) :
=~ Marine marchande - 38,9 1355 27,8 - - - - 27,8 100,0
TOTAL ADMINISTRATIONS 15,2 13,4 16,5 30,3 0,5 3,6 4,3 4,1 12,1 100,0 ]
Caisse des dépots = 18,75 18,75 18,75 - 18,75 =, 25,0 - 100,00
Office national des - < 42,9 - =< 57,1 = - 100,0
Anciens Combattants
. . . . i .
Office national des - 16,7 58,3 25,0 - N - ~ < 100,0 .
Foréts | : . - | :
IGN-CNCA - 10,3 64,1 10,3 3,8 3,8 - - 7,7 100,0
TOTAL GENERAL 14,2 13,3 18,0 29,8 0,5 3,8 4,6 4,3 11,5 TO0; O -




Pourcentage du nombre de Siéges obtenus par les

: diverses oganisations -
(1978 - 1980) : - 3
Corps de catégorie C et D 1
Organisations FEN CGT CFDT I'o CGC CFTC UGAF Associa~| Divers TOTAL
' tions loi
nistéres \\\\\;\ de 1901
rfaires Etrangeres " - 10,7 13,1 11,9 - - 47,6 | 16,7 - 10G,00
griculture 10,1 29,2 18,0 24,2 - 1,1 12,9 - 4,5 100,00
nciens Combattants - 31,6 1,8 49,1 - - 14,0 - -+ 3,5 100,00
oopération - 33,33 33,33 33,33 - - - - - 100,00
ulture et Communication 41,7 37,2 3,6 12,5 - 0,6 - - 4,4 100,00
élfense - 15,1 4,6 42,1 - 8,5 15,8 2,6 1,3 100,00
OM - TOM - - 100,00 - e - - - = .1.100,00
conomie et Budget - 38,2 15,4 30,2 - 1,5 3,7 - | 11,0 ] 100,00
ducation,Universités
cunessc ct sports
-personnel administratif|49,2 32,0 4,9 0,8 - 2,5 - - 10,6 100,00
~-personncl enscignant - - - - - - - - - -.
nvironnement et cadre de - 50,0 8,3 38,9 - 2,8 - - - 100,00
ic :
ndustirie - 20,0 28,0 48,0 - - - - 4,0 100,00
ntérieur ’
-police nationale - - - 10,0 3,3 - - - 86,7 100,00
-autlres services - 1,9 13,5 57,7 - 3,8 1,9 - 21,2 100,00
ustice 20,6 4,4 - 19,1 20, - 1,5 11,8 - 22,0 100,00
CT.T. - 56,2 18,8 25,0 - - - - - 100,00
ervices du Premier ministre |~ 5,3 5,3 21,0 - - 15,8 - 52,6 100,00
ransports . :
- Aviation civile et - 23,33 20,0 - 43,33 - - - - 13,33 100,00
météorologie ‘
= Marine marchande - 31,6 5,2 23,7 - - - . 39,5 100,00
vavail-Santé 1,3 23,0 28,4 21,6 - 17,6 2,7 - 5,4 100,00
OTAL ADMINISTRATIONS 9,5 27,6 13,5 27,2 0,1 3,5 6.6 1.0.8 11,2 100,00 |
aisse des dépots - 59,1 9,1 27,3 - - - - 4,5 100,00 )
{fice national des \ .
nciens Cn@battants - 42,9 7,1 28,6 - - 14,3 - 7,1 100,00
fiice national des - 10,0 55,0 35,0 - - - - - 100,00.
GN_CNCA - 47’1 ].7’6 17,6 15’9 5’9 - - 5’9 100,00
'OTAL GENERAL ~
NERAL [,8,8 28,5 14,0 27,2’. 0,2 3,3 6,5 0,8 10,7 100,00




Elections aux commissions administratives p

aritaireg centrales (1978-1980)

PARTICIPATION ELECTORALE

Cadre A Cadre B Cadre C et D TOTAL
MINISTERES
Inscrits | Votants A Inscrits | Votants % Inscrits | Votants % Inscrits{Votants %
Affaires Etrangdres 1 081 613 | 56,7 582 3911 67,2 1807 11621 64,3 3470 2 166 | 62,4
Agriculture 38719} 6 8641 78,7 4017 3 469] 86,4 4 734 3 7801 79,8 17 4700 14 113 50,8
Anciens Combattants 192 164 1 85,4 570 4941 86,7 3 801 33021 86,9 & 5631 3 660 | 86,8
Coopération 63 46 73,0 7 51 72,9 152 102 67,1 285 149¢ 69,8
Culture et communication 906 804 80,7 714 585 51,9 3 018 2 198 72,8 4 728 3 587 75,9
Défense 2 9038 2 451 84,3 7 760 6 311 £1,3 19 450 15 032 77,3 30 }185 23 794 79,0
DOM - TOM 33 23| 69,7 1 9| 31,8 96 741 77,1 140 106 1 75,7
fconomie et Budget 31 174 27 864 89,4 36 994 33 956 9}:8 g2 012 82 424 89,6 160 180144 244 a0, t
fducation, Universités, Jeunesse :
>t Sports 3
—- personnel administratif 8 4591 6 892 | 81,5 18 496 | 14 643 | 79,2 21 469 1 95 303 | 78,5 148 424 1116 838 78,7
—- personnel enseignant 290 4851234 532 §0,7 319 456 1241 347 75,5 B - B 509 %41 K75 87% 78,0
nvironnement et Cadre de Vie 7 218 5 847 | 81,0 & 792 7 359 | 83,7 51 896 | 47 696 | 91,9 67 906 | 60 907 89,7
Industrie 1 18] 8§20 68, 585 465 78,2 1 160 520 44,8 2 %46 I 805 61,3
[ntérieur :
- Police nationale 1 883 1 458 77,4 14 887 10 553 70,9 83 601 53 995 70,6 100 371y 71 Q06 70,7
— Autres services 5 206 4 096 78,7 4 453 3 790 ¢ 85,1 11 468 9 225 80,4 21 1271 7 111 81,0
Justice 1 147 1 056 82,1 6 034 5 221 86,5 17 249 13 392 77,6 24 4301 19 G66¢ 8G,5
2. T. T, 32 415 29 553 91,2 116 32943106 197 51,3 251 843 12 620 87,6 400 5871356 370 89,0
Premier ministre 154 131 85,1 85 70 82,4 404 262 64,9 643 6 72,0
'ransports :
~ Aviation civile et
nétéorologie 1 834 1 480 80,7 5 531 4 478 81,0 1 166 922 79,1 8 531 6 880 80,6
— Marine marchande 137 120 87,6 390 361 92,6 751 674 89,7 I 278 I 155 90,4
'ravail — Santé 4 387 3 354 76,5 7 Q75 5 256 74,3 10 G29 6 386 63,7 21 4911 14 499 69,8
"otal 399 682 1328 168 | 82,1 552 841 1445 006 | 80,5 676 106 1562 069 | 83,1 628 62911335 243 82,0
Jaisse des dépdts 398 293 73,6 1 101 761 69,1 4 241 2 649 § 62,5 5 740 3703 64,5
yffice national des Anciens
ombattants 185 178 96,2 140 135 56,4 959 916 95,5 1 284 I 229 95,7
yffice national des Foréts 54 52 9,3 1 441 1 254 | 87,0 4 353 3 314 76,1 5 848% 4 620 79,0
[GN —~ CNCA 721 486 67,4 470 262 | 55,7 757 400 | 52,8 1 948 i 148 58,9
'OTAL GENERAL 401 040 329 177 82,1 555 4
3 . 555 993 447 418 } 80,5 686 416 569 348 82,9 1 643 44911345 943 81,9
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16 - Bibliographie statistique

- recensements des agents de 1'Etat et des collectivités
“locales réalisés par 1'INSEE en 1947, 1950, 1952, 1956, 1962, 1968,
1967, 1969 : résultats présentés dans des brochures éditées par
1'Imprimerie nationale ou dans les collections de 1'INSEE.

o - recensements réalisés en commun par 1'INSEE et la
Direction generale de l'Adm1n19trat1on et de la Fonction publique.

. Articles parus dans Econonmie et'Statistique :
- les agents de I'Etat en 1975 - N° 86 février 1977 3

- résultats complets du recensement des agents de 1'Etat

en 1975 - N°r104 octobre 1978 ;
\

- les agents de 1'Et§t en 1976 - N° 125 en septembre 1980.
'* Brochures ;k
-. les agents de I'Etat en mai 1975 - brochure INSEE N° 1741/433

- les salaires des agents de 1'Etat en 1676 - collections de
il’INSbE série M, N° 93

- les agents de 1'Etat en 1976 {résultats concernant l'emploi)
Archives et documents N° 3% (publication INSEE) ;

- les agents des services publics'dans les DOM-TOM en 1976,
brochure INSEE N° $97/433 du 3 avril 1978 ;

-~ les agents des se}vices publfps dans. les territoires
-d'OutremMer, brochure INSEE N° 702/433 du 3 avril 1978 ;

- les egents des etabllssements bubllcs nationaux en mai 1976,
Etude descriptive et statlsthue, ‘brochure INSEE N° 1224/433
du 5 Juln 1973 ; ,

- les agents des P T-T. en 1975, Tone 1 : Emplois et rémuné-
rations, brochure INqu Ne 1674/@33, Juillet 1978 ;

- les agents des P T.T. en 1975, 1dme 2 : Mobilité et gains
de salaires, brochure INSEE N° ‘673/433, juillet 1978.
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- études de 1l'évolution des traitements des fonctionnaires :
utilisafét 1'indice des tra1tementg de la fonction prlque
élaboré par 1'INSEE,

Articles parus dans Economie et Statistique :

~

"Les traitements ces fonctionnaires de 1970 & 1976"
n° 85, janvier 1977

"i,tindice des traltements de la fonctlon publ1que : méthode
de calcul" n° 85, janvier 1977.

"Bilan rapicde des réformes catégorielles dans la xonctlon
publlque" n® 99, avfil 1973.

"Les traitements des fonctionnaires en 1978" n°111, mai 1979.

" Les traitements de fonctionnaires en 1979"n® 12C, mars 1950,
-~ Autres publications :

~ les agents de 1'Etav pius nompreux au suu qu*'au pora
article paru dans Economie et Statistique n°® 121,
avril-mai 1980 ; :

- analyse rétrospective (1962-1975) des effectifsg employés

par i'Etat par fonction collective et qualification -
brochure INSEE n° &25 bis/L33 du 12 février 1976,

- Documents internes de la dlreculon gencralc e ltadministration

et de la fonction Hubllque g

- formation des agents de 1'Et#it : brochure annuelle ;
- statistigues de concours : brochures et notes annuelles 3

-~ dépenses de personnel de i'Etat (en collaboration avec la
direction du budget) .: brochures annuelles.
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Chapitre II

Bilan de la politigue conduite dans la fonction publigue
au _cours des derniéres années

Aprés 1'élection le 10 mai 1981, de M. Francgois
MITTERRAND & la Présidence de la République, un nouveau
gouvernement a été formé sous la présidence de M. Pierre
MAUROY. Le Secrétariat d'Etat auprés du Premier ministre
chargé de la fonction publique et des réformes administratives
a été confié a Mme Catherine LALUMIERE. Aprés les élections
législatives des 16 et 23 juin, consécutives a la dissolution de
1'Assemblée nationale, un second gouvernement dirigé par M. Pierre
HAURCY a été constitué, au sein duquel M. Anicet LE PORS exerce
les fonctions de Ministre délégué auprés du Premier ministre
chargé de la fonction publique et des réformes administratives.

Le changement de majorité présidentielle et parlemen=-
taire aprés une trés longue période de gestion des affaires du
pays par 1l'ancienne majorité conduit tout naturellement a& stintere
roger sur le bilen de cette gestion.

Le Gouvernement a chargé une commission présidée
par M. Frangois Bloch-Lainé d'établir le "bilan de la situation
de la France" (le rapport de la commission a été remis au
Premier ministre en décembre 1981). :

Pour le département dont il a 1a responsabilité le
ministre chargé de la fonction publigue a apporté sa contribution
aux travaux de cette commission.

Cependant, pour déterminer sans attendre les axes
prioritaires de l'action 3 entreprendre, il lui a paru indis-
pensable de dresser dans cing domaines essentiels dés les premiers
Jjours suivant sa nomination, le bilen de la politique mende “par
les gouvernements précédents 4 Mégerd de 1a fonction publiqgue
et des fonctionnaires :

. ~ les conditions et la durée du travail et la situation
de 1l'emploi public, la situation des bersonnels non tituliaires.

- la pdlitique des rémuaératioms.

- l'exercice des.droits.syndicaux, du droit -de gréve
des libertés, le rdle &t le fonctionnement des organismes pari-
taires. '

~ les droits sociaux, 1l'hygiéne et la sécurité du
travail. ' :
~ le fonctionnement de 1'administration, son adaptation

aux techniques nouvelles, ses rapports avec les administrés.

ccefooo
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- Les conditions et la durée du travail et la situation de 1'emploi public

Les effectifs

Aprés une progression annueile de 2,8 % de 1969 a 1975, la
progres sion des effectifs de la fonction publique a connu une diminution sengible
a4 partir de 1977 {1,4 % par an environ) : les créations d'emplois, qui
&dtaiert en 1977 de 28 400 sont passées & 25 956 en 1978, 22 500 en 1979.

Ea 16§50, la progression a été encore plus faible (15 400) ; et la loi de
finances pour 1981 ne comportait plus que 1 889 créations d'emplois.

Cette évolution a abouti a l'aqqravavlon des conditions de
travalx des ageﬁts de 1'Etat, elle a nui a l1efficacité. du service publlc,
elle a contribué a l‘aggravat1on du chdmage. »

Sur les 2 439 000 agents en fonction dans les administrations
de L!Etat, 1767 000 soit 72 % scnt affectés & trois fonctions principales
(Education-sécurité des personnes et des biens, Postes et télécommunications) .
18 % de l'ensemble, soit 672 GO0 agents, doivent assurer les téches d'adminis~

tration.

Les lenteurs de la Justice, l'’insuffisance des contrdles
exercées par l'admigistration fiscale, la faiblesse criante des moyens
de ¢ivers services sont les signes visibles d'une situation de sous-
administraticin de notre pays.

Le rapport présenté dans le cadre des travaux de la "commissiocn
chargée dlétablir le bilan de la 51tﬁat1on de lz France'" exprime quatre
ooservat1ons qui constituent de séveres cr1t1ques de la politique suivie dans le

domaine des effectifs au cours des derniéres années.

- en dehors dtinitiatives isolées dans gquelques ministéres,
aucun outil de gestion prévisionnelle d'enscmble nta été élaboré.

- la niécanisation des téches et le développement de 1t'infor-
matique ne sont pas réellement pris en compte dans la gestion des effectifs.

- les recrutements connaissent des fluctuations qui perturbent
gravement la gestion des personnels.

- le ralentissement, voire la stagnation du recrutement des
i . ’ . -y
fonctionnaires s'accompagnent d'une accélération du recrutement des non-

tituldires.

La durée du travail

En juin 1968, le Gouvernement s'était engagé & ramener progrese-
sivement la durée hetdomadaire du traveil a 40 heures.

’ Treize ans plus tard, les durées réglementaires hebdomadaires
dik travail dans la fonction publique sont fixées & 41 heures pour les personnels
@e bureau et & 43 h 3C pour les personnels de service. Les horaires effectifs
‘sont caractérisés par une assez grande diversité provenant soit des particula-
rités des fonctions cxercées, soit de dispositions particuliéres adoptées dans
certaines administrations soit d'un certain laxisme dans l'organisation
du travail.

e-o/l.‘-
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LA SITUATION DES PERSONNELS NON TITULATRES.

Les personnels non titulaires exercent les fmctions
les plus diverses et fSont désignés sous des appellations égale~-
ment diverses : stagiaires, contractuels, auxiliaires, intéri-
maires, occasionnels, temporaires, saisonniers, vacataires,
indemnitaires, chargés de mission, personnels de renfort,
dtappointeece

Ces personnels ne relévent pas du statut général des
fonctionnaires. Bien que certains d'entre eux bénéficient,
notamment dans les secteurs scientifiques et techniques, d'un
statut professionnel, la précarité de leur emploi est leur
caractéristique commune.

Les gouvernements ont toujours avancé une série
de raisons tendant a..démontrer-que-le recours au recrutement
de ces catégories d'agents serait indispensable.

En fait, le développement de cette véritable "Fonction
publique paralléle" est le résultat d'une politique délibérée
de démantélement du secteur public, et de transformation progres-
sive de la fonction publique, visant & réduire massivement &
terme le nombre des agents relevant des garanties fondamentales
du statut général. La publication dw rapport de M. Longuet,
rapporteur de la Commission des lois, lors de la discussion a
1'Assemblée nationale du budget de 1980 est, a cet égard,
pleinement significative.

Quelfjues progrés ont été marqués sous lapression des
organisations syndicales en ce qui concerne la protection
sociale des non titulaires, la garantie de ressources en cas
de perte d'emploi. Ils bénéficient d'un régime de retraite
complémentaire (1'IRCANTEC). Des mesures de titularisation des
agents non titulaires les plus modestes ont été prises aprés
discuasion avec les organisations syndicales.

Mais le nombre des non titulaires n'a cessé de croftre
dans les administrations. La prolifération des établissements
publics occupant essentiellement des agents de ces catégories
a accentué un phénoméne qui a pris des propocrtions conzidérables.
le nombre total des non titulaires B &outes catégories est de
l'ordre du demi-million. Jl-.stagit--denc~d'un phénoméne de masse
qu'il serait hypocrite de minimiser et. de traiter comme un simple
probléme de gestion de 1'administration.

2 ~ La politique des rémunérations.

L'évoiution du pouvoir d'achat

Les fonctionnaires ont été préseni?s comme des "nant 3s"
et ont été souvent transformés en boucs émissaires du méconten-
tement suscité par la politique écondmique et sociale des pré-
cédents gouvernement. L'image de la fonction publique a été
ternie et son efficacité au service du public mise en causes

‘f'/"'



55 -

Aprés 1968, 1a politique salariale a été réalisée
dans 1le cadre de négociations annuelles entre le Gouvernement
et les organisations syndicales représentatives, par la conclu-
sion de releviés de conclusions salariaux.

Cette politique a été présentée comme étant principa-
lement orientée dans deux diréctions : le maintien du pouvoir
dtachat et 1'amélioraticn des traitements les plus modestes.

La premiére question a laquelle il convient de
répondre est bien de savoir si les objectifs ainsi affichés
ont é&té etteints.

.Les analyses chiffrées prenant en compte 1l'ensemble
des mesures adoptées c'est~-d-dire les augmentat1ons des traite-,
nents et les mesures catégorielles, et procédant a des évalua~
tions en fonction de l'indice des prix de 1’I,N S.E.E. concluent
34 une progression générale du pouvoir dfachat des agents de
1'Etat, plus sensible pour les bas salaires.

Ces analyses sont contestéesg par. ceux qui sans nier
que les mesures catégorielles aient un effet positif gur la
situation des fonctionnaires, estiment qu'elles reponden+ &
d'auvires considérations et critéres et ne sauraient donc &tre
totalement retenues dans lt'évolution du pouvoir diachat.
Diailleurs, aprés la décision prise par le gouvcrnement en
1976 de ne plus procéder pour une période 1ncuterm1nee 3 des
réformes statuta1res ou indiciaires, ltaffirmation selon la-
guelle %e pouvoir d'achat de l'énsemble des fonctionnaires
aursit été réellement wmaintenu perd une large part de sa crédi-
bilité.

D'autre part, 1la mise en cause de la référence
exclusive a 1'indice des prix de 1'I.N.S.E.E. dans les négo-
ciations salariales conduit également & corriger en baisse les
évaluations officielles de 1'évolution du pouvoir d'achat pour
la période considérée. ‘

Enfin, le secret qui nése gur les primes et indemnité
representant globalement 11 3 12 % de la masse salarials, dont
il est cependant notoire qu 'elles sont trés :inégalement répar-
tiezentre les différeutes catégories de personnels et varient
considérablement d'un ministére & l'autre entache gravement
toute appréciation objective de l'évolution des rémunérations
des agents de 1!'Etate.

En toute hypothése, il est sain pour dresser le
bilan de la gestion passée de se référer aux elements les plus
caractéristiques de la rémunération des fonctxonnalres ala
date du ler avril 1981, c'est-d-dire aprés application des
mesures incluses dans l'accord conclu le ler avr11 1980 par 1le
Gouvernement BARRE avec les organlsatxons synd1cn;es :
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~ le minimum de rémunératicn net (indemnité spéciale compr1se)
‘est de 2.954,72 F dans la 3¢ zone.

- la catégorie B débute & 3.593,51 F net.

- la catégorie A débute 3 3.907,36 F net.

Les désordres de la grille indiciaire

Las mesures intervenues au cours des deux dernidres
décennies est plus particuliérement au cours des derniéres
années ont profondément altéré la grille des rémunérationse.
Aux dispositions anciennes résultant de ‘1'intégration de
primes instituées au profit des catégories les plus modestes
et de celles qui se mdtwciont daps la partie supérieure, .
sont venues s'ajouter des points uniforimes ou dégesssifs, des
palliatifs destinés & relever nlus rapidement.les rémunédrations
les plus basges, une prolifération des oprimes et indennités
souvent congues pour éviter des révisions indiciaires, la
création d'emplois fonctionnels assortis d'avantages calculés
en indices.

La grille de rémunérations de la foncticn publique
présente six défauts majeurs sont 1'élimination est indispen~
sable.

1 - Coexistence de guatre séries d'indices. : la
grille comprend quatre catégories d!indices”nets,.bruts,
nouveaux, majorés. Les grades et emplois sont classés
en fonction des indices nets et bruts, et les traitements
sont calculés en fenction des indices majorés. Cette structure
complexe n'a plus aucune justification.

2 ~ Caractére fictif de la partie. inféricure de la
grille : le minimum de rémunédration correspond a la rémunéra-
) -

tion afférente 2 1l'indice majeré 194 (i compter du 1.10.1981
le minimum de pension est calculé sur le m@we indice).

Le point 150, point de départ de la grille des
indices majorés résultat des points uniformes intégrés depuis
1968, correspond au point 100 des indices nets et bruts. I1
n'a aucune signification pour les agents occupés a temps
complet et cette partie de la grille est ficiive.

3 - Désordre du systéme des rémunérations les plus
modestes : diverses mesurcse ont été prises au cours des
dernisres années au titre d'une "poiitigue des bas salaires”
congue dans des limites extrémement étroites :

- relévement de l'indice de référence du minimum
de rémunération,
: - institution &'un '"plancher" d'indemnité de rési-
dence, .
- ‘création d'une indemnité mensuelle spéciale.
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Le minimum réel de rémunération correspond astuellement
(indemnité mensuelle spéciale incluse) & 1'indice nouveau ma-
joré& 209.

Ces mesures sont des expédients qui n'ont pas résolu
le probleme des bas salaires ; encore moins cslui des cor
laires de 1la grande masse des fonctionnaires des catégories C et
D et des débuts de catégories A et B qu'elles avaient précisément
pour objet d'éviter de traiter.

L - Une grille divisée en deux parties : la grille
est divisée en deux parties : une partie numérique 100-1015 brut,
laes échelles~-lettres comprenant 8 groupes de A et G (indice
corresnondantSGPVQ'-1£M37). Le systéme appelle les observations
suivantes :

a) les rémpnérations afférentes aux actuelles échelles-
lettres ne ;socnt pas publiées, et les mesurecs indiciaires rela-
tives aux coras classés en échelles-lettres échappent 3 l'avis
du Conseil supérieur de la fonction publigue,. en raison du
secret qui s'ettache 3 cette partie de 1z grille j '

b) ia . grille numdrique. concerne la grande masse des
fonctionnaires ; seulement quelques milliers de fonctionnaires
(0,5 %) sont rémunérés en échelles-lettres, alors que 1'écert
entre les rémunérations extr&mes de 1l'échelle numérique et 1'écert
entre les rémunérations extr&mes des échelles-lettres sont sensi-
blement voisins.

¢} le traitement minimum du groupe A correspond a
1'indice nouveau majoré 854. Il existe donc un vide de 60 points
entre échelle numérique et échelles-lettres.

.5 -« Une .indemnité de résidence & intégrer : 1'indemnité
de résidence non soumise & retenue pour pension comprend, anres
le processus d'intégration engagé en 1968 et intégration d'un
nouveau point au 1.10.i981, trois toux : 5-3-2 % correspondants
& chacune des trois zones qui subsistent encore. '

6 « Le systéme des primes et indemnités : 2 propos
des rr1mes et indemnités on peut faire les +trois constatations
gsuivantes (cf. Rapport Lasry —_v01r Supra) :

‘a) .d2s lors qu'elles sont inégalement réparties selon
les divers corps, grades et emplois de la fonction pub11que, la
hiérarchie de la grille ne refléte pas la hiérarchie des rémuné-
rations réelles ;

b) certaines Ad'entre elles ont eu pour effet a'intro-
duire des disporités entre les rémunérations de corps de niveau
comparable '

¢) dans certains cas, des indemnités ont acquis un
caractére général et forfaitaire, perdant de ce fait leur jus-
tification initiale ; elles scont devenues un complément automa-
tique des rémunératicns.
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Le secret qui estoure une large partie de ce sysidme
de primes et indemnités contribue au discrédit qui pése dcons
1'opinion sur 'les rémunérations des agents de 1'Etat.

La complexité, 1le désordre, 1'injustice de ce
systéme de rémunérations atteignent un tei degré que plus
personne ne conteste la nécessité d'une remise en ordre. Le
relevé des conclusions des discussions salariales du 7 juillet
1978 a prévu la constitution d'un groupe de travail chargé
"d'étudier les problémes posés par l'actuelle grille indiciaire."
C'est seulement un an plus tard, le 5 juin 1979, que le Pre-
mier ministre a chargé M. LASRY, Conseiller ¢'Etat, de prisider
ce groupe de travail dont la mission a été étendue, au-dela
des problemes relatifs 4 la grille & un ensemble de questions
concernant le recrutement et la formation, la promotion in-
terne, la mobilité des fonctionnaires, la foncticnnalisation
des emplois, les écarts de rémunération entre la région
parisiennz et la province, la déconcentration de la gestion
des fonctionnaires et la régionalisation des concourse.

Ce rapport, gqui a permis de rassembler des informas
tions sur les données techniques du probléme de la grille inm
diciaire, envisage divers mécanismes. Mais le gouvernement
n'est engagé ni par les principes directeurs tracés par les
précédents gouvernements ni par les propositions de la
commission LASRY.

A 1'été 1981, non seulement le probléme de la remise
en ordre des rémunérations des agents de 1'Eiat, posé depuis
plusieurs années comme une impérieuse nécessité reste.entier,
mais l'accumulation des expédients #e toute nature au .service
d'une politique d'austérité budgétaire ont tout a la fois
considérablement alourdi le colit global de la remise en ordre
et rendu dans 1'immédiat presgue inextricable la recherche des
solutions techniques du probléme des salaires les plus modestes.

Dans le domaine des rémunérations 1l'héritage de la
gestion précédente emt particuliérement lourd et l'oeuvre 3
accomplir est immense.

3 - L'exercice des droits syndicaux, du droit de
gréve le r8le % le fonctionnement des organismes paritaires,
legs libertés

Les drcits syndicaux

Le droit syndical a été regonnu dens . le statut
général des fenctionnaires de 1946 et. maintenu dans 1'ordon-
nance de 1959. Cependant, pendant de longues anndes, les
meyens concrets de son exercice sont restés limités, et de
portée extrémement diverse selon les ministéres et les seérvices.
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La seule disposition de caractére législatif spec1f1que
4 la fonction publique est l'article 14 de l'ordonnance n® 59~ -24k
du & février 1959 qui dispose que "le droit syndical estreconnu
aux fonctionnaires".

Mais cette disposition de caractére trés général n'est
assortie d'aucun texte d'ensemble ayamt valeur réglementaire. Il
est résulté de cette situation A la fois un grand nowbre de
conflits entre les organisations eyndicales et l'administration
et une incertitude génératrice ce pratiques disparates pour les
administrations gestionnaires des personnels.

"En application des engagements pris par le Gouvernement
A la suite des gréves de mai-juin 1963, un groupe de travail a
&laboré les conditions d'exercice des droits syndicaux et les
facilités accordées aux organisations syndicales.’

L'instruction du 14fseptembré 1970 publiée plus de
2 ans aprés le constat "Cudinot" a codifié les dreoits syndicaux
existants et substantiellement amélioré leur exercice.

. Cette instruction concrétisait & cette époque, une avan-
cée pah négligeatle du fait syndical dans la fonction publique.
Eii- & 'firme notamment : "Il (le gouvernement) considére que les
orgitisations syndicales constituent vis 4 vis des pouvoirs
publics, la veoie naturelle de représentation des personnels
de 1'Etat".

Elle aborde & la fois les gconditions de 1l'activité
syndicale et les facilités accordées aux reprosentants syndicaux.
S'il n'apparait pas nécessaire de rappeler ici dans le détail
les différentes dispositions contenues par ll!'instruction du
14 geptembre 1970 qui sont bien connues, il convient par contre,
d'insister sur les ambiguités, les inmprécisions et les lacunes
que celles-ci recélent.

Ainsi ;

- 1'attribution de locaux 4 1'ensemble des
organisations syndicales est prévue dés que les effectifs d'un
Service atteignent 200 agents 3~ par contre, 1tattribution de
locaux distincts n'est liée & aucune refcrémce quantitative
s;non sous une formulation des plus vague :. % si l'importance
das effectifs du personnel intéressé le justifie, un local
adm1nlstrat1f distinct est, dans la mesure du possible attribuee
a éhacune des orgun1sat10ns syndicales représentatives'.

12 tenue de réuniocnssyndicalea et ltaffichage ou
la distripution de documents syndicaux sont régies par des dispo-
sitibtns qui font appel & la notion de la "nature syndicale" de
ces rcunlons ou de ces documents ; Cette hotion, toute emprunte
de subJect1v1te, n'a pas manqué de déboucher sur des interpréta-
tions hautement contestables et qui allafent toutes dans le sens
d'une restriction des libertés syndicales. Ainsi, la circulaire
signée par M. Jacques CHIRAC le 8 octobre 1975 diffusée aux seuls
cabine:s ministériels, avait cru devoir interpréter l'instruction
du 14 septembre 1970 en recommandant l'ihterdiction de réunions
syndicales" s'il apparaisait que la réunion apparemment syndlcale
est en 1éalité politique.
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- ltattribution d'autorisations spiciales d'absence
indispensables afin de permettre aux représentants syndicaux de
participer aux congrés et aux organes directeurs des organisa-
tions syndicales, méconnaissait pour partie la structure des
organisations syndicales dans la mesure ott seuls les niveaux
national et international étaient pris en coumpte.

- l'attribution de dispenses de service, totales ou
partielles, au profit des représentants syndicaux pour les
besoins de l'activité syndicale, déja acquise dans les faits,
se voit officicllement consacrée.

Mais aucun critére précis n'est proposé afin de
déterminer le contingent global de ces dispenses. Tout au
contraire, lt'instruction précise que " ladivergitéd des
structures et l'importance trés inégale des effectifs des
administrations ne permettent pas de fixer des régles unifor=-
mes pour délimiter 1'étendue des dispenses de service". Il
est résulté, du fait dow eircylcireson des pratiques ministériel-
les, une extréme disparité que ne peuvent expliquer ni les '
structures de l'administration, ni les effectifs de personnels,
ni le taux de syndicalisation de ceux=-ci.

- enfin, d'une maniére générale les critéres de
répartition entre les différentes organisations syndicales
des moyens ainsi accordés gout entiérement passés sous silence.

Cette lacune a été & 1l'origine d'un contentieux trés
important entre. les organisations syndicales et les adminigtra-~
tionse.

Malgré ces difficultés, les gouvernements précédaents
ont longtemps refusé tout réexamen des engagements gouvernemen-
taux relatifs & l'exercice des droits syndicaux. Ce n'est gu'en
1978 que fut accepté le principe de ce réexamen, mais sous l&
forme. d'une "relecture" de 1l'instruction du 14 septembre 19%0,
modalité qui emcluait par nature toute remise en cause de 1la
strucéure et de 1'étendue de celle-ci.

Cette relecture eut lieu de novembre 1978 2 ;a'fip
de l'année 1979 dans le cadre d'un groupe de travail réunissant
avtour d'un haut fonctionnaire de la direction générale de _
1tadministration et de la fcnction publique, des représentants
des sept organisations syndicales siégeant au Conseil supériehr
de la fonction publipe.

Si les débats furent relativement riches, les
ccnclusions qui en furent tirées, demeurérent modestes en
raison, comme il 1l'a été& dit plus haut, de la procsédure
retenue. Elles prirent la forme de circulaires complétant
ou précisant l'instruction.

Tout d'abord, il a été jugé nécessaire d'assurer
la protection de l'affichage des documents de nature syndicale
par %a mise en place de portes vitrées ou grillagées, munies
de serrures devant les panneaux d'affichage.
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Ensuite, la circulaire du 3 mars 1980 a rappelé que le
principe posé par 1'instruction cu 1k sepiembre 1970 selon lequel
les représentants syndicaux ne doivent faire 1l'objei d'aucune
discrimination "2 raison de leur activité syndicale sur quelque
plan ou sur queique forme que ce soit, en particulier au plan
du déroulement de leur carriére'' devrait conduire en régle
générale, A& les faire bénéficier d'un déroulement de carriére
correspondant & l'avancement moyen des membres du corps auquel
ils appartiennent.

Par ailleurs, s'agissant de 1'importence des tiches
adiinistratives gui doivent 8tre assurdes par les représentants
syndicaux partiellement dispensés de service, il a été convenu
que la charge administrative des intdressés serait allégée en
proporticn de l'importance de la dispensee.

Enfin, la circulaire du 3 mars 1980 a prévu que-le
ministre chargé de la fonction publique examinerait avec les
ministres intéressés les demandes de dispenses de service présen-
tées pour le compte des fédérations syndicales représentatives.

En tout état de cause, cea demandes ne devront &tre satiefaites
qu'en dehors du contipgent global de dispensés de service accordd
par chaque ministre aux syndicats de son département. Cette
circulaire n'a débouchd sur aucun résultat concret, faute d'une
@éfinition précise de 1'étendue ¢u 'contingent global" ministériel
visé par ge texte. ' '

Si 1'instiruction du 1k septembre 1970 constitue le
seul texte d'ensemble concernant l'exercice du drdit syndical,
des textes réglementaires de caractére partiel abordent certains
aspects de l'exercice de droit syndical.

: Ainsi, l'article 3 du décret n® 59-310 du 14 février
1959 stipule que "des autorisations spéciales d'absence, n'entrant
pas em compte dans le calcul des congés annuels, peuvent &tre
accordées : ' .
eeo 2°) aux repréSentants'dﬁment mandatés des syndicats de fonction-
naires & 1'cccasion de la convocation des congrés professionnels
syndicaux, fédéraux, confédéraux et internationaux ainsi que des
orgenismes directeurs dont ils sont membres élus".

Mais on sait que 1'instruction du lé.bepfembre 1970 avait
restreint aux seuls niveaux national et international les activités
institutionnelles des syndicats pouvant entrainer l'octroi
d'autgrisations spéciales d'absence. Dans les faits, la pratique
administrative a été extrimement variable de ministére 2 ministére
voire au sein du méme département minigtériel. C'est ainsi que
dans certains services des autorisations d'absence ont été
toutefois délivrées pour permettre la participation d'agents
rublics aux congrés et organisations directeurs des syndicats
locaux. Elles étaient ailleurs systématiquement refusées sur le
fondement de l'instruction du 1k septembre 1970. C'est précisément
a propos d'un litige de cette nature gue le conseil d'Etat fut
conduit & juger que l'administration n'était pes fondée & '
réduire le champ d'application de l'article 3 du décret n°® 59-310,
susvisé, établissant implicitement pari 1& méme que l'instruction
du 14 septembre 1970 n'avait aucune valeur réglementaires
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Il convient, enfin d'apporter 1la précision que 1le
déeret n°® 59-309 du 1Lk février 1959 concernant le détachement
traite du-cas des personnels investis d'un mandat syndical, mais
dans des termes ambigus.

C'est ainsi que llarticle 5 du décret dispose le
détachement pour l'exercice d'un mandat syndical est de droit
pour l'exercice des fonctions dans les organismes directeurs.
des syndicats, fédérations ou confédérations de syndicats,
constitués & 1'échelon national',

Or, it'article ier, 6° précise que le détachement
peut avoir lieu pe@y 1'exercice d'un mandat syndical lorsque ce
mandat "comporte des obligations empéchant d'assurer normamlement
1'exercice de la fonction',

Le droit de gréve

‘Selon le préambule .de la.constitution, "le drocit de
gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent". Il n'est
pas expressément repris dans le statut général des fomcticnnaires.

Des textes de pootée générale ont effectivement
réglementé ce droit :

- la loi du. 29 juillet 1961 1légalisant et étendant
la pratique cu 1/30éme iAdivisible, o

- la loi du 31 juillet 1963 réglementant le dreit de
gréve dans les services publics,

- la Iloi du 22 juillet 1977 sur le 'service fait".

Des statuts ppéciaux comportant des avantages parti-
culiers assortis de l'interdicticn du droit de gréve ont été adoptés
pour certaines catégories de personnels (personnels de police, person-
nels pénitentiaires, contrdleurs de la navigation aérimmmne, scrvices
de transmission).

En fait, ce droit est sévércment réglementé dans
l'ensemble des administrations. Des circulaires ministéridles
en interdisent l'exercice a4 de nombreuses catégories dl'agents
assurant des fonctions d'autorité, ou pour des raisons de
sécurité, de fonctionnemat des services... Une circulaire du
3 juin 1976 rapelle que des gréves tournantes, gréves du zéle,
gréves adminisiratives, sont interdites.

Ainsi, le drcit de gréve des agents de 1'Etat est loin
d'avoir un caractére général. Il subit de sérieuses iimitations, bien
souvent aggra¥ées par les pressiocngs administratives.

Le réle et le fonctionnement des organismes paritaires

Le réle et le fonctionnement des organismes paritaires
{commissions administratives, comités techniques paritaires, conseil
supérieur de la fonction publique) faisaient depuis trés longtemps
ltobjet des critiques des personnels et de leurs repré&sentants (non
constitution des comités techniques, dont la consultation a é&té
rendue facultative en 1959, défaut de consultation ou’ consultations
formelles, effet de blocage de la voix prépondérante wu président...).
Le relevé de conciusions de juin 1968 prévoyait donc la mise en
chantier d'une réformes
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Mais cette derniére n'est intervenue que huit ans plus tard,
soue la forme de trmis décrets du 10 juin 1976, aprés une concer-
tation que les organisations syndicales n'aveaient pas cessé de
réclamer.

11 est notoire, qu'en dépit du rétablissement en ceriains
domaines de leur caractére obligatoire, les comités techniques
ont souvent été&, comme cans le passé, vidés de leur substance
et que leur constitution n'a m@me pas été réalisée dans bien
des services.

~ Les dispositions concernant le conseil supérieur de 1la
fonction publique ont é&té Agalement améliorées par le décret de
juin 1976. Cependant, la tendance & réduire le rile de cette
instance paritaire a des poblémes technigues ¢t & ne tenir aucun
compte de ses avis s'est accentuée.

Le respect des prérogatives des organismes paritaires,
icur consultation réguliére, l'extenszion de leur compétence,
1t'amélioration de leur foncticnnement sont devenues des exigences
s'inscrivant de nouveau dans une véritable rénovation de la
paerticipation des personnels.

Les libertés des fonctionnaires

Dans le m&me temps, laz liberté d'opinion et d'expression
Ces fonctionnaires a fait 1'objet, au cours des derniéres années,
de nouvelies restrictions, le plus souvent sous la forme de
circulaires dites "confidentielles™ du Premier ministre ou de
certains ministres. 11 convient de citer notamment :

- la circulaire de M. CHIRAC, Premier ministre, en date
du 8 octobre 1975 interdisant les activités politiques dans les
locaux administratifs,

- la circulaire de M. PONIATOWSKI, ministre de
1'intérieur en date du 3 février 1978, adressée sous le timbre
"personnel et confidentiel" aux préfets, instaurant une
véritable censure en soumettant &-autorisgation préalable les
articles écrits par des fonctionnaires dont le "caractére litté-
raire, artistigue ou scientifique'" n'est pas "indiscutable',

Les enquétes administratives sur les postulants aux
emplois publics demandées par les administrations aux gervices
de police, aux renseignements généraux, aux collectivités locales,
ont donné lieu 3 des abus permettant d'opérer des discriminations
de caractére pclitique, tout particuliérement en ce qui concerne
lee personnels non titulaires.

Le bilan des aanctions prises & l'encontre des
fonctionnaires du fait de leurs ppinions ou activités politiques ou
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syndicales exigera une enquéte approfondie de l'ensemble des
ministéres, de fagon 3 déterminer les réparations que le gouverne-
ment pourra envisager, et de fixer les régles mettant la foncticn
publique & 1'abri des pratiques discriminatoires qui ont pris,
dans les derniéres années, des proportions alarmantes tant au
niveau des recrutements que des déroulementa de carriéres.

L4~ LES DROITS SOCIAUX, L'HYGIENE ET LA SECURITE DU TRAVAXL

L'action sociale est dans la foncticn publique en
retard sur les autres secteurs de l'activité nationale au double
point de vue des crédits qui lui sont consacrés en matiére d'équi-
pement et de prestations, et des modalités de sa gestion.

Congue comme un des moyens de répondre.ponctuellement
4 un certain nombre de bescins sociaux (restaurants administratifs
colonies de vacances, pré&ts, aides et subventions diverses) et non
comme l'expression d'un ensemble de drcecits sociaux au sens large
du terme pour les différentes catégories de personnels, titulaires
et non titulaires, actifs et retraités, elle reste dans des
linites étroites, trouvant leur reflet et leur traduction dans
la2 dotation globale, qui représente 0,7 % de la masse des rémuné-
rations. Le fait que les dotations effectives dépassent assez
nettement cette proportion dans certains ministéres conduit,
certes & nuancer l'appréciation mais souligne en méme temps des
inégalités choquantes dont on ne saurait s'accogmgders.

v Le r8le des représentants du personnel au sein du
comité interministériel et des comité&s consultatifs est limité
en fait & la répartition des crédits budgétaires disponibles.

En ce qui ancerne les problémes d'hygicéne et de
sécurité du travail, aucune politique cchérente d'ensemble de la
fonction publique n'a été engagée. En dépit des initiatives et des
rénlisations de certains ministéres, le retard de la réglementation
de la fonction publique sur celle qui s'applique aux salariés du
secteur privé accuse un énorme retard.

Les conclusions de la commission JOUVIN constituée
en 1968 sont restées lettre morte et les investigations timidement
engagées par la suite n'ont pas aboutl. La volonté politique de
donner des solutions concrétes 2 cet important oprobléme sociel
faisait totalement défaut.

Enfin, & la suite d'une délitération du Conseil
supérieur de la fonction publique, en dete du 17 septembre 1979,
la création d'un groupe de travail a été décidée pour étudier les
problémes dl'hygiéne et de securlfe du travail dans la fonction
publique. La présidence de ce groupe de travail a été confiée
4 M. FOURNIER, Inspecteur général du traveil et de la main-d'oceuvre.

5 - Le fonctionnement de 1'administration, son adaptation aux
techniques nouvelles, ses rapports avec les administres.

Depuis la suppressicn du bureau FP 4 en 1977, il

n'y a plus au sein de la Direction générale de 1'«dm1n1strat10n
et de la fonction publique de cellule chargee(ks problémes de
réformes administratives. Cette attribution ministérielle a
d'ailleurs été elle-méme scindée de celle de la fonoiion publique
dans la péricde qui a immédiatement précédé 1'élection présiden-
tielle. I1 est donc difficile de parler d'un bilan propre au
Ministére dans ces conditions. y
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Quant au bilan gouvernemental proprement dit, il peut
faire l'objet de trois observations.

1) Les réformes administratives depuis l'institution de la
Véme République ont &té principalement marquées dans les
ennées 60 par l'organisation des régions et les mesures de
céconcentration.

Ce processus atteint son point culminant en 1964 avec
les décrets réformant l'organisation de 1'Etat aux niveaux
ragional et départemental, et s'achéve pour 1l'esentiel en 1970
sur les mesures de déconcentration financiére. Ensuite, 1l'action
réformatrice gouvernementale s'estompe. et, en particulier, malgré
nombre de commissions et rapports, aucune transformation importan-~
te des rapports entre Etat et collectivités locales ne voit le
_ joure Le projet de loi Bonnet sur ce sujet ne dépassera pas le
stade de la discuseion au Sénat.

2) Les initiatives les plus positives de ces derniéres années
sont plus imputables au législateur qu'au gouvernement.

I1 en est ainsi en particulier de la loi cdu 17 juillet
1978 sur le libre accés aux documents administratifs, et de la
loi du 11 juillet 1979 sur la motivation des actes administratifs.
Bisn que d'ampleur encore limitée - et d'application non exeupte
de résistances - ces deux lois ont ouvert la voie & de nouvecaux
drecits et 3 une nouvelle protection du citoyen face & 1l'adminis-
tration. On notera toutefois qutun effort plus important a é4é
consacré & ltinfermation avec 1l'ouverture de trois centres .
interministériels de Renséignements administratifs et la publica-~
tion des guides de dreits et démarches.

3) Lorsgu'elles ont pris une forme institutionnelle, les
“nitiattves novatrices ont &té marquées mar.un souci beaumoup
plus de publicité immédiate gue ce continuité dans la
réalisatione.

_ Seul le médiateur créé en 1973, puis renforcé dans les
pouvoirs par la loi du 24 décembre 1976, représente une véritable
institution nouvelle dont le rdle s'est largément développé depuis
sa création. A 1'opposé, les "comités d'usagers! ont représenté
une expérience qui a tourné court A de rares exceptions prés,
et que dtailleurs on ne saurait guére ¢onsidérer comme une
expérience de participation des adw#inistrés & la décision adminis-
trative en raison de leur mode de constitution. On remarquera
toutefois que la consultation de ces comités a en partie servi
A la mise en place dee programmes de simplification adminisirative.
Malgré le caractére trés disparate de leur contenu, ces program-
mes ont porté sur des améliorations parfois non négligeables.
Mais, ici encore, le fait de privilégier l'effet d'annonce sur
la réalisation n'a pas été sens conséqguences : a 1'été 1981, 1le
bilan de la mise en oeuvre faisait apparafitre que, sur les cing
programmes antérieurs,il restait des mesures & prendre en nombre
important au titre des trois derniers.

L'insuffisance globale de ce bilan s'explique en défini-
tive par le manque d'une volonté politique é'agir au coeur des
problémes de 1l'administration, c'est-i~dire & la fois sur
1'efficacité et la démocratie dans son fonctionnement. La tendance
censtante des autorités 4 détourner l'attention d'une bureaucra-~
tié dont elles sont responsahles au premier éhef pour geporter
la efftique sur les agents du service public constitue une autre
manifestation de cette absence de volonté politique. eefune



- 66 -

6. Conclusion

En feisant établir de bilan de la situation de la.fonc-
tion publique en juin 1981 dés son entrée en fonction, et en
recevant successivement les orgenisations syndicales représen-
tatives de fonctionnaires, M. Anicet LE PORS, ministre dé&légué
auprés du Premier Ministre chargé de la fonction publique et
des réformes administratives entendait déterminer de facgon
concréte les mesures qu'il convenait de prendre dans l'immédiat
c'es-ad-dire au cours m8me de 1'été, et les axes essentiels de
la concentation sociazle de type nouveau qui devait s'ouvir le
3 septembre 1981 par une réunion de l'ensemble des organisa-
tions syndicales représentatives.
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Chapitre III

La politique de 1l'emploi dens la fonction publigue

La mise en place du Gouvernement du changement a marqué dans
ce domaine un tournant particuliérement significatif. Les mesures qui
ont été prises ou sont préparées par la fonction publique s'inscrivent
édvidemment dans la politique générale de lutte contre le chdmage.
Certaines d'entre elles sont parazlléles aux mesures prises dans le
gecteur privé ou sont influencées par celleg-ci. D'autres sont plus
spécifigques aux services de 1l'Etat.

1 « Les créaticons d'emplois

Un des premiers moyens de lutte contre le chdmage réside dans
2 création dtemploi nouveaux. Mais celle~ci permet aussi de satisfaire
es besoins sociaux réels, qui se traduisent dans une extension des
téches administratives, notamment de celles qui se trouvent au plus
proche contact des usagers.

Les décisions des précédents Gouvernements allaient & l'encon-
tire de la satisfaction de ces besoins, puisgue depuis 1977, les créations
d'emplois budgétaires étaient en constante diminution : 28 400 en 1977,
25 600 en 1978, 22 500 en 1979, 15 100 en 1980 pour tomber a un chiffre
insignifiant au budget primitif de 1981 : 1 800 (+ 0,07 %).

Le Président de la République s‘était engagé a créer
210 000 emplois publics nouveaux, dont 60 00O emplois 'd'utilité collec~
tive mis & la disposition des associations et collectivités locales et
150 COC dans les services publics et sociaux.

Ces engagements ont été tenus, pour la part qui leur revenait
par la loi de finances rectificative du 3 aofit 1961 et la loi de finane
ces pour 1982, avec la préoccupation d'améliorer le service au public
et de regresser des situations tenducs dans des secteurs tels que
1'éducation nationale, les P.T.T., les services sociaux et culturels.

La loi de finances rectificative précitée a créé 54 286
emplois publics, dont 33 666 dans-la fonction-publique .{budget général
et budgets annexes) auxquels il faut ajouter 4 000 recrutements sur
emplois vacants aux P.T.T.. Quant & la loi de finances pour 1982, elle
a2 prévu, pour l'année en cours, la mise en place de 71 000 emplois
publics, dont 46 284 dans la fonction publique. Soit um totzl, pour
3981 et 1982, de 125 000 emplois publics, dont 8C 000 (+ les 4000 préci=-
tés) dens les administrations proprement dites.
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' Les recrutements nouveaux sur les emplois créés dans 1'été
1984 devaient &tre accélérés pour avoir un impact rapide sur le merché
de l'emploi. Tel a été l'objet de 1tinstruction du Premier ministre
du 12 aofit 1981, apportant aux ministres et secrétaires d'Etat diverses
précisions sur la mise en oeuvre des recrutements et de 1'instruction
du ier octobre 1981 du ministre délégué.

En raison de l'urgence, les indications données aux administra-
tions reposaient sur certaines interprétations extensives des régles
applicables, dont, pour la bonne régle, la validation sera demandée
au Parlement au cours de la session de printemps 1682.

Par ailleurs, le Premier ministre a confié a M. Jacques PIETTE
consciller d'Etat, une mission & la création des emplois nouveaux,
chargée, en relation avec le ministre délégué et la direction générale
de l'administration et de la fonction pub11que, de veiller & la bonne
exécution des programmes de recrutement et 4 une répartition des emplois
correspondant aux necessités réelles des administrations, d'une part,
des régions d'autre part.

2 - L'aménagement du temps de travail

~ Lt'aménagement du temps de travail participe a la fois de la
volonté du Gouvernement de lutter pour l'emploi et d'améliorer les condi-
tions de travail des agents de 1'Etat, parallélement aux efforts consen=
tis dans ce domaine dans le secteur privé.

L'ensemble des mesures prises ou & prendre a cet effet ont
fait ou feront l'objet de concertations approfondies avec les organisa-
tions syndicales, dans des groupes de travail institués auprés du minis-
tre délégué.

Leur préparation a bénéficié des constatations et propositions
fermulées dans les rapport$ annuels ou spécialisés du groupe interminis-
tériel de contrdle et d'étude de la durée du travail dans les services
de 1'Etat, composé de membres de divers corps d'inspection générale et
dont les travaux sont coordonnés par M. ROBERGE, inspecteur général de
1'administration au ministére de 1l'intérieur et de la décentralisation.

Réduction de la durée hebdomadaire du travail

Le Gouvernement & marqué sa volonté de parvenir, par étapes,
a l'objectif de 35 heures par semalne en 1985 pour l'ensemble des sala~-
riés et de requcter, dans cette voie, la concomitance qui s' avére
opportune entre les divers secteurs professlonnels.

Cette politique a trouvé sa traduction, dans la fonction
‘publique, dans une réduction, au ier janvier 1982, de deux heures de
la durée hebdomada1re du travail, dont le relevé de conclusicns immé-
diates du 30 septembre 1981 (signé par plusieurs organisations syndi-
cales) a pris acte.
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Cette réduction est la plus importante qui soit jemais
intervenue en la matiére pour les fonctionnaires.

Elle a fait 1l'objet du décret n® 81-110% du 16 décembre 1981
{(J.0. du 17) et d'une instruction du Premier ministre de la méme date.

I1 résulte de ces textes que la durée hebdomadaire du travail
est ramenée, au ler janvier 1982, & 39 heures, au lieu de 41, pour les
persennels administratifs et techniques, et a 41 h 30, au lieu de

é’ h 3C povur les personnels de service.

L'importance de cette réduction a conduit & préciser aux
ministres et secrétaires d'Etat que. seuls les agents observant des
durées effectives de service supérieures aux nouvelles durées régle-
mentaires bénéficieraient de ces derniéres et qu'il importait que
la satisfaction des besoins des usagers n'en souffre en aucune maniére.

I1 était apparu, lors des études préparatoires, gue la mise
en oeuvre de la mesure pourrait soulever des difficultés d'adaptation
dans certaines administrations. Aussi le décret et la circulaire
avaient~ils autorisé un différé dtapplication éventuel, dont il était
demandé qu'il soit aussi bref que possible. En définitive, ce#te possi=-
bilité n'a pas été utilisée, la concertation avec les organisations
syndicales et la consultation des comités techniques paritaires, pres-
crites par la circuleire aux directions responsables du personnel,

ayant permis en temps utile les adaptations nécessaires.

Certaines conditions particuliéres d'exercice du service, ou
ia pénibilité de certains travaux (services informatiques, standards,
etc...) ont conduit, depuis plusieurs années, divers départements
ministériels & prendre des décisions spécifiques concernant la duréc
du travail sous forme de compensations d'horaires. l

En raison de la diversité des pratiques reconnues, le

remier ministre a demazndé au groupe interministériel cité plus haut
d'entreprendre, avant la f£in mars 1982, une étude globale & ce sujet.
Lu vu des résultats de cette étude, le inistre délégué soumettra au
Premier ministre des propositions en vue d'une harmenisation progres-
sive des pratiques ministérielles.et -de la.mise en oeuvre, dans les
services concernés, de la politique générzle de réduction des hor-ires.
Dens l'attente de ces propositions, il a été prescrit de sureéecif a
toute décision relative a la durée du travail des personnels concernés.

Le Premier ministre a fait connaitre au ministre délégué son
souhait de voir organiser, dans les administrations, des cxpériemces
exemplaires, comportant des réductions de la durée du travail, des:
VcC“thﬂS d'empleis et une amélioration du service rendu au public.
Ces cxpériences correspondraient aux dispositions prévues dans les
contrats de solidarité proposés a la signature des entreprises et des.
collectivités locales.
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L'article 2 du décret n°® 81-1105 du 16 décembre 1981 confirme
la possibilité de ces expériences, en précisant que la durée du travail
prévue ne pourra pas 8tre inférieure i 35 heures, que les comités tech-
niques paritaires seront consultés et que leurs modalités d'applications
seront fixées par arrété interministériel.

La circulaire du 16 décembre 1981 indique que les ministres
et secrétaires d'Etzai seront saisis prochainement des problémes posés

par l'application de ces dispositions.

Les congés annuels

En vertu de la loi d'orientation n® 82-3 du 6 janvier 1982,
le Gouvernement est autorisé par application de l'article 38 de la cons-
titution, a prendre des mesures d'ordre social par ordonnances.

Conformément aux engagements du Gouvernement, une ordonnance
accordera une cinguidme semaine de congés payés auvx travailleurs régis
par le ccde du travail.

Une circulaire adapte cette décision aux cenditions parti-
culiéres de la fonction publigue, gui bénéficiait déja de 30 jours de
congée consécutifs, ou de Y jours ouvrables en cas de fractionnement.

Cette circulaire prévoira . également pour éviter tout conten-
tieux sur la notion deé jour cuvrable, un nouveau mode de décompte des
congés, dont la durée sera fixée a cing fois les obligations hebdoma~
daires de service, appréciée en nombre de jours effectivement ouvrés.
Cette durée est obligatoirement fractionnée et 1'absence du service ne
peut excéder 31i jours consécutifs.

11 sera précisé que la nouvelle définiticn des congés béné-
ficie aux seuls agents dont la durée de vacances ennucllesest effecti-
vement inférieure & celle fixée par la circulaire.

~ On notera par ailleurs que la loi n° 81 4 8 octobre 1981
a déclaré féte légale ie 8 mai, jour anniversaire de la victoire rempor- :
tée & llissue de la deuxiéme guerre mondiale 6t que cette disposition a été
appliqué;=% la feonction p&%lfﬁue_pagléﬁgghfkireqiﬁjz/FP du 5 novembre 1981.

Lé 'travail & temps partiel

Le Gouvernement souhaite donner satisfaction & un voeu lar-
genment #épandu dans la plupart des secteurs professionnels : celui d'une
activitd & temps partiel, qui permet a chague individu de concilier les
nécessités de 1a vie de travail avec les besoins de sa vie personnelle.

Une ordonnance réglementera le travail a temps partiel dans
les professions régies par le code du travail.

Deux lcis adoptées & 1l'initiative des précédents gouvernements
et leurs décrets d'application ont institué des modalités de travail a
temps partiél dans la fonction publique : la loi n® 70-523 du 23 juin
1970 relatng au mi-temps. pour répondre le plus souvent a4 des préoccu-
pations socigles ; la loi n° 80-1056 du 23 décembre 1980, qui a prévu,
pour deux anq\eﬁ dans des cas expérimentaux des formules de temps
partiel plus diversifiées et autorisées pour convenances personnelles.
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Sans doute ces dispositions répondaient-clles a une demande
principalement féminine. Mais elles tenaient™liéu de réponse a la re-
vendication des personnels d'une réduction importante du temps de traveil.
D'autre part, les fractions de tenps non travaill&sne se traduisaient
pas par la création d'emplois de remplacement.

Aujourd‘hui, le Gouvernement s'est engagé a réduire la durée
hebdomadaire du travail & 35 heures en 1985 et a réalisé, on 1l'a vu,
une importante étape dans cette voie en réduisant de deux heures au
ferjanvier 1982, la durée réglementaire du travail des fonctionnaires.

En outre, les lois de finances créeront des emplois nouveaux
de titulaires correspondant aux fractions de temps non travaillées.

Dés lors, le Gouvernement soumettra & la concertation et a
l'avis du Conseil supérieur de la fonction publique un projet d'ordom-
nance sur le travail A& temps partiel dans la foncticn publique, en vertu
de la loi d'orientation pré&ig ée.

Les retraites

En matiére de retraites, le Gouvernement a été autorisé par
la loi d'orientation & prendre, par ordennance, .des mesures permettant
de dégager des emplois en modifiant les textes législatifs relatifs aux
rensions, retraites, limites d'&ge, par des dispositions soit temporaires,
soit définitives, en vue de dégager des emplois.

Un premier échange de vues de caractére général » eu lieu &
ce sujet avec les orgarisations syndicales le 18 décembre 1681.

Les textes en préparation qui seront soumis au Conseil supé-
rieur concerneront & la fois les agents titulaires et les non titulairese.

Les dispcsitions relatives aux titulaires seront spécifiques
a4 la fonction publique, puisque la plupart des fonctionnaires peuvent
prétendre jouir d'une pension de retraite a 60 ans. Pour les non titu=- »
faires, des mesures différentes devront 8&tre prises, puisqu'ils relévent
du régime général de la Sécurité sociale et de 1'IRCANTEC Caisse de
retraite complémentaire : elles sercnt coordonnées avec les décisions
prises, dans le régime général, pour permettre a 1l'ensemble des salariés
de jouir d'une retraite & taux plein 4 60 anss dés lors qu'ils ont acquis
37 annnuités 1/2.

Le décret n°® 81i-1083 du 8 décembre 1981 obéit & une logique
différente : il institue un congé spécial pour les hauts fonctionnaires
titulaires d'emplois supériecurs dont la nomination est laissée & 1la
discrétion du Gouverncment et vise, sur la base du volontariat, a
permettre un certain renouvellement du personnel supérieur de direction
de 1'Etat.
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3 - Pour une politique globale du temps de travail

Les mesures prises en matiére de durée du travail et de mode
d'exercice de l'activité des fonctionnaires rendent nécessaire d'appro-
fondir la réflexion sur les problemes d'organlsation du travail dans
toutes les dimensions du temps, de la journée & 1l'année, voire a la
vie entiére.

Il parait nécessaire & cet égard d'accerder une attentiocn
nouvelle aux horaires variables, qui permetient de satisfaire les aspi-
rations des personnels sans porter atteinte & l'accomplissement du
service public. L'adoption de ce type d'horaire suppose, outre la consul-
tation des C.T.P. compétents, au niveau le plus décentralisé poscible ‘
eeile, directe, des personnels du ou des services intéressés dont il

importe de recueillir 1l'adhésion.

Plus largement, la perspective d'une évolution vers une durée
du travail hebdomadaire de 35 heures implique une étude des moyens
propres a concilier les intér&tis des agents et le maintien, voire
1'amélioration du service rendu aux usagers.

4 -~ La iimitation des discriminzations sexistes

- On doit considérer comme un progrés important dans le domaine
de 1'égalité d'accés aux emplois publics, la réforme de l'article 7 du
statut ¢énéral des fonctionnaires relatif & 1t'égalité de traitement des
hommes et des femmes.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 7 du statut général
affirme -le principe de la non discrimination entre les hommes et les
femne‘~ pourll'appllc ation des régles posées par ce statut. Mais ce
principe de 1'égalité des sexes est assorti de la possibilité d'y
déreoger pour le recrutement de~ fonctionnaires "lorsque la nature des
fonctions ou les conditions de leur service" justifient qu'il soit
procade dans certains corps, soit & des recrutements exclusifs d'homnes
ou de femmes, soit & des recrutements ou conditions d'accés distincts
pour les hommes et pour les femmes. '

_ En application de cette disposition, le décret n° 77-309 du
25 mars 1977, modifié a4 5 reprises, a ramené de cnze a sept le nombre
des corps exclusivement réservés aux femmes {2 corps) ou aux hommes
(5 corps). En cutre, dans 19 autres corps, des recrutements ou condi~
ticns d'accés distincts pour les hommes et pour les femmes ont été amé-
nagés. En pratique, il s'est toujours agi d'instaurer un systéme
de quotas, des recrutement llmltent le nombre des femmes admises au
concours en dega de ce qui aurait résulté de concours uniques sans quotas.



Un tel systéme, qui peut apparaitre contraire au principe de
1'égalite des sexes prog¢lamé par le préambule de la constitution du
27 octobre 1946, est également trés contestable au vu des engagements
internationaux ratifiés par la F¥ance qu'il s'agisse de la Convention
sur les droits politiques de la femme du 3i mars 1953, de la tonvenw
tion 117 du 22 juin 1962 adoptée par la Conférence internationale du
travail, concernant les objectifsz et les nofmes de base de la politique
sociale ou des directives adoptées par le ccnseil des communautés
Buropéennes.

Sur le plan interne; la C.G.T. et la C.F.D.T. ont déféré au
Conseil d'Etat, le décret n° 78-873 du 22 aofit 1978, prévoyant la
possibilité d'organiser, dans certains dépertements, des concours
distincts pour les hommes et pour les femmes dans le corps des insti- .
tuteurse. Ces recours sont toujours pendants.

Sur le plan communautaire, la commission des communautés
Européennes a, par avis motivé du 22 avril 1981, invité le Gouvernement
frangais a prendre, dans le délei d'un mois, les mesures nécessaires
pour se conformer & la directive n° 76-207 du 9 février 1976 du
Conseil des communautés concernant la mise en oceuvre du principe de
1'égalité de traitement entre les hommes et les fenmes.

Le projet de loi portant modification de l'ar@icle 7 de
l'ordonnance du 4 février 1959 ne saurait s'analyser simplement en
une "mise en conformité" de la législation frangaise vis a vis des
directives adoptées par le conseil des communautés. En effet, alors
gue la directive du 9 février 1976 admet gu'il puisée 8tre procédé a
Ges recrutements exclusifs d'hommes ou de femmesy le prcjet de loi dépo~
sé par le Gouvernement frangais exclut cette possibilité.

L'objet du projet de loi est, en fait, beaucoup plus conforme
4 la recherche d'une mixité la plus grande possible dans la fonction
publique que celle qui résulte des orientatiohs,communautaires. Ce
projet de loi, en effet, outre qu'il prohibe comme il 1l'a été dit plus
haut la possibilité de réserver aux candidats de 1l'un des sexes l'accés
34 un corps de fonctionnaires, n'ouvre la possibilité de recourir a des
recrutements distincts potr les hommes et pour les femmes que dans les
seuls cas ou l'appartenance & l'un ou l'autre sexe constitue une condi=
tion déterminante pour la pratique des fonctions postulées en raison des
conditions de leur exercice. La procédure prévue par l'actuelle rédac=-
tion de l'article 7 du stotut général des fonctionnaires, pour l'éta=
blissement de la liste des corps dérogatoires, décret en Conseil
d'Etat aprés avis du Conseil supérieur de la fonction publique et des
comités technlque» paritaires, est maintenue par la nouvelle rédac-
tion.

Le projet de loi a été adopté & l'unanimité par le Sénat
lui a apporté des amendements de pure forme. Il gera examiné par

gui
1'Assenblée Nationale lors de la session de printemps.
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Sans attendre 1'adoption définitive du projet de loi par le
Pariement, le Gouvernement a consulté les comités techniques paritaires
compétents , puis le Conseil supérieur de la fonction publique dans sa
session du 22 décembre 1681, sur l'opportunité de maintenir dans le
décret du 25 mars 1977 les corps qui font actuellement exception a
itégalité des sexes.

I1 résulte de cette consultation que l'orientation gouverne-
mentale débouchant sur une réduction immédiate et sensible du nombre
des corps ou l'organisation de recrutements distincts restera posscible
(15 au lieu de 26 actuellement) a été approuvée par les instances pari-
taires consultées. Il est d'ailleurs a préciser que le Gouvernement
entend ne maintenir la plupart de ces corps dans la liste des déroga-
tions qu'a titre transitoire, afin d'assurer, dans les meilleures condi=
tions possibles, la transition d'une situation ot les femmes étaient
auparavant exclues ou admises & titre trés minoritaire, & une situaticn
de mixité compléte. A terme, ne devront figurer dans le décret du
25 mors 1977 que les trés rares corps ou les caractéristiques du service
emp@chent l'administration de s'en remettre au hasaré des résultato
d'un concours unique pour pourvoir aux postes vacantsy e cas de l'admi-
nistration pénitentiaire fournissant un exemple caractéristique de ce
type de situation.

5 - La formation des fonctionnaires

La formation représente un aspect important sinon décisif; de
le politique de l'emploi dans la fonction publigue.

Le ministre délégué se propcse de définir une politique globale
de la formation, int réssant :

- toutes les catégories de fonctionnaires, car il apparait que
la plupart des actions de formation sont concentrées sur les fonctione
naires de catégorie A,

- et tous les types de formation : initiale, d'adaptation a
i'emploi et permanente. ’

Cette politique, qui doit prendre en compte les'conséquences
de la loi de décentralisation, comme 1'intégration de 1l'évolution des
scionces et des techniques, ne manquera pas d'avoir des incidences sur
les institutions existantes. '
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Les instituts régionaux d'administration (IRA)

Leurs missions ont été définies par l'tarticle 2 du décret
n® 70-40i du i3 mai 1970 :

- améliorer les conditions de recrutement de certains corps
de fonctionnaires de catégorie A des services extérieurs de 1'Etat,

- assurer & ces agents une formation professionnelle en
rapport avec les responsabilités qu'ils auront a assumer,

- participer, dans le cadre de l'éducation permonente, & la
formation professionnelle continue des agents de 1'Etat des collecti-
vités locales.

Il existe & l'heure actuelle cing I.R.k. situés respective=
gent a LILLE, LYON, NANTES, METZ et, depuis 1981 a BASTIA.

Les cing IRA ont été prévus pour recevoir chaque année une
promotion d'environ 100 éléves formés en deux ans.

La scolarité dans les IRA a fait l1l'objet en décembre 1980,
d'une réorganisation importante :

L'ancienne scolarité définie en 1971, reposait sur la
dichotomie entre les enseignements théoriques dispensés en premiére
année a l'institut, et les stages pratiques qui se déroulaient pendant
la deuxiéme année dans les administrations.

La nouvelle organisation a établi un rapport plus étroit
entre les enseignements théoriques et les périodes de stage : aux deux
périodes annuclles de 1l'ancien régime ont été substitués trois cycles
d'enseignement, rythmés chacun par l'alternance des etudes et des
stages.

Chacun de ces cycles correspond, chronologiquement, & une
étape particuliére dans la formation de 1'éléve : cycle d'initietion
(janvier-fin juillet), cycle d'approfondissement (septembre-fevrler),
cycle d'application (mars-décembre).

Le cycle d'initiation-est consacré d'une part.d la connais-
sance du milieu administratif, & 1'acquisition des connaissances de
base, & l'initiation aux techniques et méthodes administratives, d'autre
part, a la premiére période de stage (deux mois), dans le service
d'affectation de 1'éléve.

Le second cycle associe l'approfondissement des matiéres
fondementales et des matiéres optionnelles et il comprend une période
de stage dite '"de dépaysement" dans un service autre que le service
dtaffectation de 1'éleéeve.
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Le cycle d'application, enfin, jumtapcse une sespion de
formation spécielisée, qui peut se dérouler a l'institut méme, ou,
pour certains corps spécifiques, par convention, dans des centres de
formation propres & l'administration d'affectation de 1'éléve (é&cole
nationale de la santé publique, centre de formation du ministére de
1'4ducation), et la période de stage d'application dans les fonctions
qui seront normalement dévolues aux éléves & la fin de leur formation.

Les conditions de fonctionnement des instituts ont été
satisfaisantes en 1981, nonobstant l'attentat dont les lccaux de
1'IR4i de BASTIA ont souffert au début de 1l'année. Les censéquences
sur la marche de 1'établissement ont pu &tre heureusement circons-
crites et la scolarité de la premiére promotion s'est déroulée sans
autreg incident. Il reste & étoffer 1'équipe administrative pour
1682, année qui verra coexister deux promotions au lieu d'une, brel
a3 doter 1'IRL des moyens gui lui manqueraient engcre pour trouver son
régime de croisiére.

_ A signaler également que les problémes immobiliers des autres
instituts, sont en voie de réglement. En effet, la premiére pierre

du nouvel IRA de LYON a été posée le 28 octobre par le ministre délégué
et les travaux vont se poursuivre activement. Les travaux d'aménagement
des nouveaux locaux de 1'IRA de LILLE devraient commencer avant la fin
de 1'année 1681 et s'achever dans le courant de l'année 1982. Un
terrain relevant jusqu'ici cdu ministére de 1téducation nationale est en
voie d'é&tre affecté & 1'IRA de NANTES, en vue de la comstruction de
nouveaux bitiments.

Pour 1982, 1l'ensemble des opérations en capital intéressant
les I.R.i. doit faire l'objet d'une dotation nouvelle de 4 millions de
rancs en autorisation de programme, 5,5 millions étant ouverts par
ailleurs en crédits de paiement. En 1981, les chiffres correspondant
étaient respectivement de 2,4 millions et de 6 millicns de francs.

L'intér8t de la formation dispensée dans leés I.R.A. n'est
pas discutable. Le ministre délégué 1's réaffirmé a LYON le 28 octobre
et en inaugurant les nouveaux lccaux de 1'I.R.A. de BASTIA le 7 janvier

1982).

. Mais elle se doit de tenir compte des nouvelles orientations
définies par le Gouvernement, dans le sens de la démocratisation du
recrutement, d'un effort réel de formation continu et, le cas échéant,
d'une qontribution 3 la formaticn ou au perfectionnement des fonctione
nzires /des collectivités locales, dont les compétences sont étendues
par la’ loi de décentralisation. o
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Par ailleurs, les legons doivent &tre tirées de plusieurs annésas
d'expériences. Une réforme des IRA doit &€tre mise en chantier, concernant
le concours d'entrée, la scolarité, parallélement a une réflexion sur
le corps des attachés d'administration et leur double recrutement
(concours direct et IRA). Elle implique une ccncertaticn avec les orga-
nisation syndicales et la réunion de la commission naticnale consulta-’
tive des IRA.

L'école nationale d'administration (ENA)

On ne saurait nier la valeur de la formaticn dispensée par
1'EN4& & prés de 40 promotions-de-hauts ‘fonciiennaires.

Son institution, en 1945, correspondait & um progréc démocra-
tique certain, rendu nécessaire par le renouveau de la nation.

Cependant, au fi} des années, des critiques justifiées
sont fait jour & 1l'égard de l'école :

e

7}

- lt'insuffisance de la diversificetion sociale du recrutement,
reflet sans doute des caractéristiques du systéme scolaire et univer-
sitaire, mais aggravé par les conditions de préparation & l'école : on
n'y compte en moyenne que 3 % d'enfants d'ouvriers, alors que ceux-ci
représentent 38 % de la population active ; de ce peint de vue, la
filiére ouverte au conservatoire national des Arts et Métiers depuis
1976, si elle favorise une promotion sociale de détenteurs de dipldmes
professionnels a été quasiment sans influence sur le recrutement de
1'ENA

~ la répartition géographique défavorise la province, dont
‘viennent 55 % des éléves, alors que les trois quarts de la population
frangaise y vit j

- les femmes y sont sous représentées (20 % environ), malgré
uy: net progrés dans les derniéres années ;

- malgré l'institution de cyclexs préparatoires, le rdéle des
concours internes a été mal rempli, voire détourné-de son objectif j

- l'inégalité des perspectives de carriére a la sortie
(grands corps, administrateurs civils, autres corps) entretient un
esprit de compétition nuisible & la scolarité.

C'est pourquoi le ministre délégué du ncuveau Gouvernement,
dans l'zllocytion prononcée devant le conseil dtadministration, lors
dGe sa visite & 1'ENA le 24 geptembre 1981, a tracé cinq voies & une '
recherche indispensable sur la réforme de 1'ENA :

- faire en sorte que la haute fonction publique soit le reflet
de la réalité sociale de la nation, la décentralisation rendant cet objec~
tif plus nécessaire que jamais j; les hauts postes doivent pouveir 8tre
ouverts & des hommes et des femmes ayant une large expérience du mouve-
ment social (responsablessyndicaux, associatifs, élus locaux)

o-n/‘o‘o'



_78-

- redonner au concours interne sa vocation de promotion démo-
cratique pour les agents de rang moyen, voire modeste j rétablir peu
4 peu la parité entre concours interne et concours externe j

- remédier aux disparités de carriére a la sortie de l'école,
en donnant & l'enscmble des anciens éléves des perspectives de carriére
analogues & celles des grands corps, et en accroissant les possibilités
d'accds & ces derniers en cours de carriére ; '

-~ donner une dimension nouvelle a la formation permancnte des
hautz fonctionnaires, indispensable dans une période de mutations
scientifiques, tachnologiques et socieles accélégées, dans un ou
plusieurs établissements spécialisés j

_ - développer la coopération avec les fonctions publigques
&trangdres, indispensable au rayonnement de la fonction publiique
frangaise.

Le ministre délégué concluait sur la nécessité de 'prendre
le contrepied d'une démarche élitiste qui conduit, l'expérience 1lta
montré, & la confusion du pouvoir politique et des responsabilités
administratives ; bref & la technocratie, qui conduit a l'abaissement
des instances Gémocratiquement élues et & la concegtration des pouvoirs
ctest-d~-dire en défiaitive & la régression de la vie démocratique'.

Dans 1'esprit de cette déclaration, un groupe de trois person-
nalités : Mme L.M. ROWTIN, conseiller référendaire & la Cour des Comptes,
M. J.F. KESLER, ancien &léve de 1'E.N.A., professeur associé a 1'uni-
versité de PARIS V, et M. J. MAGNIADAS, conseiller économique et
social, ont reg¢u mission du ministre délégué d'explorer les voies de
recherche qu'il avait exposées a& 1'ENA et de lui faire des propositicns
précises de réforme pour le 31 janvier 1982, aprés avoir entendu toutes
ies parties intéressées & une telle réforme.

Parallélement, le Premier ministre, dans l'esprit des décla-
rations du Président de la République, a confié & M. FOSSAERT, membre
du cabinet du ministre du travail, une mission de réfiexion et de
proposition sur les modalités d'accés & la magistrature et a2 la haute
fonction publique de femmes ‘et d'hommes dont les aptitudes se sont
affirmées par 1l'exercice durable de fonctions syndicales électives.

Sur la base des propositions du ministre délégué et apreés
confrontation des diverses suggestions exprimées, une réforme de 1'ENA
sera proposée a 1l'agrément du Gouvernement au cours du ier semestre
19862 en vue d'une adoption rapide.
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La formation permanente

Dans le secteur de la formation permanente des fonctionnaires
et agents de 1'Etat, le ministre délégué joue un réle d'impulsion,
d'animation et de coordination des politigues de formaticn ministérielles
et a aussi la charge d'étudier et de mettre a jour la réglementation.

Ltinstitution par la loi du 17 juillet 1978 d'un congé de
formation dans le secteur privé a rendu nécessaire 1'étude d'un systéme
particulier adapté 4 la fonction publique. Les décrets n° 8i-33%&,
n°® 8i=-339 et n° B1-340 du 7 avril i981 permettent d'accorder pendant
deux ans au lieu d'un - des facilités aux agents préparant un concours :
dtautre part, ils instituent une nocuvelle forme de disponibilité pour
formaticn, limitée & trois ans‘“sur “lensegble de-la-carriére et
portant sur des actions choisies par l'agent lui-m@me. Scus réserve
de remplir certaines conditions (durée de services, agrément du stage,
engagement ce servir 1'Etat pendant une durée minimum...) 1'agent
pourra percevoir pendant douze mois une indemnité forfaitaire d'un
montant égal & 85 % de son salaire antérieur, plafonnée & l'indice
brut 379.

Un arrété du 23 juillet 1981 cdu ministre délégué chargé de la
fonction publique a agréé les formations susceptibles d'€ire suivies
par les agents en disponibilité ou en congé de formation.

Il est cependant évident qu'un nouvel esscr doit &tre donné

4 ila formation permanente de tocute les catégories de fonctionnaires,
dans le cadre d'une politique plus globale de la formation.,

6 =~ La titularisation des non-titulaires

Le troisiéme volet de la politique de 1l'emploi mise en place
par le Gouvernement concerne le plan de titulerisation des agents non
titulaires qui, tout en veillant & ne pas figer les structures, vise
a établir un principe de saine gestion selon lequel les fonctions
administratives doivent 8tre assurées par des personnels titulaires,.

A cette fin, un groupe de travail, présidé par M. Francis HAMON,
professeur des universités, a été chargé d'élaborer un projet de loi

et un plan d'intégration des non titulaires qui -sercnt déposés devant

le Parlement a4 la session de printemps 1982, aprés concertation avec

les organisations syndicales. D'ores et déjd, un inventaire aussi

précis que possible des effectifs concernés a été entrepris auprés des
principaux départements ministériels et des instructions ont été données
par le Premier ministre pour maintenir en fonction les agents auxiliai~- -
res dont la situation est la plus précaire, et suspendre tout licen-
ciement de non titulaires qui ne serait pas justifié par des motifs
1égitimes (circulaire du 7 aclit 1981).
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Le Conseil supérieur de la fonction publique sera saisi de ce
projet de loi et du projet de plan de. titularisation au début de
i'année 1982. Des orientations peuvent &tre d'ores et déja précisées :

-~ ce projet de loi comprendra deux types de dispositioneg.
Les premiéres, de caractére permanent, établiront le principe de
l'occupation par des titulaires des emplois correspondant aux besoins
permanents des administrations j elles fixeront des procédures trés
strictes pour éviter que des recours occasionnels & des agents contrace
tuels ne se traduisent par la reccnstitution d'une #fonction publique:
paralléle". Les secondes, de caractére transitoire, définiront les con-
ditions générales dans lesquelles les non titulaires qui y ont vocation
pourront bénéficier de mesures de titularisation ; des décrets en
Consecil d'BEtat déterminercnt, pcur chaque ministére et pour chaque
corps, des modalités plus précises dt'intégration ;3

- le plan de titularisation définira & la fois les priorités
dant & 1'intégration des ncn titulaires et la durée de ce processus
tinscrira dans le cadre de la législature actuelle.
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Chapitre IV

La politique salariale dans la fonction publigue

On examinera dans ce chapitre 1l'économie des accords
salariaux passés dans la Fonction publique ces derniéres années, les princi=-
pales dispogitions de l'accord conclu en 1981 et les perspectives attendues
pour 1982. On donnera enfin quelques indications sur la remise en ordre des
rémunérations dans le cadre de la "réforme de la grille',

1-Piglitique des rémunérations suivies dans un passé récent :

Elle a été marquée essentiedlement par deux orientations :

~ la mise & niveau trimestrielle du taux d&o hausse
des prix et des traitements bruts sur l¢ bese de
1'évolution de 1'indice des prix 3 la consommation publié
par 1'INSEE,

- les mesures @gpécifiques limitées aux traitemats les plus
bas.

Ces derniéres se sonttraduites :

« en 1979 par :

- une majoration de 1l'indemnité mensueclle spéciale.
Le décret N° 79-733 du 30 aolit 1979 & majoré au ler septembre 1979 1l'indemnité
mensueclle spéciale dont les taux ont été respectivement portézde 31,754 112,50 P
a 0,75 et 150 F. Ce décret a en outre créé une indemnité de 20 F pour les
fonctionnaires classés au ler échelon du groupe III et au 2éme échelon du
groupe II, les auxiliaires de bureau classés au 3éme échelon et les agents
non titulaires de méme niveau. La majoration, de 1l'ordre de 33 %, stest
appliquée en 1979 sur les taux de 1976 de cette indemnité mensuelle spéciales

- une attribution dégressive de points d'indices majorés
jusqu'au niveau de 1lfindice majoré 4L5,

- 1l'intégration dans le traitement soumis & reté&nue pour
pension d'un point de 1lt'indemnité de résidence,

- le relévement de cing points majorés de 1'indide & prendre
en considération pour le calcul du minimum de pension.
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. en 1980 par :

- une nouvelle augmentation de l‘'indemnité mensuelle spé-
ciale, portée respectivement de 20, 40, 100 et 150 F & 40, 60, 130 et 180 F,

-~ 1l'attribution d'une prime unique et exceptionnelle
jusqu'a l'indice 302 majoré,

- 1'intégration dans le traitement soumis 3 retenue pour
pension d'un point de l'indemnité de résidence,

4+ .le relévement de cing points majorés de 1'indice & pren-
dre en considération pour le calcul du minimum de pension.

2 -~ L'évolution des traitements des fonctionnaires en 1981

L'augmentation des traitements des fonctionnaires au
ler avril 1981, résultant de l'accord salarial signé le ler avril 1980 powr
l'exercice 1980 et le premicer trimestre de 1981.

L'augmentation applicable au 1er juillet 1981 avait un
caractére conservatoire, l'engagement é&tant pris par le nouveau Gouvernement
que des négociations salariales s'ouvriraient le 3 septembre 1981, en
vue de déterminer le taux de l'augmentation au ler octobre 1981 et les mo-
dalités d'apurement de la situwation pour l'ensemble de 1l'année 1981.

Un "relevé des conclusions immédiates établi & 1l'issue
des négociations salariales pour la fin de 1l'année 1981" a &té signé par
quatre organisations syndicales : Fédération de 1'Education nationale -
Cartel Force Ouvriére de la Fonction publique (CGT-FO) - Fédération générale
des syndicats chrétiens de fonctionnaires de 1'Etat (CFTC) - Fédération
générale autonome des fonctionnaires et agents de 1'Etat.

Les mesures salariales de 1981 se présentent ainsi :

Revalorisation du traitement de base :

Le traitement de base a été revalorisé de la maniére
suivante ¢

ler avril 1981

ler juillet 1981
ler octobre 1981
ier janvier 1982

W oW W
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(Au 1er octobre 1981 et au ier janvier 1982, pour les
fonctionmaires dont 1l'indice de rémunération est supérieur a4 1l'indice majoré
810, 1'auigmentation ne s'applique que sur la partie du traitement &gal au
traitemetit correspondant 4 1'indice majoré 810).

Les taux d¢ majoration ont été calculés en appliquant le
mécanismié suivant 4

- au ler avril 1¢81, 1'augmentation représente le dernier
taux comnu de hausse cumulée des prix depuis le ler janvier 1981 majoré de
1 pointy
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- au ler juillet et au ler octobre 1981, 1'augmentation
est &gale & la différence entre d'une part, le dernier taux connu de
hausse cumulée des prix depuim le ler janvier 1981 majoré de 1 point
et d'autre part, le taux de hausse cumulée des traitements résultant degs
majorations déjd intervenues au titre de 1'année 1981,

Au ler janvier 1982, les augmentations accordées aun titre
de l'année 1981 ont donc été de 14.3 %a La hausse cumulée des prix ayant
6té de 14 % pour 1981 les fonctionnaires dispcsent au ler jenvier 1982
d'une avance de l'ordre de 0,3 % em niveau par rappori & la hausse deS prix.

Mesures spécifiques en faveur des metites catégories

- le décret N° 84-697-du 7 juiliet 1981 a-majoré au
1er juillet 1981 1'indemnité spéciale mensuelle dont les taux ont été res-
pectlvement portés a 240 F, 190 .F, 100 F. Ce décret a en outre créé une
indemnité de 240 F pour les fonctionnaires classés au 4éme échelon du
groupe I et les agents non~titulaires de méme niveau indiciaire et une
indemnité de 30 F pour les fonctionnaires classés au 3éme écheleon du
broupe II, au 2éme échelon du groupe III et au ler échelen du groupe IV
pour les auxiliaires de bureau du 8éme échelon recrutés avant la publication
de la loi du 3 avAll 1930 et les agenis non-titulaires de m8me niveau indi-
ciaire.

- le décret N° 81-915 du 9 octobre 1981 a attribué 3
certains agents de 1'Etat une prime unique et exceptionnelle dont le
montant est de 600 F guuqu 4 1'indice majoré 280, 450 F jusqu'a 1'indice
majoré 252, 300 F jusgu'a 1'indice majoré 302, 150 ¥ Jusqu'a 1'indice
majoré 3i4k.

Mesures concernant les fonctionnaires retraités

- 1'indice & prendre en considération pour le caleul du
minimum de pension a été majoré de 2 points au ler juillet 1981 par le
décret N° 81-696 du 7 juillet 1981 et a &été& & nouveau relevé de 2 points
au ler octobre 1981 par le décret N° £1-914 du 9 octobre 1981,

~ le décret N° 81-914 du 9 octobre 1981 a procédé a
l'intégration dans le traitement soumis A retenue pour pension d'un noint
de 1'indemnité de résidence cu ler.octobre 1981,

En marge des mesures ealarlalesi autres dispositions
notamment dans le domaine deg mensions

- le décret N° 81-179 du 25 février 1981 a fixé les modalités
d'application de l'article 85 de la loi N° 80-30 du 18 janvier 1980 qui a .
créé un minimum de pension de réversion au profit de certains ayants cause
de fonctionnaires décédés,

- le décret N° 81-328 cu 3 avril 1981 accorde une protection
particuliére aux enfants de magistrats, fonctionnaires dé 1'Etat et agents
de 1'Etat décédés des suites d'une blessure recue ou disparus dans J1'ac-
compllssemenh d'une mission ayant comporté des risques particuliers ayant
donné lieu & un acte d'agression. ' /



- différentes mesures ont été mises en oeuvre pour accélérer
le réglement des droits a pen31on, des retraités (notamment décret N° 80-792
du 2 octobre 1980 tendant A accélérer le réglement des droits & pension et
sa circulaire d'application du 16 mars 1981i).

- la loi N° 81-914 du 25 septembre 1981 a assimilé les
enfants bénéficiant de 1l'allcocation aux adultes handicapés aux autres
enfants & charge pour le bénéfice des dispositions de la loi du 18 aclit 1936
ouvrant au recul de la limite d'Age des fonctionnaires de 1'Etat.

- enfin, la généralisation du paiement mensuel des pensions
s'est poursuivie en 1981 par la mensualisation de 2 nouveaux centres régionaux
(Strasbourg et Nice) ce qui porte & 60 le nombre des départements bénéfi-
ciaires de la mensualisation, soit plus d'un million de retraités.

3 - Les perspectivez 1982

Du point de vue des procédures de concertation sur les
salaires, les discussions de septembre 1981 ont eu un caractére exceptionnel.
Dés lors que l'on abordait le dernier trimestre de 1l'année sans texte de
référence, il convenait essentiellement d'apurer les conptes de ltannée
compte tenu des mesures adoptées par le précédent Gouvernement et des mesures
conservatoires de Juillet.

I1 faut bien constater que l'ouverture en janvier des dis-
cussions salariales portant sur le dispositif de la méme année présente
1'ineconvénient majeur d'intervenir alors que le budget est élaboré depuis
plusicus mois et voté depuis plusieurs semaines par le Parliemente.

Cette méthode, qui était une pratique constante des précé-~
dents Gouvernements ne saurait donc &tre maintenue dans ltavenir., Les travaux
interministériels menés sur ces problémes ont abouti & la conclusion logique
gue les discussions salariales prochaines reflétent le caractére transitoire
de l'exercice 1982, et qu'il conviendra, tant en ce qui concerne le dispositif
salarial de 1983 que la mise en oeuvre de la remise en ordre des rémunéra~
tions, de prévoir une procédure d'élaboration et de concertation en harmonie
avec la procédure budgétaire, ce qui a comme conséquence que la discussion
devra aussi porter sur les masces budgétaires induites par la politigue
salariale négociée dans la Fonction publique.

Quoi qu'il en soit, il a été demandé & M. le Ministre du
Budget par lettre du 25 novembre 1981, que toutes mesures soient prises pour
étré en tat 4'introduire dans le dispositif salarial de 1982 un systémne de
revalorlsat1on différenciée des traitements. Cetie disposition, qui sera
certainement censidérée comme un des premiers éléments de la remise en ordre
des fémunérationp, dans la mesure ou elle pourrait &tre dans l'avenir, un
1nstw¢ment de relévement plus rapide des rémunérations les plus modestes
et da resserrement de 1l'éventail hiérarchique qui paraissent &ire souhaités
pax lﬂensemble des organ1sat1nng syndiczales éteit onvisagée en ces termes par
le "Ri¢levé des engagements de négociations du 30 septembre 1981" (Signé par
cinqurganisaﬁions syndicales : Fédération de 1'Education nationale (FEN -
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Cartel Force Ouvriére de la Fonction publicue (CGT~FO) ~ Union généralc
des fédérations de fonctionnaires, Fédérations des PTT, Fédérations des
services publics et la santé (CGT) -~ Fédératicn générale des syndicats
chrétiens des fonctionnaires de 1'Etat (CFTIC) - Fédération générale
autonone des fonctionnaires et agents de 1'Etat : "un systéne de
revalorisation éifférenciée sera mis en place dés le ler trimestre 1082
sclon des modalités qui seront définies en concertation avec les orga-
nisations syndicales".

Le méme texte précise :

"les conditicns de la remise en ordre du systéme des
rémundérations des fonctionnaires et agents de 1'Etat seront étuciée
en concertation avec les organisations syndicales avec l1t'objectif 4
préscnter en Conseil des ministres, avant ia fin de 1981, une communica-
tion fixant les orientations générales d'une révision de la grille
jndiciaire de la Fonction publique. Un systéme de resvalorisation diffé
renciée sera mis en place dés le ler trimestre 1982 selon les moda lité
gui seront définies en concertation avec les organisations syndicalesg'".

O

(‘\

Les travaux tendant & la réalisation des engagements
ainsi pris par le Gouvernement ont &té engagés par la transmission au
Premier ministre le 19 nctobre 1981 d'un texte expogant les principes
et orientations de la refonte de la grille et de la remise en crdre des
rémunérations de la Fonction publique. '

Le contenu de ce dccument a été examiné en réunions
interministérielles au cours du dernier trimestre de 1981. Les mesures
ayant fait l'objet d'un accord de principe pourront &tre reallueea
rapldement. 11 stagit de dispositions n'entrainant pas des consequenhes
budgétaires 1mportante¢ puisque le Budget 1982 ne comportait pas ting=-
cription de dépenses a ce titre.

Les autres mesures, qui seront soumises au cours des
prochains mois & la concertation avec les organisations syndicales,
pourront &tre prévues au titre des exercices budgétaires a venir et en

premier lieu dés la phase préparatoire du budget 1983 .

Les orientations générales proposées ont fait 1l'objet
d'une communication du Ministre délégué auprés du Premier Ministre,
chargé de la Fonction publique et des Réformes administratives au cours
du Conseil des ministres du 13 janvier 1982. Elles peuvent g8tre schéma-
tigquement définies selon les critéres essentiels de simplification et de.
“transparence ci-aprés :

. La simplification résultera notamment de la substitution
d'une grille unique aux quatre séries actuceclles cd'indices de 1téchelle
numérique, de la suppression de 1lfezpace vide situé dans la partie
inférieure de la grille, de l'intégration de 1l'indemnité mensuellée
spéciale qui a été 1'expression permanente des palliatifs et des €xpé-
dients auxquels nos prédécesseurs ont eu recours en guise -de n011u1que
des baz salaires.
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La transparence sera réalisée par deux mesures importantes :

- la publication des rémunérations des échelles-lettres
cui, depuis leur création en 1957, constituent une zone du systéme de
rémunérations échappant a4 toute publicité et a tout examen par le
Conseil supéricemr de la Fonction publique

- la mise en oeuvre, en collaboration avec le Ministre
de 1'Economie et des Finances, des moyens propres & une connaissance des
nrimes, indemnités et rémunérations accessoires. Le secret qui les entoure,
et les conditions dans lesquelles celles sont atiribuées constituent en effet
une cituation malsaine & laguelle il est & tous &égards nécessaire de mettre
un terme. Naturellement, la connaissance n'est pas une fin de soi. Elle:
devra &tre ensuite un moyen de la mise en oeuvre d'une politique de ré-
sorption progressive de certaines de ces primes et indemnités dont la pro-
grammation ne pourra &tre envisagée, aprés dcs études approfondies permet-
tant de saisir pleincment tous les éléments de ce probléme extrémement
complexe, que sur plusieurs exercices budgétaires. '



- 87 =
Chapitre V

La politique des droits nouveaux
dans la Fonction publique

I - Les droits syndicaux et les libertés

Dés l'entrée en fonction du Gouvernement présidé par
Monsieur Pierre MAURCY, une réflexion d'ensemble sur les droits
syndicaux fut annoncée.

Le Premier Ministre, lors de la session du Conseil supérieur
de la Fonction publique du 12 juin 198i qu'il présida, annonga la

mise en place d'un groupe de travail sur les droits syndicauxe.

1 - Une circulaire sur les autorisations d'absence

Sans'attendre les conclusions de ce groupe de travail,
des mesures immédiates ont été prises. Clest aingi que le 12 aofit
1981, le Premier Ministre, sur proposition du Ministre délégué
auprés du Premier ministre ychargé de ia fonction publique et
des réformes admlnlstratlves, a signé une circulaire demandant
aux membres du gouvernement de délivrer, dans un esprit d'ouverture
sous réserve des nécessités de service, des autorisations spéciales
d'absence aux représentants syndicaux diment mandatés qui sont
appelés a prendre part aux actzvates institutionnelles
des syndicats locaux. D'une maniére générale, la circulaire du 12
aofit 1981 a prescrit l'application sans esprit restrictif des dis-
positions de l'instruction du 14 septembre 1970.

A partir du 10 septembre 1981, le groupe de travail sur
les droits syndicaux, composé de representants des sopt organ1satlons
syndicales de fonctionnaires, a été réuni a huit reprises par le
ministre charge de la fonction publique et des réformes adm1nlstra -
tives.

Ses travemx ont porté principalement sur l'exercice des

droxts syndicaux et sur les organismes paritaires de la fonction

ublique. Ils ont débouché sur la rédaction de quatre projets de
decrets et d'un projet de loi concernant ces deux sujeis.

Stagissant du seul aspect de l'exercice du dreit syndical
un projet de loi relatif aux congés destinés & favoriger la formation
syndicale et un projet de décret relatif 3 l'exercice du droit sYndlcal
ont été soumis au Conseil supérieur de la Fonction Publlque lors:

de sa session du 22 décembre 198i. Ils ont regu un avis favorabLe du
Conseil.
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2 - Un projet de loi sur_la formation

Le projet de loi relatif aux congés pour la formation ouvriére
modifie la législation et la réglementation en vigueur concernant les
congés destinés A favoriser 1'éducation ouvriére. Il vise a la fois
3 4tendre la portée de ce droit en prévoyant la rémunération de ces
congés, auparavant exclue, et en substituent & 1'ancienne terminologie
une dénomination plus conforme a l'objet de cette disposition.

I1 est a noter que le bénéfice de ces congés, d'une durée
maximale de douze jours, concerne 4 la fois les fonctionnaires et les
agents non titulaires, dans la limite de 5 % des effectifs. Il va
de soi que le fonctionnement de l'administration est amélioré du fait
de ces actions de formation qui s'adressent a des agents qui sont
appelés a participer a des organes consultatifs consultés sur les
problémes de fonctionnement des services et de gestion des personnels.

Par ailleurs, une régle de répartition des congés pour la
formationﬂsyﬁdicale;entre les organisations syndicales représentatives
est instituée par le décret d'applécation, alors qu'aucun critére
n'existait auparavant. Elle se fonde sur les suffrages obtenus par
les organisations lors des élections aux commissions administratives
paritaires.

3 - Un projet de décret sur l'exercice des droits syndiczux

Le projet de décret sur l'exercice des droits syndicaux
constitue un précédent & bien des égerds : '

- s'agissant de. la nature juridique du texte, un décret se substituera
4 une circulaire dépourvue de valeur réglementaire. Cela implique

que les droits syndiceux seront fondés sur une réglementation précise
coumune & l'encemble.des administrations, ce qui facilitera incontes-
tablement la tAche des gestionnaires de personnels et devrait limiter
de maniére trés séhsible les conflits d'interprétation entre 1'admi=-
nistration et les organisations syndicales ;

- g'agissant du fond, trois objectifs ont été recherchés :

« une extension des moyens de l'activité syndicale préser-
vant la qqalité du service rendu aux usagers et les impératifs du bon
fonctionnament defl!administratin:. Ainsi, les dispositions concernant
la mise & disposition de locaux pour les organisations syndicales
la distribution et l'affichage de documents dtorigine syndicale
(et non plds de nature syndicale ) et la modalité de la collecte
des cotisations syndicales ont été modifiéesdans le sens d'une
plus grande précision et d'une meilleure adéquation aux nécessités
de 1'activité syndidale. L'innovation la plus importante réside
dans l'autorisatibn{de la tenue de réunions syndicales mensuelles
d'information auxhuélles les agents pourront assister pendant leurs
heures de service, lLes réunions qui ne pourront excéder une heurs
me doivent pas affecter le fonctionnement du service ou réduire la
durée de leurfohyerﬁure‘aux usagers. Il s'agit 14 d'une mesure qui
trouvera sa cprrégpondance, pour les travailleurs couverts par le
Code du travail, dans l'heure menstelle d'information sur les condi-
tions de travail prévue par le rapport de M. Jean AUROUX, Ministre
du- travail, s$ur les droits des travailleurs.
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o L'instauration de modalités précises de calcul pour les
autorisations spéciales d'absence et les décharges de service qui
visent désormais l'ensemble des niveaux de l'activité syndicale, tant
locale qu'interministérielle, alors qu'auparavant seuls les niveaux
national et international étaient pris en compte.

- La mise en place d'un systéme incontestable de répartition
des moyers de l'activité syndicale entre les différentes organisations
fondé sur les suffrages obtenus par ces ocrganisations lors des
élections aux commissions administratives paritaires.

La réglementation en matiére de service du droit syndical
se trouve donc &tre trés sensiblement modifiée ; il a paru utile
d'en donner la mesure a l'aide du tableau comparatif ci-dessous.



L . EXERCICE DES DROITS SYNDICAUX - TABLEAU COMPARATIF

SITUATION ACTUELLE

PROJET DE DECRET

I - EXERCICE DES DROITS SYNDICAUX

-

i+ Locaux

Un local commun est mis & la disposition de
l'ensemble des organisations syndicales lorsgue
les effectifs d'un service atteignent au moins
200 agents.

Des locaux distincts sont attribués aux repré-
sentants syndicaux relevant d'une méme
fédération ou confédération lorsque plusieurs
services sont regroupés dans un méme bitiment et
gque la situation immobiliére le permet.

Ces dispositions doivent faire l'objet d'une
attention particuliére lors de la construction
de nouveaux batiments administratifs.

Un local commun est mis 4 la disposition de l'ensemble
des organisations syndicales les plus représentatives
lorsque les effectifs d'un service atteignent au moins
50 agents.

Dans toute la mesure du possible, un local distinct
est mis & la disposition de chaque organisation
syndicale représentative ayant une section syndicale ;
cette attribution est de droit lorsque les effectifs
du personnel dépassent 500 agents.

En cas d'impossibilité absolue de mettre & la disposi-
tion des syndicats des locaux situés dans l'enceinte
des bAtiments administratifs, l'administration assume
les frais de location des locaux procurés a l'extérieur
des bftiments administratifs.

Les locaux doivent comporter les '"quipements
indispensables a l'exercice de l'activité syndicale.
L'administration doit prévoir 1'existence de locaux
syndicaux lors de la construction ou de 1'aménagement
de nouveaux locaux administratifs.

eoofoce
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2. Réunions syndicales

Les organisations syndicales peuvent &tre
avtorisées & tenir des réunions d'information
a l'intérieur des batiments administratife.

Les personnels ne peuvent y participer gu'en
dehors des heures de service.

Sauf opposition du Ministre intéressé, tout
représentant qualifié ou diiment mandaté d'!'une
organisation syndicale a libre accés a ces
réunions.

3. Affichage

Un emplacement spécial est réservé a l'affi~
chage des documents de nature syndicale.

En .dehors des heures de service, les orgasnisations
syndicales peuvent tenir des réunions statutaires
et des réunions d'informaticn a4 l'intérieur des
batiments administratifs.

Les personnels peuvent participer pendant leurs
heures de service 34 une réunion mensuelle d'infor-
mation sans cue cela puisse porter atteinte au bon
fonctionnement du service ou réduire la durée de
l'ouverture de ce service aux usagers. Des dispo-
sitions particuliéres seront prises, i cet égard,
en ce gqui concerne les établissements seolaires.

Les représentants diiment mandatés des organisations
syndicales ont, de droit, accés a ces réunions.

L'affichage de documents d'origine syndicale sfeffec-
tue librement et eXclusivement sur des pPanneaux
réservés & cet usage.

Ces panneaux doivent &tre protégés par des portes
grillagées ou vitrées et munies de serrure.

ceo/oos
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- k. Distribution de documents

Les publications de nature syndicale peuvent
étre librement distribuées dans l'enceinte
des baAtiments administratifs aux heures
d'entrée et de sortie du travail.

Les documcnts d'origine syndicale peuvent &tre
distribués aux agents dans l'enceinte des béatiments
administratifs.

Les distributions peuvent avoir lieu pendant les
heures de service a condition de ne pas concerner
les usagers du service public dans l'enceinte des

bétiments sdministratifs, de ne pas porter atteinte

au bon fonctionnement du service.

5. Collecte des cotisations symdicales

Les cotisations syndicales peuvent &tre collectées
dans l'enceinte des batiments administratifs en
dehors des locaux de travail et des heures de
service.

Les cotisations syndicales peuvent &tre collectées
dans l'enceinte des batiments administratifs et
pendant les heures de travail a condition que les
agents qui y procédent ne soient pas en service ou
bénéficient d'une dispense de service.

Ces collectes ne doivent pas porter atteinte au

bon fonctionnement du service.

I1 - LES REPRESENTANTS SYNDICAUZ

[

A. Autorigetions spéciales d'absence

1. Réurions des organismes directeurs confé-
déraux ou fédéraux ou de syndicats natio-
naux ou d'unions départementales va régio-~
nales ¢t des congrés syndicaux fédéraux,
confédéraux et internetionaux

Les autorisations d'absence sont accordées aux
agents concernés dans la limite de 10 jours par
an, portée dans certains cas a 20 jours par an.

f.uchangé.
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2. Activités institutionnelles des syndicats
loceaux

Pas d'autorisations d'absence prévuesa

B. Dispenses de service

Ltinstruction de 1970 ne donne aucun critére
précis de calcul du contingent global de dispenses
et de la répartition entre les organisations
syndicales.

Officieusement, en 197C, le chiffre de 1 dispense
pour 1 500 agents avait été avancé. En 1979, le
nombre de disvpenses calcul? par rapnort aux
effectifs budgétaires s'étageait de 1 pour 324
(D2fense) 3 1 pour 1 765 (Universitég).

Des autorisations spéciales d'absence sont accordées aux
agents concernés dans la limite d'un contingent global
de 1 jour pour 1000 journées de travail effectuédes.

Ce contingent est réparti entre les organisations
syndicales compte tenu de leur représentativité.

Ltarticle 16 du projet
uniforme de calcul des
grille de dégressivité

de décret dégage un critére
disvenses de service selon une
par tranchee.

Chaque contingent ministériel est réparti entre 1les

organisations syndicales compte tenu de leur représen-
tativité.

Dans le cas o1, dans un ministére ou grouve de ministéres,
l'application des circulaires existantes donnerait un
résultat plus favorable npour les organisations syndicales
que l'application de l'article 18 du projet de décret,
ctest le calcul le plus favorable qui serait opéré.

En outre, chague fédération siégeant au Conseil Supérieur
de la Fonction publique a droit 4 un nombre de dispenses
de service 2 caractédre interministériel fixzé compte

tenu de sa représentativité.

o.n/.oa
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C. Détachement

Le détachement pour l'exercice d'un mandat syndical
est de droit pour lfexercice des fonctions dans les
organismes directeurs des syndicats, fédérations ou
confédérations, constitués & l'échelcon nationales

Le détachement nour exercige d'un mandat syndical est
prononcé de droit & la demande des intéressés.

I1 peut &ire sollicité par l'exercice d'un mandat
syndicel lorsque celui-ci comporte des obligations

emp8chant d'assurer normalemeéent 1l'exercice de 1la
fonction.
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5 « Une circulaire en trois projets de décrets relatifs
aux_organismes paritaires de la fonction publigque.

Parallélement & sa réflexion sur 1'exercice du droit
syndical, le groupe de travail ' réunissant les organ1sat10ns syn=
dicales a examiné les décrets relatifs au Conseil supérieur de:
la Fonction publique, aux commissions administratives et aux
comités techniqueés peritaires.

Par Circulzire du 12 aoﬁt 1981 signée sur proposition
du Ministre délégué auprés du Premier Ministre, chargé de la
fonction publique et des réformes administratives, le Premier Minis-
tre avait donné l'orientation présidant & la démarche gouv*erne-
mentale en prescrivantsauxfm&nistrGSﬁetmseerétaires d'Etat de _cons-
tituer les comités techniques paritaires 14 ot ils n'existaient
pas et de consulter les cpmités techniques, non seulement dans
les matiéres ol leur congultation est obligatoire, mais aussi
dans celles ol cette conlsultation est facultective.

A 1t'issue des Aéunions des groupes de travail, trois
prejets de décret ont/ été elabores concernant chacun l'un dés
trois types d'organeé par1ta1res de la fenction publique et
destinés 4 se substituer aux décrets n°® 59~306 et 59-307 du
14 février 1959.

Ces trois projets de Qdécret visent trois objectifs communs :
assurer une meilleure representatlon des parités administratives
et syndicales, optimiser le fonetionnement des organes paritaires
de la fonctlan publique étendre leur compétence afin d*instaurer
une concert“tlon permanenté et démocratique sur les principaux aspects
du fonctlcnnement de la fcnction publique.

Ils ont regu un avis favorable du Conseil dans sa session
du 22 décembre 1981.

~ Le ceénseil supérieur de 1z Fonction Publigue

Le p#oaet de decret sur le Conseil supérieur de la
Fonction puwllque apporte d'importants changements qui concernent
a la feis Ies attrlbutlons, i1a- conpos1t1on et le .fonctionnement
de cet onganlsme.

Aux attributions actuelles, qui sont maintenues,
le projet de décret ajoute la cons sultation obligatoire du
Consell supérieur pour les progetu de lois et de décret de portée
genercle concernant les agents de l'Etat, qu'iis soient titulaires
ou non.
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Par ailleurs, le projet de décret donne une dimension
n-uvelle au rapport annuel sur 1l'é&tat de la fonction publique
en disposant que celui-ci fait l'objet Ad'un débat au sein cdu
Conseil et est transmis, accompagné de lfavis formulé par le
Conseil, aux assemblées parlementaires.

Le projet de décret relatif au Conseil supérieur de la
fonction .publique fait pesser de 16 4 ‘19 le ncmbre des membres
titulaires représentant 1'adm1nlstrat10n ¢t le nombre des membres
titulaires représentant le perscnnel. Le nombre des membres
suppléants ecnnait une augmentation identique.

Le projet de décret précise que les siéges attribués aux
organisaticns syndicales sont répartis entre elles compte tenu du
nombre des voix qu'eiles ont obtenues aux élections organisées pour
la désignation des représentants du personnel aux commissions
administratives paritaires.

Le projet de décret s'efforce également de diversifier la
représentetion de ltadministration en prévoyant la présence de
trois personnalités choisies en raison de leur compétence et d'une
personnaliié choisie sur prcposition du ministre des droits de la
femme . ‘ '

- I1 stagit la d'une réforme de nature a améliorer notablement
la representatxon des composantesde l'administration et, par 1a méme,
la portée des avis qu'il émet.

Stagissant de la parité syndicale, le projet de décret,
sans remettre en cause la procédure de désignation des représentants
syndicauy substitue un élément de référence indiscutable au
pouvoir discrétionnaire du Premler ministre.

La décision d'ouvrir a quatre perscnnalités qualifiées,
dont uné désignée sur proposition du ministre des droits de la
femme, la représentation de l'administration ne remet pas en cause
le caraétere parltalre du Conseil. Elle est destinée a mieux prendre
en compfe les différentes dimensions de 1'administration et & aider
le conséll a mieux assumer ses t8ches nouvelles, notamment en
matiére de formation professionnelle et d'hygiéne et de sécurité.

wlarticle 9 du projet de decret, reprenant les termes de
l'ar;xcle 10 du décret n° 59-306, dispose que le Conseil supérieur
de la fonctlon publigue siége goit en assemblée pleniere, soit en
sections,l"01t en formations spéciales.

. L’art1¢1e 10 cdu adé cret n°® 59~306 prévoit aue "1'?ssemblee
pléniére est présidée par le Premier ministre qui a voix délibéra-
tive”. Le projet de décret supprime la voix délibérative du Premier
minigtre, car elle est de nature & rompre le caractére paritaire
du Conseil supérieur de la Fonction oubl1que.
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Les scctions rassemblent séparément les représentants de
ltadministration et ceux des syndicats qui délibérent ainsi sans
débat commun. A l'heurc actuelle, la section syndicale et la
section administrative se réunissent systématiquement avant
chague assemblée pléniére du Conseil supérieur. L'utilité de ces
réunicns étant apparue, dans la pratique, assez limitée, le
projet de décret prévoit que la réunion des sections n'est
cbligatoire que pour l'examen des progets de loi et des projets
de décret de portée générale,

Par ailleurs, le projet de décret ajcute une nouvelle
formation spéciale, dite "ccmmission centrzle de l'hygiéne et
de la securlt 4% aux trois formations spéciales qui existent
actuellement, A savoir la "commission des statuts', la "commissicn
de reccurs" (article 10-3 et .10-4 du decreimnu.59*306) et la commission
de la ;nrnatlon professionnelle {(article 7 du décret n® 73562 du
27 juin 1973).

En outre, le projet de décret préveit que d'autres commis-
sions, permanentes ou temporaire, pcurront 8tre constituées par
décret aﬁprés du Conseil supérieur pour 1l'examen de guestions
déterminéeso

Enfin, les representanto de 1'administraticn et des orga
nisations syndicales au sein de la "Commission centrale de 1'hyg
et de la sécurité" et des commissions permanentea ou temporaires
qui pourront &tre constituées par décret auprés du Conseil sup érieur
peuvent ne pas étre choisis parmi les membres titulaires ou
suppléants cu Conseil.

&
iéne

- Les comités techniques paritaires

Le projet de décret sur les Comités techniques paritaires
vise & modific¢r trés sensiblement la partie du décret n° 5G=307
du 1k février 1959 qui est consacrée a cette institution.

Afin de tenir compte de la situation des ministéres qui,
tels le ministdre de la Solidarité Nationale, le ministére du
Travail et le ministére de la Santé, possédent certains services
communs, 1'article 2 du projet de décret relatif oux comités techni-
ques paritaires prévoit qutun comité technique commun & plusiéurs
dépertements ministériels peut 8tre institué per arrdté conjoint
édu Premier Ministre et des ministres concernés.

Par ailieurs, ltarticle 5 cdu prejet de décret modifie ila
rédaction de l'article 40 du décret n® 59-307 de fagon & fa01iiter
la création de comités techniques dans les circdnscriptions terri-
toriales des départements ministériels. '

Ltarticle 12 du prpjet de décret comporte un certain
nombre d'éléments nouveaux par rappcrt a l'articlé L6 cu décret
n® £6-307 sur le plan des attributions des comitis technigues
peritaires

- le déterminatisn des critdres de répartition des primes de
rendewent fait désormais partie des questions relevant de la
compétence des C.T.P. 3 oo/
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~ les C.T.P. doivent &tre cbligatoirement consultés & propos des
problémes généraux d'organisation et de foncticonnement des adwminis-
trations, établissements ou services alors que cette consultation
n'était auparavant que facultative.

- les C.T.P. doiventtentendre un rapport annuel sur 1l'état de
1'administration, du service ou de l'établissement public aupreés
duquel ils ont été créés et débattire de ce rapport.

Aux termes de l'article 44 du décret n°® 59-307, "les repré=-
sentants du personnel au sein des C.T.P. sont désignés librement
par les organisations syndicales de fonctionnzires...regardées comme
les plus représentatives du personnel intéressé au moment ou se fait
la désignation®. '

Le projet de décret reprend ce principe, mais il précise
que les sidges attribués aux organisations syndicales sont répertis
entre elles compte tenu du nombre des ®oix qu'elles ont obtenues
lors de l'élection des représentants du personnex dzns les commissions
administratives paritaires.

: Par aillevrs,'jusqu'é maintenant, seuls les fonctionnaires
avaient le droit de siéger au sein des comités techniques. Le projet
de décret innove sur ce point en reccnnaissant aux organisations
syndicales la possibilité de désigner des agents non titulaires en
qualité de représentants du perscnnel au sein des comités technigues.
Cette extension s'impcsait, s'agissant d'organes consultatifs compé-
tents sur des questions intérressant l'ensemble des personnels.

Enfin, la disposition de 1'article 41 du décret n° 59$-307
exigeant qu'un comité technique comporte au minimum huit membres
titulaires disparait dans le projet de décret, afin de ne pas géner
la constituticn de comités techniques dens les services qui ne com-
portent qu'un faible nombre d'agents.

L'article 42, ler alinéa, du décret n° 59-307 stipule que
"les membres supplésnts ne peuvent siéger qu'en remplacement des
titulaires. Des experts peuvent &tre désignés parmi les suppléants
par les organisations syndicales représentées dans un comité technique
paritaire 3 ils sont convoqués par le président pour &tre entendus, sur
un point de 1l'ordre du jour, par ce comité technique'.

Le projet ce décret relatif aux comités techniques paritaires
reconnait aux suppléants la possibilité d'assister aux adances des
C.T.P. sansg pouvcir prendre part aux débats. De plus, il recomnnait
aux syndicats la pessibilité de faire entendre des experts par les
comités techniques, 4 raisocn dé'un expert par organisation syndicale
pour chaque point inscrit & ltordre du jour, sans que c&s cxperts
scient. obligatoirement choisis parmi les suppléants commz en fait
obligation le décret en vipueur.
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Afin d'amélicrer le fonctionnement des C.T.P., il est
également prévu dans le projet de décret :

- que tout C.T.P. doit se réunir au minimum deux fois par
an

- que le C.T.P. doit &tre réuni par son président si la
moitié au moins des représentants titulaires du personnel le
demandc ; ' '

-~ que les piéces et les documents nécessaires & ltaccom=~
plissement de leur fonction doivent &tre remis aux membres des C.T.P.
au plus tard huit jours avant la date de la séance ;

- Que les représentants du personnel, titulaires et
suppléants, ainsi que les experts, disposent du temps nécessaire
pour participer aux réunions des comités sur simpie présentation
de leur convocation. Outre les délais de route, les représentants
du personnel se voient accorderun temps égal & la durée prévisible
de la réunion afin de leur permetire d'en assurer la préparation
et le compte-rendu dans les meilleures conditions.

~ Les Commigsions administrétives paritaires

Stagissant des commission administratives paritaires, le
projet de décret eppreocuvé par le Conseil supérieur de la foncticn
publiqgue apporte les m2mes innovations que le projet relatif aux
comités techniques techniques paritaires sur la participation des
suppléants et des experts aux débats. Il étend, par ailleurs,
la compétence des C.A.P. aux litiges individueis relatifs au service
a temps partiel ou & la désignation des responsables syndicaux.

L'innovation la plus importante réside dans la disposition
suivant laquelle ssuies les organisations syndicales peuvent
présenter dcs listes de candidcts aux suffrages des 4lecteurs. Il
s'agit 134 de tirer les conséquences cdu principe, déja contenu par
1'instruction du 14 septembre 1970, gui établit que "les crganiszations
syndicales constituent vis-a~vis des pouveirs publics, la voie
naturelle de représentation des personnels de 1'Etat'. gg principe:
était d'ailleurs déjé consacré por la~loi, puisque le 2° alinéea
de l'articie 15 de l'ordonnance du 4 février 1959 relative au
statut général des fonctionnaires réserve aux représentants des
organisations syndicales la représentation du personnel au sein du
Conzeil supérieur de la Fonction publique.

ooo/ooo
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6 - L'exercice du droit de gréve (abrogation de la loi
sur le service fait)

L'exercice du droit de gréve dans la fonction publique poe®
de nombreux problémes : prévu danc . le préambule de la Constitution
du 27 octobre 1946, le drecit de gréve n'est pas mentionné dans le
statut général des fonctionnaires ; ce droit est retiré & certainas
catégories de fonctionnaires en vertu de statuts spéciaux ; une
législation antx-greve, adoptée danw_des cenditiens hautement con-
testables, a restreint l'exercice du droit de gréve, sous prétexte
de la reglementer.

Ct'est ainsi que l'article & de la loi de finances rectifi-
cative pour 1961 (n° 61-825 du 29 juillet 1961), combinée avec le
décret n° 62-765 du 6 juillet 1962, a imposé que l'on opére sur
les traitements une retenue minimale de 1/30° pour tout mouvement
de greéve fait pendant une fraction quelconque &e la. Journee° Par
ailleurs, la loi n® 77~ ~-826 du 22 juillet 1977 a substitué a la
notion de "service fait" visée par le statut général des fonction-
naires, la notion de "service mal fait'", débouchant sur des retenues
de traitement pour des fonctignnaires qui, bien qutayant accompli
la totalité de leurs obligations de service n'euraient exécuté
que partiellement les téches leur incombant. Cette loi, destinée
a mettre en échec la jurisprudence du Conseil d!'Etat qui avait
annulé les retenues opérées sur les traitements de certains ensei-
gnants ‘lors de la gréve dite du 26° éléve, avait provoqué un grave
conflit au Conseil supérieur de la fonction publique. Le Secrétaire
d'Etat A la Fonction publigue avait, en effet, refusé de soumettre
cette question & 1l'examen du Conseil mélgré la demande qui avait
été formulde par 1'ensemble des représentants du personnel, ignorant ainsi
délibérément les dispositions du décret n® 59-306 du 14 février 1959 rela-
tif au €onseil supérieur de la fonction publique.

Le Conseil supdrieur de la fonction publique a été saisi
lors de sa session du 22 décembre 1981 d'un projet de loi abrogeant
purement et simplement, la loi. du 22 juillet 1677. 11 a approuvé
3 l'unanimité le projet de loi. Par ailleurs.jl a été annoncé lors de la
méme session du Conseil supérieur, que lg Gouvernement étudiait
1'aménagement de Ya régie du "1/30° indivisible " afin de faire
mieux correspondre l'ampleur des retenues de traitement et la durée
des mouvements de gréve. Un projet de loi en ce sens sera soumis pro-
chainement au Conseil supérieur de la fonction publique.

Les textes généraux relatifs & 1l'exercice du droit de greve
dans les services publics, ou concérrant certaines catégories d'agents,
feront l'objet, au cours de 1l'année 1962, d'une réflexion approfondie
dans le cadre du groupe de travail sur 1'exercice du droit syndical
et des libertés publiques dans l'administration.

Y
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7 - Les droits et libertés des agents publics de 1'Etat

Dans un premier temps, il avait été envisagé de traiter
des libertés publiques des fonctionnaires et agents publics a
la fois dans un texte de loi énongant les garanties et obligations
des agents publics civils, guelle que soit lt'entité administrative
chargée de leur gestion, et dans un décret relatif a 1l'exercice
du droit syndical et des libertés publiques dans 1l'administration.

. Cl'est ce qui explique que la circulaire du 24 aofit 1981 du
Ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique et des réformes administratives,; relative a 1l'utilisation
des locaux administratifs pour des motifs autres que de service,
avait annoncé la préparation d'un projet de loi consacré a cet
aspect des libertés publiques dans la Fonction publigue. Cette
circulaire prescrivait, par ailleurs, aux ministres et secrétaires
d'Etat de veiller a ce gue les autorisations qu'ils seraient
conduits a délivrer, quelle gu'en soit la nature, devraient
1'8tre en sorte que soit préservé le principe de la neutralité du
service public. ' .

Il s'est avéré par la suite qu'il convenait de situer
1'élaboration du projet de loi relatif aux droits et obligations
des agents publics dans le cadre des élaborations statutaires liées
au precjet de loi sur les droits et iibertés des communes, des
départements et des régicns. Il n'y a, en effet, aucune raison de ne
pas doter l'ensemble des agents publics d'un méme systéme de garanties
législatives, quelle que soit, par ailleurs, le niveau de l7autorité
chargée de leur gestion. Une telle démarche s'inscrit dans la mise
en oeuvre du principe de l'unicité de la fonction publique francaise a
laquelle le gouvernement est profondément attaché et qui caractérise
la conception francaise de la fonction pubiique.

Cette orientation de principes a été rappelée par le
Ministre a la tribune du Sénat le 19 ncvembre 1981 dans les termes
suivants :

"En premier ljeu, j'entends défenfre et promouvoir une
conception nationale de la fonction publique frangaise. Celle-ci
s'oppose de fagon radicale au sysiéme américain dit des ""dépouilles".
Il s'agit d'une fonction publigue nationale,de définition nationale,
fondée sur un certain nombre de principes.

Le premier d'entre eux est celui de 1'égalité des citoyens.
Comme 1'indique, d'ailleurs, la Déclaration des droits de 1'homme
et du citoyen de 1789, tous les citoyens étant égaux, "ils sont
également acdmissibles & toute dignité, place et emploi public selon
leurs capacités et sans autre distinction que celle de leur vertwu
et de leur talent'.
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Le deuxiéme principe est celui d'indépendance. Il est néces-
saire de distinguer l'emploi du grade et de préserver ainsi, par
le systéme dit de la carriére, les fonctionnaires de tout zléa
politique et de toute vicissitude administrative. Cela doit
étre dit fermement.

Le troisidme est celui de citoyenneté. J'entends par 1la que
les fonctionnaires d'Etat disposent de droits, de libertés, de
garanties gui sont un acquis de l'ensemble de notre poeuple et qui
doivent &tre, en toute circonstance, préservés.

Ctest sur la base de ces trois principes que l'on parle d'uunici-
té de la fonction publique nationale et, ministre de la fonction
publique, j'entends m'ériger en défenseur rigoureux de cette unicité

En second lieu, le statut générel des fonctionnaires, au re-
garG de cette conception frangaise de la fonction publigue, constitue
pour moi la référence majeure de cette conception nationale. Cela
signifie qu'il n'est pas question d'un chambardement du statut général
méme s'il faudra, sans doute, le rénover le moment venu. Mais , ce
moment, précisément, n'est pas venu.

Enfin, s'agissant des agents publics locaux, les dispositions
statutaires qui les concernent découlent de l'article ler de la loi
actuellement en discussion, mais cussi des engagements de M. le Président
de la Républigue. Nous ne pouvons rien en dire pour le moment si ce
n'est que la démarche est d'élever tous les droits et garanties de
1'ensemble des fonctionnaires ol qu'ils soient, c'est=a-dire aussi
bien au niveau des collectivités locales qu'a celui de 1'Etat.

Il s'agit de grands problémes de société qu'il faut traiter
avec sérieux. A cet égard, la concertation est absolument indispen-~
sable - elle sera décigive - notumﬂent avec les organisations syndicales.!

C'est donc tcut naturellemsnt dans le cadre de la rénovation
du statut général des fonctionnaires que prendra place l'é&laboration
d'un ensemble législatif définissant de maniére compléte les droits
et obligations des fonctionneires des administrations publlques
civiles leur conférant par 13 méme la qualité de citoyens & part
entiére. Cette rénovation du statut général des fonctionnaires est
devenue indispensable afin de prendre en compie les spécificités
des différentes catégories de personncl qui représentent, un ensemble
1nfin1ment plus vaste et plus complexe que celui auquel s'adressait
le statut de 1946. Cette grende entreprise de rénovation sera menée
& bien au cours de l'année 1982,

Stagissant de 1l'aspect des modalités d'exercice des libertés
publiques, qui relévent du pouvoir réglementaire, il est apparu plus
udapte de traiter dans deux décrets distincts de 1'exercice du
dr01t syndical et de celui des libertés publiques. Le second décret
sera; élaboré et soumis au Conseil supérieur de la fonction publique
au cours du premier semestre 1982. Il abordera l'ensemble des aspects
relatifs & ce probléme qu'il s'agisse de la réglementation des acti-
vites & caractére social, culturel, politique ou sportif dans 1'admi-
nistratlon oude 3a détermination des conditions dans lesquelles los agents
publ#cs investis dfun mandat public &lectif pourront remplir ce
manda&t avec toutes les garanties d'indépendance vis~id-vis du pouvoir
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exécutif qui s'imposent.
8 - L'Amnistie

Le Parlement a adopté le % aofit 1681 une loi d'amnistie
que l'on peut qualifier de large et généreusec. Stagissant des as-
pects de ceftte leci qui concernent la fonction publigue, 11 convient
de faire observer que sont emnistiées toutes les sanctions autres
que celles qui constituent un manquement a 1'honneur, a la probité
et aux bonnes moeurs. En outre, alors que la plupart des lois d'amnisti
précédentes qui amnistiaient de *elles sanctions excluaient la
réintégration et la reconstitution de carriére, la lci cu 4 aofit 1981
en prévoit la possibilité, mais ne dispose pas 1l%automaticité de
telles mesures,

En' premiére analyse, une disparité pénalisant les agbuts
publics par rapport aux autres travailleurs apparait, puisgue la
réintégration des délégués syndicaux, licenciés en raison de cette
qualité, n'est prévue que pour las salariés couverts par le Code
du travail. Certains parlementaires s'étaient d'ailleurs émus de
ce fait lors de le discussion du prejet de lei. Cette ancmalic n'est,
en falt, qu! apparenten En effet, s'il était indispenseble qu'inter-
vienne une mesure législative pour imposer la réintégration des
salariés du secteur prlvc ou nationalisé, l'administration a la
possibilité de prcceder & une telle mesure par 1la vo1c réglementaire.

Par allleuru, il elit été impossible de prévoir par la loi
la réintégration ou la reconstitution de carriére des agents publics
sanctionnnés du fait de leurs activités syndicales en raison du fait
que la qualité de délégué syndical n'existe pas dans la foncticn
publicue.

Cl'est afin d'éviter i la fois que des agents inddment
sanrtlonnes pour lcurs opinions et activités syndlcaleu ou politiques
ne faiseent pas 1'objet des mesures de réparation qui s'imposent
et que les décisicns des différents ministres ne se traduisent
par une dxsparlte de traitement que la circulaire dtapplication
de la loi d'amnistie publiée le 19 acfit 1981 par le Ministre
délégué auprés du Premier Ministre, chargé de laz fonction publique
et des réformes admlnlstrutives, -a-consacré un chapitre particulier
au cas des agents publics concernés par ;cet aspect de la loi
d'amnistie.,

La Circulaire du mlnlotrc, outre les modalités qu' elle
precxae quant aux conditions d'appllcatlon de la lni d'amnistie aux
agents publics, rappelle du Ministres/ et Secrétaires d'Etat qu'ils
auront a ymononcer des mesures de r01htegrat10n et de reconst1tut10n
de cerriére pour les agents publics ganctionnés du feit de leurs
opinions ou activités politiques ou smyndicalss. I1 y est indigué
que le Ministre a décidé de se faire  assister par M. Marcel
PIQUEMCL, professeur des Universités, dans le cadre de la mission
Ge coordination gu'il assume.



11 serait évidemment prématuré de tenter de dresser un bilan
complet des mesures prises par le Gouvernement dans le cadre de la
loi G'amnistie. En effet, les demandes des agents concernés sont
recevables jusqu'au 5 aotit 1982. Par ailleurs, une partie de.
centaines de dopeiers soumis aux différents ministres est en cours
dtinstruction. Le nombre trés élevé de ces dessiers souligne, d'ailleurs
s'il en éteit besoin, le trés lourd bilan de la gestion des Geuvernements
précédents.

I1 est, cependant, possible d'indiquer que des mesures
nombreuses et significatives out été d'ores et dé3jA prises afin de
réparer les conséquences des mesures erbitraires dont les agents
publios ont été les victimes. Cl'est ainsi notamment que le ministre
des P.T.T. a prononcé la réintégration de MM. DUHAMEL et FRISCHMANN
responsables syndicaux révoqués du fait de leurs activités syndiceles ;
des mesures similaires ont été prises par le ministre de la Culture
ou par le Ministre de 1'Education Nationaie. Il convient é*ejouter
gue sont intervenues un trés grand nombre de mesures de réparation
concernant des sanctions moins graves prononcées sous les gouvernements
précédents, notamment dans itedministration des P.T.T. ou de telles
sanctions avaient &té particuliérement fréquentes.

1I - Les droits sociaux

1. L'acticn des services sociaux interministériels

Elle vient compléter les ections financées par les ministéres
sur leur propre crédit. Elle est dlaberée dans ses grandeg lignes
aprés consultation du Comité interministériel des services scciaux
(CISS) organisme mis en place 3 1lzo suite du grand mouvement sccial
de 1968 et composé de représentants ‘des administrations et de repré-
sientants des crganisations syndicqleb (gui y sont majoritaires) .

Fes options retenues sont ensuite mié@s en oeuvre par le ministre
‘chargé de ia fonction publique, en liaison avec le Ministre du
‘Budget.

Les crédits limités mis & la disposition du comité ont permis,
an cours des années passées de créer ou d'assurer les prestaticns
sociales suivantes (cf. tableau joint):
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Situation des crédits scociaux

CREDITS
DISPONIBLES

CREDITS
REPARTIS

1980

1981

114 430 000 F

150

558

500

I - CREDITS DE FONCTIONNEMENT
Subvention par repas dans les
restavrants administratifs
Allocation de garde d'enfant
et d'zide aux méres en repcs

Allocation d’adoption (enfant
de moins de 10 ans)eecssosscccco

Subventions pour séjours d'enfantd
- en colonie de vacanCe8oosescooe
-~ en centres 2éréScoescscocvccecen
- en maisons familiales de

YaUBI0UCemscesncoscsococnsanscon
- en classes de neige, mer ou

nature.eooooooccooaouoonooa-oe'n

- en villages familiaux de
VaACANCES ecacesosocscsonesocossoad

Subventicns aux mutuelleSccoevoood
Crédits de SeCoUrSccecsceconecsasd
Mesures diverses en faveur des
handicapiSeceecscecocasecececscossd

Prestaticns interministérielles

(budget du Premier Ministre)

a) - Aide 2 1'habitat des
retraitds
Crédits de reconduction
Crédits de mesures
-nouvelles...a...........o.egT

b) Préts aux jeunes ménages

Crédits de reconduction
. Crédits de mesures nouvelles

Aides ménag res A domicile
(budget du Premier Ministre)

~ crédits de reconductionoca..c.eeed

I1 ~.CREDIT D'EQUIPEMENT

TOTALcoensnnoeoosl

N” S et e et

N Vsl N Nt Nt ot S 5

24 806 517 F

12 L47 343 F

12 163 365 F

11 330 000 F
5 874 275 F

1 500 0CO F

22 ©¢30 000 F

10 578 500 F

12 806 000 F

114 430060 F

34

10

22

10
i1
14

584

590

072

117
533

000

578
000
150

940

590

700

8Lo

000

000

500

000
000

S

150 558

500
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- subvention ~repas accordée aux fonctionnaires

- aide aux familles : allocation de garde d'enfant, aide aux
méres en repos

- séjours d'enfants : subventions pour colonies de vacances,
centres de loisirs, maisons familiales de vacances.

- aides aux enfants handicapés de fonctionnaires

- allocation aux pafents d'enfants handicapés

- aides pécuniaires aux personnels actifs et retraites
- subventions aux mutuelles

- allocations d'adoption

La mise en place d'une allocation nouvelle dite d'iagais-
tantes maternelles" a fait l'objet de délibérations du CISS. Cette
allocation a pour objet de rembourser aux allocataires les cotisations
d'employeurs versés aux organismes de gécurité sociale en tant
gquemployeurs dfassistantes maternelles. A la demande du CISS
le M1n1stre délégué a proposé a son collégue du Budget un rééxanmen
des ‘conditions projetées dloctroi de cette allocation dans le
sens d'un alignement sur les conditions du régime général.

Par allleurs, 1tannée 1981 a vu le poursuito, dang
plusieurs départements de 1'Odest et du Sud-Ouest d'une expérience
reclonale d'aide ménagére a domicile au profit des fonctionnaires

traltcs, expérience qui, a terme, devra s'étendre a l'ensemble
de la metropole°

Enfin, la dotaticn budgétaire affectée & l'action socciale
:1nterm1n1stcr1e11e permet d'autre part d'accorder deg préts aux
jeunds ménages de fonctionnaires ®insi gyuten principe, une aide a
1tanbliotation de ithebitat des retraités.

Le comité intermini.stériel des services sociaux contribue
dans ha preportion d'1/7 des crédits qui lui sont alloués au
financement d!équipcments scciaux interministériels tels. que
restaurants administratifs, créches.

ca./ooo
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2 -~ L'empleoi des personnes handicapées.

Les indications fragmentaires dont dispose la
direction de l'administration et de la fonction publique sur
les effectifs des personnes handicapées employées dans les
aéministrations de 17Etat ne permettent pas de rendre compte
de fagon précise de la situation en ce domaine.

On peut cependant constater que 1l'accés des
travailleurs handicapés a4 la fonction publique suscite encore des
résistances et des difficultés de toutes sortes qui impliquent
de nouveaux efforts de la part des administrations.

~ Le Ministre délégué a eu, a ce sujet, le 22 septem-
bre . 1981, un premier contact avec-les principeles organisations
représentatives des handicapés.

, Pour remédier en partie a cette situation, différentes
mesures ont &été mises & 1'étude. Certaines d'entre elles ont
fait l'objet de deux circulaires du ministre délégué auprés du
Premier ministre, chargé de la fonction publique et des ‘réformes
administratives en date du 21 aoiit 1981i.

S'agissant des dérogations aux régles normales
de déroulement des concours pouvant &tre prises en application de
l1'article 19 du décret n® 65-1112 du 16 décembre 1965, la circu~
laire N° 1422 expose les différentes mesures qui devront désormais
étre prises en faveur des candidats handicapés.

Cette instruction tend & harmoniser les dispositions
particuliéres prises antérieurement par chaque administration et a
mettre fin ainsi cux disparités de traitement qui pouvaient
exister entre les candidats.

Pour 1'accés des handicapés aux emplois de 1'Etat,
la circulaire n°® 1423 fixe d'abord des orientations pour
améliorer le recrutement par la voie des emplois réservés. Elle
prévoit notamment, sur la base d'un certain pourcentage
appliqué aux vacances déclarées au plan local et déterminé en
concertarion avec les organisations syndicales, une priorité
d'affectation par rapport aux mutations-des candidats inscrits
‘sur les listes de classement dressées par le ministére des
anciens combattants. Elle précise ensuite aux: administratiocns
qu'aucune discrimination ne devre &tre faite s'agissant de 1'éven=-
tail géographique des postes offerts, entre les candidats aux
emplois réservés et ceux qui sont issus du concours.

Enfin, elle présente ou rappelle une série de

recommandations destinées 3 répondre plus complément aux objectifs
fixés par la loi.
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1°) Obligation de nommer un candidat handicapé dont
le handicap initialement constaté par la COTOREP a été jugé pamr
elle compatible avec l'emploi postulé

2°) Mise en place d'une structure d'accueil chargé
de diriger les candidats vers les pastes de travail qu'ils seront
en mesure d'occuper, compte tenu, le cas échéant d'une adaptation de
ces postes j

3°) Dégagement des crédits nécessaires pour assurer
1'zménagement des postes de travail et 1l'accés aux lieux de travail ;

49) Priorité d'accés aux emplois d'agents sur contrat
a concurrence ad'une certaine proportion des recrutements annuels.

En ce qui concerne la révision des conditions
d'aptitude physigue pour l'admission aux emplois publics prescrites
par l'article 20 de la loi d'orientation n° 75-534 Ay 30 juin 1975
en faveur des personnes handicapées, il convient de rappeler que la
Direction de l1l'administration et de la fonction publique avait
envisagé de modifier le systémes actuel des incompatibilités
absclues entre certaines maladies ou affections et ltexercice
des fonctions afférentes a certains emplois tel qu'il résulte de
1'article 15 du décret n°® 59-310 du 14 février 1959.

Ce projet prévoyait que sous réserve d'aptitude
physiques spéciales nécessaires pour accéder & un nombre limité
de corps dont la liste serait fixée par un décret en Conseil
8'Etat , 1l'aptitude physigue des candidats aux emplois postulés
serait laissée a 1'eppréciation des médecins et du comité médical
en cas de contestation.

Le Conseil d'Etat, saisi du projet de décret modifiant
dans ce sens le décret N° 59-310 ne 1l'a pas adopté en considérant que
l'cbjectif recherche pouvait &tre atteint dans le cadre de la réglemen-
tation actuelle, moyennant certains aménagomente.

Une solution de remplacement répondant au méme souci
de la fonction publique de s'ouvrir plus largement aux personnes
handicapées est actuellement & 1'étude.

La Direction générzle de l'administration et de la
fonction publique étudie par ailleurs les mesures susceptibles de
permettre le reclassement des fonctionnaires qui deviennent inaptes
a 1l'exercice de leurs fonctions.

Sur le plan de l'information, une brochure a été
rédigée destinée & faire connaitre aux handicapés les possibilités
gui leur épnt offertes d'étre recrutés dans la fonction publique. Une
consultation des principales organisations représentatives a été
organiséeiafin de recenser le nombre de brochures qui leur serzient

nécessaires.

Cette brochure sera éditée au début de 1982 en liaison
et avéc le concours du Service dfInformation et de Piffusion.

s
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3 - Hvgiéne et sécurité, médecine préventive

Les précédents gouvernements n'ont élaboré, en

ce qui concerne l'hygiéne et la sécurité, aucune réglementation de 1
portée générale applicable a 1'ensemble des administrations de
1'Etat. C'est a chague ministre qu'il appartient de prendre des
initiatives qui lui semblent nécessaires. L'article 46 du décret

n° 59-307 du 14 février 1959, tel qu'il a été modifié, sous la
pression des cirganisations uyndlcalcs par le décret n° 76-510

du 10 juin 1976 dispose i cet &fard que "les comités techniques
paritaires sont compétents pour connaitre des questions relativesS.oce.
6°) aux problémes d'hygiéne etide sécurité. Ces problémes d'hygiéne
et de sécurité constituent l'une des matiéres pour lesquelles

la consultation du comité. techhlque paritaire.est.-obligatoirc.

Une enquéte menée, en 1979, par la direction gémérale
de 1l'administration et de la fomction publique a révélé que,
dans les domaines de Z'hygidhe et de la sécuuité, les situations
sont trés variables d'une edmxnlst”atlon a l'autre, et que seuls
des secteurs particuliers (De;ensé, P.T.T. notamment) disposent
d'une couverture effective.

A la suite /de cette enquete, le Consgeil supérieur
de la fonction publlque, lers de sa réunion du 17 décembre 1979
a émis le voeu que soit/ constitué un groune de travail chargé
d'étudier les probismes d'hygiéne et de sécurité dans la
fonction publicue.

Ce groupe de travail a réuni, sous'}a présidence
de M. FOURNIER, inspecteur général du travail et de la main-d'ceuvre
des roprésentantﬁ de plusieurs -« dmlnlstrat1ons et des sept fédératicns
ou confﬂderat1cns de fonctlonnalres siégeant au Conseil supérieur
de la fonction publique.

Il a tenu, du 17 oc'tobre 1980 au 22 juin 1981 neuf
réunions au cours desquelles il a délibéré en suivant un programme
couvrant successivement les principaux probldmes a résoudss: dans
les domaines de la sécurité et de¢ l'hygiéne du travail dans ia
fonction publique.

Au terme des travaux, le président a déposé, au mois
de juillet.1981, les conclusions du groupe qui ont recueilli 1le
plus large accord, sur les orientations, .générales, des participants
administratifs et syndicaux.
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Aprés étude technique, le Ministre délégué aupreés
du Premier Ministre, chargé de la fonction publique et des réformes
administratives, a décidé de proposer au Gouvernement 1l'adoption
rapide d'un ensemble de mesures tendant 3 améliorer, en matiére
d'hygiéne et de sécurité, la situation des &fents. de 1'Etat. Un
projet de décret a été Célaboré en vue de définir les principes généraux
et les normes auxquels toutes les administrations se trouveront
soumises ainsi que les etructures a mettre en place dans chaque minis-
tére ou &tablissement : désignation des personnels responsables de
]'hyg1ene et de la sécurité ; obligation de fermation des agents
& ces problémes, institution de services de médecine de prévention, dé~
finition du rdle des CTP et des organismes d'hygiéne et sécurité
qui les assisteront, création d‘une formation spéciale du Conseil
supérieur chargée d'animer et de coordonner les actions ministériclles.

Un premier échange de vue sur ces problémes a eu
licu avec les organisations syndicales, qui a mis l'accent sur
‘1t'intérét de ces mesures et l'urgence de leur mise en place.

Trois réunions interministérielles ont eu lieu
sur ce projet en novembre et décembre 1974,

L4 - Pour une nouvelle politique sociale dans
la Foinction publigue.

Un groupe de travail mis en place en septembre 1981
avec les représentants des organisations syndicales a procédé a
plusieurs échanges de vues portant d'une part sur la conception
générale des droits sociazux des agents de la fonction publique,
dtautre part sur certains problémes partxcullers touchant aux
restaurants aduinistratifs, au logement social et a4 la garde
des enfants (sur ce dernier point, . supra n°® 1. 1.)

Parallélement, mission a été donnée & M. Saint-Jours,
chargé de conférences & 1'Université de PARIS I de présenter
un rapport en vue d'établir une comparaiscn entre les droits sociaux
dans le secteur privé, le secteur public et la fonction publique
et de présenter des propo¢1t1onq tendant & essocier plus etro1tement
les personnels, voire & leur ccenfior la gestion directe des crédits
sociaux ministériels et interministériels.

Les travaux du groupe de ceoncertation reprendront
en 1982 3 1la lumiére du rapport présenté par M. Saint-Jours en vue
d'aboutir & des textes rénovant la gestion des services socisux de
da fonction publigue.



Chapitre VI

La politigue des réformes dans l'Administration:

Le décret N° 81-671 du 29 juin 1981 et la circulaire
du Premier ministre en date du 15 septembre 1981 ont précisé les missions
souvelles du Ministre chargé de la Fonction publique et des Réformes
administratives (Cf. ANNEXE 1IV) notamment pour ce qui concerne le
deuziéme volet de ses attributions. Ces textes traduisent ila volonté
du Gouvernement d'agsumer les fransformations qui résulteront de la mise
en oceuvre de la loi sur la décentralisation, mais aussi d'assurer un
certain nombre de missions jusqu'ici- éparpillées, ~mal "coordonnées et
surtout mal définies. Or, au travers du théme de ltlinstauration &fune
nouvelle citoyenneté", le Premier ministre a donné cux réformes admi-
nigstratives une dimension politigue nouvelle qui, pour lc Ministre
Gé1&guéd, impliquait une acticn contre la bureaucratie, pour une meilldure
protection du citoyen, et pour une démocratisation du fonctionnement
de 1'Administration.

Cette action & caractére interministériel a &té& préparée
en dépit de la faiblesse, pour ne pas dire 1finconsis¥meoa, des moyens
dont dispose la Direction générale de l'Administration et de la ‘ _
Fonction publique en ce domaine, ce qui a conduit en méme temps a d&finir
unc nouvelle structure chargée de ces problémes.

»

1- = Les réformes liées & la décentralisation

Stagissant de la mise en oeuvre de la décentralisation,
et parallélement 3 la réflexion sur les problémes statutaires traidés
ci~dessus, il convenait A'étudier Ieﬁ conséaneness G
la premiére loi de decentrallsabloq/ces textes qui lui succéderonti

“2insi que d'intervenir dans la préparation de ceux~ci, en ce qui
concerne les mutations liées & cette réforme pour l'Administratiom
de 1'Etat.

a) Clest ainsi’ que 1les textes reglementalres relatifs a 1'organisation
‘de "1 'Etaf ai Aiveau Aépartemental’ (notamment*ggmce;qpl con¢ernc le
Comnissaire de la République et la mise & dlspos1t10v des Bervxces
extérieurs auprés du Président du Conseil général) ont fa1t 1'ob3et

‘au vours des réunions interministérielles qui leur ont &vé cansacrées,

de propositions importantes de modifications de la part du miniotere,

Ces textes cnt &té par aillews soumis A 1'examen des crganlsgtlous
syndicales & la suite duquel des aménagements ont également £té proposes.

b) L'abrogation de la tutelle a priori, la création de¢ services des
ccllectivités départementale et régionale, la nouvellé ropa%txtlon des
compétences, impliquent une adaptation de l'Aamlnlutratlon*utat central
et Services extérieurs ~ & la décentralisation. Il est apparu necessalre.
déigvaluer, au fur et & mesure, de la préparation des texteq, les consé=
quences gu'ils peuvent avoir afin, & la fois d'eclﬁlref la/éeclslon et
dtexaminer les diverses modalités d'adaptation poésiblés.
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Un groupe de travail interministériel, comprenant des
responsables des services des ministéres concernés au premier chef
(Intérieur, Equipement ~ Urbanisme - Transports, Santé et Solidarité,
Agriculture) a été créé fin octobre sous la présidence de M. Jean-Leuis
HOREAU, chef de service & la Direction générale de l'Administration et
Jde la Fonction publique. Les travaux de ce groupe visent & accompagner
1'&laboration des textes d'application de la décentralisation par le

’

Gouvernement en procédant nctamment & 1'inventaire des problémes a résoudre.

Ce groupe a examiné dans un premier temps au plan technique
les problémes posés et les solutions possibles en matiére de gestion des
nersonnels et d'crganisation des services a la suite des transferts de
compétence de 1l'Etat aux collectivités territoriales. Il poursuivra ces
travaux par 1'examen de la réorganisation des services extéricurs et les
perspectives d'évolution des administrations centrales concernées.

2 -~ L%tude interministéridle sur la bureautigue

Afin de tester une méthodologie nouvelle sur l'introduction
des technologies avancées dans l'Administration, une mission a &té confiée
& M. Lucien MEHI, conseiller d'Etat, sur l'application de la bureautigue
dans les services administratifs. Cette mission a pris une dimension
interministérille puisqu'elle a &té transformée en étude R.C.B., les
Ministres de 1'Econocmie et des Finances, du. Budget, de 1l'Industrie et des
PTT s'étant joints au Ministre délégué auprés du Premier ministre pour en
assurer la direction. :

L'étude demandée devra porter sur les implications de cette
technique nouvelle & la fois en ce qui cencerne la modernisation de
1'adminigtration, ses conséquences sociales (emplois, qualifications,
conditions cde travail) et la politique industrielle a suivre.

_ Le rapport, qui doit &tre remis & la fin du premier semesire
1982, sera publié psr 1la Documentation frangaise.

3 - Les premi
administr

dres actions portant sur les relations administratign-
é

S

‘ ‘Dans le domaine de l'amélioration des relations entre
aﬁministration et administrés et de la cdémeocratisation du fonctionnement
dg i'administration, ies actions réalisées ont permis, dans des domaines
précis, d'amorcer le plan d'action plus systématique proposé pour l'annie

1982,

a) Sur demancde adressée conjointement au Ministre de ia

Fdﬁction publigue et des Réformes administratives et au Ministre du Budget,
une étude a &été conduite sur leg organismes - notamment G'administration
"ansultative" créés antériecurement et qui ont cessé de fonctionner utile-
mqht ou dont la miszion n'est plus justifiée. Pour ce qui concerne la
partie attribuée au Ministére, cette étude a débouché sur des propositions
de suppression ou de fusion de commissions, comités ou missions, tant au
niveau départemental que national.

- b) Le Ministdre a &té également conduit & faire le bilan
des actions menées antérieurement en matidre de simplificationsadministra-
tives. : Co
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Il est apparu que, sur les réformes de simplification
annoncées publiquement, une partie importante n'avait pas encore recgu
d'application. D'autres, en provenance notamment du Médiateur,
n'avaient pas encore été attentivement étudiées par les départencnts
ministériels concernés. Il & donc été nécessaire de rassembler les
proiets existants et restant plus ou cins a l'état dfabandon, ainsi
gue ceux qui n'avaient pas encore été étudiés afin de les soumettre
4 l'examen des ministres concernés.

En ce gqui concerne les textes réglementaires, plusieurs
relances" ont été effectuées auprés des administrations concernéese.
Ltaction pour résorber les retards sze. poursuit. ’

En ce qui concerne les mesures de caractére législatif,

il a été proposé de les rassembler dans un projet de loi portant
"Diverces dispositions de simplification administrative', et d!inaugurer
ainsi une procédure qui pourrait &tre poursuivie réguliérement leors de
chaque session ordinaire du Parlement.

c) Le Ministdre a constaté que des actions trés diversifiées
étaient engagles, ewperlmentaeg ou prévueg, pour rationaliser certains
aspects des relations entre administration et administrés, sans que
toujours une lcgique commune préside a ces aciions.

En ce qui concerne les relations avec les sntreprises,
il a appuyé les efforts en cours pour développer les cenires de formation -
des entreprises et lever les difficultés qui existaient entre les
administrations concernées. Il a commencé & & udier les développements
ultérieurs qui pourraient 1n»erven1r ‘dens le domaine, notamment en ce
qui concerne les formalités et démarches exigées cdes petites entreprises
et des employeurs du secteur de l'"économie sociale”.

En ce qui concerne 1'information et les dé&umzches des
personnes physiques, il a pris connaissance des opérations expérimen-
tales en cours ou prévues, faisant anpel notamment aux techniques de ia
télématigue. I1 propose de contribuer a l'instauration d'une commlsalon
interminigtérielle qui gerait chargée de superviser oces expériences et
d'en tirer pour le Gouvernement les propesitions.qui s'avéreraient
nécessaires.

d) DPans le but d'engager par des mesures concrétes le.
développement de la protection des citoyens & 1'égard de l'administya-
tion, trois circulaires ont &té prises au cours du derrier trimestre

1981,
La premiére précise l'application aux fonctionnaires, en

ce qui concerne leur doggier individuel, des textes légiglatifs relaxlfs
& la communication des documents administratifs.

sos/vas



- i1k =

Cette circulaire, conforme aux avis émis per le CADA, ouvre
1'accds aux agents de 1'Etat de consulter tout document administratif
nominatif les concernant et invite les administrations & prendre les
mesures nécessaires pour rendre cctte consultation possible sans
restriction (notamment en ce qui concerne la rédaction des procés-verbaux

des commissicns administratives paritaires)e

La seconde porte sur la généralisation de l'usage des
vhotocopies pour la constitution des cdossiers remis a l'administration.
Cette mesure évitera a 1'administré de devoir se dessaisir de documents.
cripinaux, ou de s'astreindre 3 des démarches en vue de la certificaticn
conforme de leurs copies. Les exceptions a cette régle ne pourront résulter
jue dtune obligation légale, ou d'un doute sur l'exactitmde de la ccpie,
ou bien encore devront &tre justifiées cas par cas. BEn outre, pour ces
exceptions, il ne sera autant que possible exigé quiumesimple production
des documents et non leur transmissicne.

, La trcisiéme concerne le "réaiguillage" du courrier mal
. I1 est fréguent, compte tenu de la complexité de l'appareil
nistratif, que des personnels adressent des demandes 4d'information,
ssiers ou réclamations, & un service qui n'est pas compétent. L'admi-
ration avait alors souvent pour habitude de réexpédier son courrier a
envoyeur,

o 1 We O

2, N

Désormais - selon une formule qui a d&jd 5té expérimentée -
la régle sera que l'administration doit prendre en charge 1‘acheminement
du courrier vers le bon destinataire, en avertissant l'expéditecur de 1a
transmission ainsi opérée par lettre portant accusé de réception. Sauf
disposition légale expressément contraire, les délais éventuels seront
interrompus pendant la phase de transmissione.

Plusieurs organismes ont é&té créés au cours cdes derniéres
années, y compris par voie législative, pour améliorer les relations
¢ntre administration et administrés et notamment pour garantir les droits
de ces derniers. I! s'agit cependant de créations successives ne relevant
ﬁas G'un programme d'ensemble, et face aumguelles l'esdministré est parfois
uln peu perdu. Il est apparu nécessaire d'abord que les organismes fassent
p"riodiquement le point sur leurs activités, ensuite qu'ils envisagent
cgrtains moyens fonctionnels communs.

Les organismes concernés (CNIL, CADA, Commission de coordi-
nation de la Documentation gBgiufeétration, le Médiateur, le S.I.D.,
la ‘Dpcumentation frangaise) ont été invités par le Ministére & tenir
des. yéunions périodiques de ccordination.

La premidére cde ces réunionc a eu licu le § décembre. La

prépération d'une brochure sur les droits des administrés A 1'égarcd de
1"information et les organismes liés & l'exercice de ce droit a été décidée.

QD./OO.
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L - Lt'élaboration du plan de réformes pour 1982

Les mesures intervenues en 1931 ne constituent encore que
1'amorce d'un plan cohérent proposé pour l'année 1932 qui, outre la
poursuite de la politique de décentralisation visera trois objectirfs :

a) de nouvelles actions pour limiter les risques de dérive
bureaucratigue de l'administration (organisaticn de l'information adnminis-
trative, aide aux démarches, remise en ordre des textes normatifs) ;

b) consolider la 1légalité pour mieux protéger ltadministré
(procédure préalable aux décisions, .contrdle-contentieux) ;

c) varallélement & l'élargissement des droits des fonction-
naires & 1tégard de la justice adninistrative, l'instauration de ncuvelles
fornes d'association des citoyens 2 la décisione

Ce programme sera complété a4 l'automne 1962 par 1'engagement
dans plusieurs départements d'une expérience pilote l'Administration &
votre service.

5 - La recherche de moyens nouveaux pourlla direction générale de
1'/iéministration et de la Fonction publigue

Ltensemble de ces actions, auxquelles il convient d'ajouter
1e suivi régulier de l'adaptation des structures et du fonctionnemat Ce
1t'4idministration & ces téAches, requiert de nouveaux moyens pour la direc-
tion générale ce 1l'administration et de la fonction publicue. Ces actions
doivent & 14 fois &ire promues et conduites au sein des services du
Ministére, et coorddénnées avec celles qui sont menées pour la rénovation
de la Fonction publique proprement dite. Ainsi, les droits nouveaux des
fonctionnaires, la réflexion prospective sur les effectifs, la prise en
compte desg technologies nouvelles constituent des questions qui ‘concernent
autant le volet "Fonction publique” que le volet "Réformes admihistratives"”
du Ministére, '

Clest pourgucoi il a été envisagé de créer, aupres du
Directeur général, une mission d'organisation et de prospecti%es,admivis-
tratives gui devaii réunir des fonctionnaires de formation et d'expériences
différentes et complémentaires, et constituer ainsi une équipe chargée
de promouvoir et de mettre en oeuvre les actions en cours ou prévues
gui ont &été présentées dans ce chapitre.
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Chapitre VIIX

La politique de relationg internationales de la Fonction

publique francaise

D'ores et déja, la fonction publique francaise anime des
relations internationales de grande ampieur dont elle retire un profit
certain.

On présentera successivement les actions animées par 1la
Directicn générale de 1l'Administration et de 1la Fonction publique en
matiére de coopération internatiocnale et le rdle que jouent dans ce
secteur les établissements publics placés sous la tutelle du Ministre,
I'ENA et 1'IIAP,

1 - L'action de le Direction générale de 1l'Administration et de 3a
Fonction publigue

La Direction générale a une triple vecation :

-~ elle assure l'organisation d'échanges de fenctionnaires
entre leg acdministrations des différents pays ;

- elle particine a la politique générale de coopération
avec des pays en voie de développement en matiére de fonction publique ;

- elle est associée au suivi du statut des personnels
de certaines organisations internationale (C.E.E.).

i.1. Une promotion des échanges entre ies administrations
des différents pays

. Depuis piusieurs années, le Gouvernement francais s'est
attachdé & développer des relations en matiére de Fonciion publique avec
certains pays comme la-Grande~Bretagne, la République fédérale
Allemande et le Québec.

La coonération franco-britannique

Depuis 1971, la coopération entre les Yonctions publigues
frangaise et britannique se traduit par des stages de six semaines orga-
nizés par la Direction en liaison avec le Quai d'Oroay, 1'Institut inter-’
naticnal d'Administration publique et 1'Ecole naticnale d'Adéministration,
au profit de fonctionnaires de catégerie A ; vingt-deux gtages de fonc-
tionnaires britanniques ecnt eu lieu en France et vingt stages de fonction-
naires francais se sont déroulés en Grande~Bretagne. ' '
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Ces stages, qui groupent de guinze a vingt fonctionnaires,
doivent permettre aux intéressés d'améliorer leur connaissance de la
langue de 1l'autre pays, de mieux en connaitre les structures administratives
et d'établir des contacts avec leurs homclogues.

Le résultat de cette expérience 2 incité la France a faire
un effort vers les autres pays de la C.E.E., effort que pour sa part la
Grande-Bretagne a déji entrepris.

*

La coopératicn franco-allemande

x

A la suite de contacts pris sous 1'égide du quai ad'Orcay
avec 1'or ganisme allemand compétent en matiére de formation des fonction-
naires au ‘niveau fédéral, la YBUNDESAKADEMIE FUR CFFENTLICHE VERWALTUNGY,
clfferentes actions ont consacré la mise en place d'une cooneratlon franco-
allemande en matidre de fonction publique.

- Des gséminnires spécialisés de haut niveau d'une durée de
trois jours réservés 3 un petit nombre de responsables afin de faciliter
ia ccmpréhension de deux systémes administiratifs et les contacts humains,
ont eu liey dés 1976 . Ces séminaires sont devenus depuis 1979 triparties,
‘avec la particiration de la Grande-Bretagne.

- Deux stages de quatre semaines pour une quinzaine de fonc-
tionnaires comportant une partie d'information générale, une découverte des
réalités reglonalnq, une formation linguistique ccnplementalre et des séjours
gans les admlnzgtratlons se sont déroulés pcur la premiére fois en 1977.

Bn 1678, a été arrété le principe d'échanges de fonction-
naires pour une durée allsnt de si% & peuf mois.

Ces &changes s'adressent a4 des fonctionnaires du niveau
¢'administrateur civil. Des fonctionnaires allemands séjournent danc
1tadministration francaise et s'y voient cha argés de rebponsabxllte¢
eﬁfect1vos 3 & titre de réciprocité, des fonctionnaires frangais séjournent
poUr la méme durée dans l'administration allemande.

Ces échanges qui ont débuté en 1979 permettent a trois
foqétionnaires de part et d'autre de séjourner durant six & neui mois dans
ltautre pays.

La coopération franco-québécoise

_ Depuis quelques années, l'Ecole nationale d'Adminigtration
publigque du Québec envoie en France une quinzaine d'étudiants & 1'Ecole
nationale d'Administration psur une durée de six semaines.

' En nouembre 1977, les Gouverrements francais et canacdiens
ont décidé dtinstaurer un nrogvammc d'échange de fonctionnaires entre la
France et le Québece.

Ces
_fqnctiongaires de pa
pays (19%8 : cing ;

échanges qui ont débuté en 1978 ont permis & vingt-et-un
art et dlautre de séjourner durant une année dans l'autre
1679 : sept ; 1940: neuf).
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Les objectifs de ces échanges sont les suivants @

- Apport réciproque de compétence et d'expériences nou-
velles pour les administrations ;-

- Enrichissement personnel par le contact avec une réalité
administrative différente.

Au titre de l'année 1981, ces différents stages et échan=-

ges de fonctionnaires ont porté sur les effectifs suivants :
1 - Stages effectufis par les Briténniques en Fraqge
FP/21‘ | du 18 mai au é6 juin 12 participants
FP/22 du 14 septembre au. v 10 participants
- 23 octobre

Stages effectués par des Francais en Grande~Bretagne

FCS/19 . du 9 mars au 30 avril 11 participants
FC8/20 du 29 septembre au 16 participants

6 novembre

Stages effectués par les Allemends en France

Du 4 au 29 mai 16 participants

Stages cffectués par des Frangais en R.F.A.

Du 7 septembre au 2 octobre 15 parﬁicpants

2

i

Echanges avec l'Allemagne fédérale

6 fonctionnaires frangais sont affectés en R.I.A. depuis
le 2 novembre '

3 fonctionnaires allemands prennent actuellefment leurs
fonctions en France.

- Echanges avec le Québec

8 fonctionnaires francais sont,affectég:avauébéc depuis
le 15 septembre 1981 '

8 fonctionnaires québécois ont pris l.eurs fonctions en
France en méme temps.
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2 - L'Institut international dA'Administration publique

Le Ministre 4&81égué assure la tutelle ce 1lt'Institut inter=-
national d'Administraticn publique, établissement qui peut &tre amené a
envoyer des experts dans les pays faisant appel & l'expérience adminis-
trative francaise.

Cet institut créé par le décret N° 66-893 du 2 décembre
1966, est chargé :

dlassurer la formation et le perfectionnement en vue de
ltexgreice cdes tlches d'administration générale, de fonctionnaires étran-
gerg'hingi que d'étudianis étrangers se destinant 4 des fomtions publiques ;
les cygles de perfectionnemat débutant en 1982 grouperont prés de 200
fonctionnaires étrangers venant de prés de 50 pays, auxquels viendront

se Jo:mdre une centaine de fonctionnaires frangais j

= dtorienter et d'assister dans leurs travaux les étudiants
ou fonctionnaires qui lui sont confiés sans avoir la qualité d'éléve ;

d'apporter aicde et collaboration aux établissements de
formation administrative des pays &trangers par l'envoi en nmission de
professeurs et de conférenciers, par la diffusion d'une documentatlon,
mar l'organisation de rencontres et de collogues ;

-~ de développer les recherches sur 1lfaéministration publigque
et d'apporter son concours aux organismes préparant des ressortissants
francais & des téches de coopération.

L'Institut est divisé en sectiong correspondant aux grandes

[
3

disciplines administratives ; diplomatiques, économiques et financiéres,
administratives; sociales et juridiques.

tautre part, les éléves étudiants et stagiaires sont
regroupes selon les grands secteurs du monde auxquels ils appartlennnnt
au sein Qe départenents geographlques. Sont ainsi constitués les dépar
tements d'Afrique, d'Amérique latine, d'Asie et d'Europe, de Medlterranee—
Orient.

3 - L'Beole nationale d'Administration

L'ENA participe egalenent a la politique de- cooperatlon
internationale par trois types d'actions :

Blle re901t chague année depuis sa création, un ou deux

élévesyétrangers par promotion qui suivent 1a scolarité normale de
vingt-neuf mois.
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Elle assure un "cycle spécial étranger" (vingt-cing a
trente en moyenne) intégrés progressivement depuis 1971 A la scolarité
des &ldves francais pour la période de janvier & juillet (le cycle 81-82
compte huit allemands, un américain, deux austiraliens, un brésilien, quatre
britanniques, un espagnol, deux finlandais, elnq italiens, trois japonais,
deux néerlandais, un suédois).

Chaque année, l'Ecole recueille &galement des groupes de
fonctionnaires étrangers pour des durées relativement courtes 3

- deux groupes d'une vingtaine de jeunes fonctionnaires
britannigues envoyés pour dix jours & 1'ENA par le CIVIL SERVICE COLLEGE j

- deux groupes de hauts fonctionnaires britanniques,
dssormais pris en charge par 1*Institut international d'Administration
publique, viennent passer une journée & 1'ENA

- un groupe de hauts fonctionnaires allemands esttraité de
- un groupe de douze a quinze qudbécois vient passer
de quatre A six semaines sous la tutelle de 1'ENA (conférences-visites-
s province), envoyés par 1'ENAP Adu Québec ;
- un groupe d'étudiants de l‘'Académie diplomatique de
Vienne (aulnze a vingt étudiants de nationalités diverses) passe le mois

de septembre & 1'Ecole (Francais, conférence, séjours en province) ;

: ~ un groupe de tunisiens est envoyé par 1'ENA de Tunis
(ceux semaines).

Enfin, une centaine de personnalités sont accueillies chaque
année 3 titres divers (visite~entretiens de quelques jours, etCoss)oe

Lk - Les orientations de la politigue de relations internationales

Le Ministre délégué entend développer les relations inter-
nationales de la Fonction publique francaise (Discours d';nauguration de
1'Amphithéitre Alexandre Parodi.d -1'IIAP.le 11 janvier 1¢82) :

- en affirmant 1'originalité de notre fonction publique, Qui n'a nullement
le caractére d'un modéle, mais est profondément marquée, domme les autres
fonctions publiques nationales, par les traditions et lesévolontés des

Gouvernements. La confrontation des expériences administratives, dans le
respect mutuel, n'en est que plus nécessaire ; tel a été le sens des entre=-

tiens du Ministre avec le Président de la République du Mexique,

M. LOPEZ PORTILLO en Novembre 1981,

- en développant en priorité, et en les diversifiant les cqopérations
bilatérales, avec les pays développés comme avec les pays du Tiers Monde j
la relance de nos relations avec 1'Algérie, & la suite du voyagé du
Président de 1la Republlque, devrait permettre de maousr: desi liens plus
étroits avec ce pays, |

ceo/ oo
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- en insérant les échanges internationauz de la fonction publique cdans les
efforts réalisés pour la promotion d'un nouvel ordre économique et politique
international, fondé sur la lutte contre les grands fléaux qulaffectent

des millions d@'hommes et sur la mise au point de nouveaux types de dévelop-

pement appropriés a chaque nation.



COUCLUS ION

Ltennée 1981 aura ainsi été marquée par une nouvelle
colitique de la Fonction publigue. Aux mesures immédiates
du mois d'aofit, a succédé dés le début septembre l'engagement
de réformes imporiantes. Le programme &tabli pour le premier
semestre 16582 est é&tendu. Il est certain gue la mise en oeuvre
effective cdes mesures envisagéces remrésentera une avancée
sociale renarquable.

L'année 1982 sera margquée nar les transformations
profondes de la Fonction publique frangaise accempagnant la
loi sur la liberté des régions, dénartementy et communes qui
sera une des grandes réalisations du sentenamat. Elle sera
marquée aussi par une action d'envergure pour cn finir avec
cette "Fonction »nubligue paralléle" dépourvie des garanties
fondamentales gque constituent les 40C.000 non titulaires.
Elle verra les premiéres mesures tendant & la remise en ordre
des rémunérations des agents de 2 'Etat que ces derniers
attendent depuis des années.
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avec legs adminitrés.

"Une Adminisiration cfficace, ouvertie cu service de
tous, servie par des foncitionnaires libres et responsables
assurés Ce leur progrés sociall, telle est la perspective

ouverte en cette fin d'annéec 1981°
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La commaissance statisticue des agents de 1'Etat.

‘Décret N° 81-671 du 29 juin 1931 relatif aux

atiributions du ministre délégué auprés du
Premier ministre, chargé de la fonction publique
et des Réformes Administratives.

Circulaire éu 15 sentembre 1931 relative aux
attributions du Ministre délégué auprés du
Premier ministre chargé de la fonction publicue
et des Réformes Adminictratives.

Les textez publiés en 1931.

Relevé de conclugions immédiates établi 2 l'issue
des négociations salariales pour la fin de

l'année 19391

Relevé des engagements de négociations au
gey
30 septembre 1931,



ANNEXE N° 1

L'INFORMATION STATISTIQUE SUR LES PERSONNELS DE L'ETAT

LA FIN D'UN PARADOXE

Il y 2 encore gquelques années, en se trouvant confronté aun
paradoxe d'une information statietique plus riche et plus performante
gur les secteurs privés et semi-public que sur la fonctiog publique.
Un élément d explicaticn en était que, comme dans dlautres doriaines,
la production d'information économique et sociale s'est développé en
France pour répondre d'abord aux besoins de 1'Etat. De fait, ct sont
bien l'importance accrue des personnels de 1'Etat dans la population
active, donc de la fonction publique dans le marché de l'emploi, ainsi
que 1'zugmentation paralléle des dépenses de personnel de 1'Etat qui
ont fini par rendre insupportable.ce mangue du systéme statistique
public. Aussi le VIIé Plan asxt-il-ihclis dans son progranme d'action
prioritaire n® 10 1'amélioration de le connaissance de l'emploi dans
la fonction publique, objectif en veoie de réalisatione.

I - LES SOURCES GENERALES D'INFORMATION

1) les documents budgétaires

o La gestion du personnel de 1'Etat a la particularité de
s'effectuer dans le csdre du budget voté chaque année par. le Parle-
ment. Les documents budgétaires indiguent les effectifs autorisés pour
chaque administration, de fagen détaillée par grade et classe (ou
emplois lorsque ces emplois disposent d'échelonnements indicizires
particuliers) pour les fmctionnaires et certaines catégoriea de contrac=- .
tuels, de fagon plus globalisée pour l€® autres catégories de non-
tituleires (auxiliaires, vacataires, ...). Ces documents constituent
einsi une source immédiate et importante d'ipformations qui est toute~
fois limitée par natures

Le mode de gestion de la fonction publique implique en effet
l'existence d'un écart entre les effectifs budgétaires et les effectifs
réels d'agents effectivement en fonction. En effet, l'emploi budgétaire
est une autorisation juridique pour le ministre concerné de recruter un
agent selon les caractéristigues indiquées (grade, emploi) avec la
disponibilité du crédit correspondant. La vie m&me (départs & 1la
retraite, en disponibilité, d&lais nécessaires pour organiser les
concours ...) entraine l'existenced'un-volant globzl plus ocu moins
important d'emplois vacants de titulaires. ' -

Le travail & temps partiel est également une cause de non
concordance entre effectifs budgétaires et effectifs réels.

On voit ainsi qu'effectifs budgétaires et effectifs réels

constituent deux notions bien distinctes, dont la détermination fait
l'objet d'%tudes séparées.
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Aussi 1'utilisation des documents budgétaires pour obtenir
une . mesure de d'emploi public d'Etat nécessite des précautions, en
particulier celle de ne pas se limiter au décompte des postes budgé-
teires individualisés mais de dénombrer également les effectifs cor-
respondants 3 des crédits globaux ou & des crédits d'heures (corres-
pondant & des emplois d'auxiliaires, de vacataires eece)e

I1 faut noter toutefois qu'une meilleure adéquation se
réalise peu A peu entre effectifs budgétaires et effectifs réels per
suite de réformes successives de la nomenclature budgétaire qui
aboutissent 4 mieux isoler les différentes catégories de personnel
(titulaires, contractuels, auxiliaires sur postes vacants ou sur
crédits ...) et & clarifier la guestion des vacances d'emploi.

Si les documents budgétaires donnent ainsi des indications
sur les stocks d'effectifs et leur structure de qualification par
ministire ou grande direction, ils sont évidemment inopérants pour
renseigner sur les caractéristiques socio~démographiques des. personnels
eux-m8mes qu'il est nécessaire de connaitre 3 la fois pour la gestion
de la fonction publigue et pour l'information économigue et sociale
générale : 8ge, sexe, répartition géographique, niveau de formation,
&léments précis de rémunération (indice, zone d'indemnité.de rési-
dence...), conditions d'emploi ... '

2) les sources statistiques générales

Certains travaux généraux de 1'I.N.S.E.E. englobent
ividemment la fonction publique, et plus généralement le secteur
public, et constituent donc une source d!information sur ces points :
il s'agit des recensements généraux de la population et des enquétes
semestrielles sur l'emploi.

.« Les recensements généraux de la population présentent
1'intérét de constituer une source exhaustive et homogéne pour
l'ensemble du secteur public & une date donnée (donc y compris pour
des unités mal ou non couvertes par ailleurs). Mais ils sont évidem-
ment - trop espacés et, au niveau des données recueillies, présentent
des limites importantes du fait que les questionnaires scn remplis
par les individus eux~-m&mes.

. La qualité des réponses aux enquétes sur l'emploi est
meilleure du fait qu'intervient un enquéteur professionnel. Par
ailleurs, les délais de sortie des résultats sont courts (un peu plus
de six mois). Mais ces enqutes ont les limites des enquétes réalisées
par sondage, c'est-d-dire les fluctuations d'échantillionnage. Bien
que l'échantillon soit considérable (60 000 interviews defménages
environ), elles ne peuvent donner que des résultats agrégése et vala-
bles surtout en tendance. i

Dans ces conditions, il est nécessaire de disQ@ser d'ins-
truments statistiques spécifiques pour connaitre la fmction publique.

el ans
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II - LES SOURCES D'INFORMATION SPECIFIQUES.

1) L'interrogation des services de gestion

Les services de gestion possédent évidemment une information
congsidérable. La mobilisation de cette information se révéle
toutefois souvent difficile du fait de la diversité des modes de
gestion dans les différentes administrations, de l'éclatement de cette
gestion entre divers services seclon les catégories de personnels,
selon les problémes de gestion a résoudre, de la déconcentration
de la gestion de certains corps dans les services extérieurs, de la
simplicité et de la rapidité du recrutement de non-titulaires dans
‘les échelons concernés... Il faut éviter également de surcharger les
services de demandes de renseignements diverses.

A terme toutefois la généralisation .de.ltinformatisation .doit
créer une situation nouvelle.

2) Les anciens recensements effectués par 1'I.N.S.E.E,

Devant lt'insuffisance des sources précédentes, 1'I.N.S.E.E.
a procédé 3 intervalles plus ou moins réguliers depuis la libération
3 des recensements des agents de 1'Etat et des collectivités locales
(

en 1947, 1950, 1952, 1956, 1962, 1966, 1967, 1969).

La procédure choisie consistait & lier les travaux de recense-
ment statistique & 1'établissement de la paie, cela présentant.l'avan-
tage de limiter les recherches et le charge supplémentaire de travail
imposée aux services, les principales informations demandées étant
les mémes pour les deux opérations. Par ailleurs, la transmission
commune aux comptables publics des états statistiques et des &tota
relotifs & 1a poie permettait 34 ces dermiers d'effectuer uan contrdle
o ol gularitd ot d'eghaustivitd essomtiel 'd ta cualitd du
rocenoenent.

Certaines années, le recensement était complété par des
bulletins individuels remplis par les agents.

Dans les années 1970, le développemment d'importants systémes
informatiques de paie a rendu caduque la prodédure utilisée jusqu'alors
et a conduit & 1'idée d'exploiter 3 des fins statistiques les fichiers
de paie eux-mémes. Le temps nécessaire &.la concrétisation .de cette
idée explique le délai important qui s'est écoulé sans recensement

(de 1969 & 1975).

JPLe systéme d'information actuel sur les agents de 1'Etat
un projet interministeriel.

A la suite d'une étude préalable commune, les directions
de la fonction publique, du budget ot de 1'INSEE propdsérent la créa-~
tion d'un groupe de projet, création qui fut appouvée/par la2 sous-
commission des systémes d'information de la commissign R.C.B. en
juin 1973, €t qui donna lieu, comme mentionné plus haut, & une inscrip-
tion & un programme d'action prioritaire du VIIe Plgn. '

Ce groupe de projet 1nterm1nlster1e1 fut/installé au .
Secrétariat d'Etat & la fonction publique dans le . cadre de l'implan-
tation de services statistiques ministériels desti“es 3 concourir
au systéme statistigue général et & répondre auxwobgectifs nropres
de chaque administration. ‘ /
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Le projet consiste & construire un systéme d'information
qui se développe selon le schéma suivant :

- exploitation des fichiers de paye administratifs, réa-
lisée en commun avec 1'I.N.S.E.E., en vue d'obtenir, dans de bonnes
CondItTons de TabiiT¢4 ot de délais, les principales informations
concernant l'emploi et les revenus dans 1la fonction publique d'Etat,
en termes réels, ainsi que des données plus analytiques {(par corps,
échelonSeco) e

- yéalisation,d'enquétes par voie de questionnaires adres-
sés aux administrations pour le suivi d'aspects particuliers de la
gestion d'ensemble de la fortion publique.

- exploitation des documents budgétaires, réalisée en

: e dadiibarié Whdyre ot e s
commun_avec la _direction du budget, qui vise la connaissance de
1l'emploi et des dépenses de personnel en termes budgétaires.

, 11 est prévu pour la suite l'exploitation des fichiers de
gestion en vue de compléter 1'information manquante dans les fichiers
de paye (par ex. les carriéres individuelles, la situation du conjoint).

III - L'ETAT ACTUEL DE L'INFORMATION STATISTIQUE SUR LES AGENTS
DE_L'BTAT '

1) Premier bilan de l'exploitation du fichier de paye.

La premiére opération, expérimentale, a porté sur le mois
de mai 1975. Elle a fourni des statistiques d'emploi : effectifs A
une date donnée, ventilés par administration et service selcon 1la
catégorie de personnel (titulaire, non-titulaire), le sexe, 1'dge,
1'indice, la région et le dépertement de fonction, la rémunération
n'apparaissant qu'd travers les éléments de calcul de la rémunération
de base : indice, taux d'indemnité de résidence, droit au supplément
familial de traitement.

La deuxicéme opération (décembre 1976) a donné des résultats
d'une plus grande fiabilité et étendu les statistiques d'emploi
(effecti f8 employés en décembre mais également dans 1'année avec la
durée d'emploi). Surtout, elle a fourni deux informations fondamen-
tales nouvelles : d'une part, le grade {ou une notion de remplacement
pour les non~-tituleires) d'ou découlent la catégorie statutaire et
les études par catégorie socio-professionnellie et qualification, en
vue du raccordenent avecAlés statistiques d'emploi sur le secteur
privé, dl'autre part, les salaires versés, c'est-d-dire 1'ensemble
de la rémunération imposable et non plus seulement le¢ traitement
indiciaire et ses annexes.:

Ltexploitation est biennale : l'cpération portant sur
1978 est en cours et celle concernant 1980 est lancée.

L'information issue des fichiers de paye est abondante,
fiable et potentiellement trés riche. Elle renseigne d'ores et déja
de facon satisfaisante d'un point de vue structurel.

Toutefois, les délais de production seﬂéont avérés longs
jusqu'ici, {(surtout si cn considére 1l'ensemble ae l'opération, c'est
A dire jusqu'd la sortie des publications). :

eiSee
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I1 est nécessaire de répondre ici & l'interrogation légitime
de 1'utilisateur des statiistiques : pourquoi un tel délai de produc-

tion de l'information ? La réponse & cette interrogation passe en
premier lieu par 1'abandon d'idées a priori concernant 1'informatigques

Lt'inforactique : une activité en partie artisanale

Lorsque l'on parle d'informatique, c'est en général l'ordinateur,
la machine, qui vient spontanément & l'esprit avec ses capacités
de calcul extraordinaires en un temps infiniment court & l'échelle
humaine. Cette image est nourrie par le fait que le contact du grand
public avec 1'informatigue lui donne effectivement le sentiment d'un
service instantané : que 1l'on songe A la réservation des places de
train ou au contréle des tickets de métro. Ceci fait oublier qu'il
a fallu commencer par prescrire des instructions & l'ordinateur et,
pour cela, écrire un programme informatique qui détaille les consi-
gnes de traitement, dans. un langage intelligible par la mechine. Or,
cette opération de programmation est une opération longue et coliteuse.
Malgré des efforts continus pour développer des méthodes plus indus-
trielles (programmation structurée, logiciels...), la programmation
est demeurde une activité artisanale, intellectuelle et minutieuse.

Dens de nombreux cag, comme ceux -¢ités plus haut, les chalnes
de traiteméent, une fois mises au point, tournent quotidiennement et
ce, pendant.une longue période. Or, ceci est rarement vrai pour les
travaux statistiques qui exigent souvent les traitements uniques.
M8me dans le cas d'enquites répétées, annuellement par exesmple,
une mise 3 jour complexe est le plus asuvent nécessaire. Cl'est en
particulier le cas pour l'exploitation & des fins statistiques des
fichiers de paie.

En conclusion, A l'extré@me rapidité de traitement que permet
la machine, g'oppose la lourdeur d'une programmation perpétuellement
remise en cause. L'extraordinaire évoluticn technologique du matériel
contraste avec la lenteur des progrés en productivité de la program-
mation.

Des fichiers nombreux, lourds et divers

Dens le cas de l'exploitation statistique des. fichiers de paye,
‘on se trouve confronté & la nécessité d'harmoniser des fichiers
nombreux issus de systémes informatiques divers (fichiers de la
comptabilité publique, des P.T.T. de 1'Intérieur, de l'Aviation
civile...)+ D'autre part, la statistique venant en sous-produit d'une
autre opération administrative,; ses exigences propres n'ent pas été -
prises en compte dans le cours du développement des différents
systimes de paie qui se sont construits de fagon totalement indépen-
dante, ce qui implique des traitements particuliers & chaeun d'entre
eux. .

_ Un probléuwe majeur vient de ce que, comme on l'a mentionné

plus haut, les chatnes de traitement devront &@tre revues a chague

fois : au-~deld des modifications en amont dans les systémes de paie
eux-mémes, qui rendent caducs certains traitements établis en fonc~
tion de leur état antérieur,il sera toujours nécessaire d'effectuer

des redressements nombreux sur les données contenues dans les fichiers.
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L'expérience montre, en effet, qu'en. rdgle générale les
seules informations fiables dans un systéme de gestion quelcongue
sont celles qui sont directement liées & sa finalité car ce sont les
seules dont le contr8le et le redressement sont efficaces dans le
processus de gestion lui-mé@me. Ainsi, dans notre cas l'indice, qui
est une donnée déterminante pour l'établissement de la paie est
tout a.fait fiablie. Par comtre, du fait de retards de mise & jour,
de défauts de nomenclature..., il a fallu, pour 1976, redresser le
grade de 200 000 agente qui était incompatible avec leur indice.

Les programmes écrits pour ce redressement ne pourront pas &tre
réutilisés car ils sont établis 3 partir de la correspondance enire
grades et indices, correspondance qui se modifie sans cesse (reclas-
sements indiciaires de certains corps, attribution de points
uniformes) . '

En dernier lieu, il ne faut pas sous-estimer non plus
les contraintes liées. au.caractére.interministériel de 1'action qui
conduit & lui faire supporter, a4 juste titre, l'ensemble des deman-
des d'information concernant le domaine : cl'est ainsi que les
directions régionales de 1'INSEE répercutent des demandes permanen=-
tes de fourniture de statistiques au niveau de la commune de travail
en provenance des régions et des préfectures, tandis que c'est
pour les besoins de la Diregtion de la fonction publique qu'il
est nécessaire d'affiner les statistiques par grade dont il vient
d'@tre aquestion.

Ces délais importants de réalisation nuisent évidemment
& la crédibilité d'un systéme qui porte sur un sujet pour lequel
des informations & la fois récentes et précises sont souvent deman-
dées -

Ctest pourguoi, il a ete décidé d'instituer ungmggqpetc
annuelle auprés des directions de personnel concernant les effectlfs
rpels en fonctions dans leur administration au 31 décembre de 1'année
précédente. Les résultats de cette enqudte sont disponibles dans un
délai d'environ huit mois.

Afin de ne pas créer un surcrofit de travail trop impor-
tant dans les services ni de double-comptes avec l'exploitation des
fichiers de paye, l'information demandée aux administrations est
limitée a des données qu'elles doivent en tout état de cause étarlir
pour les besoins de leur gestion propre & effectifs par grade et,
pour les non titulaires, .par.grandes-catégeries..(contractuels,
auxiliaires, vacataireso..)e

Les modalités mémes de la gestion conduisent & des incer-
titudes dans la déterminotion des effectifs de certaines catégories
de personnels dans le cadre de cette enquBte (crédits globaux,
agents a temps partiel...) (cf. ci-dessus II 1) }.

On aboutit ainsi & un systéme double : ‘une partie lourde
et 4 délais assez longs donnant des informations fires a caractére
structurel, une partie légére donnant rapidement des résultats plus
incertains de type conjoncturel.
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2) Enguétes directes auprés decs administrations

En plus de l'enquéte sur les effectifs réels (voir ci-
dessus), elles portent sur le travail A temps partiel, les congés
maladies, la formation professionnelle, les résultats des élections
aux CAP centrales, les recrutements par concous. Des enquBtes
particulidres peuvent &tre lancées pour suivre certains points
ponctuels {(exemple du précédent plan de‘titularisation),

La qualité de ces enqu@tes est diverse, selon la plus
cu moins grande facilité de recueil des données de base par les
administrations, également selon la place de la directicn dens le
dircuit administratif qui permet des contr8les d'exhaustivité et
de qualité sur les données transmises.

3) Exnlcitation des documents budgétaires

Menées en collaboration avec la direction du budget, ces
&études consistent en l'exploitation informatisée des documents budgé-
taires pour la partie concernant les dérenses de personnel.

Paralldlement aux études concernant les dépenses, a débuté
en 1980 la mise en place d'un dépouillement analogue concernant l'em~
ploi. Ce depoulllement vise & la connaissance exhaustive des effectifs
correspondant A 1'ensemble des crédits de rémunérztions principales
et & leur ventilation par catégorie (fonctionnaires civils, militaires
magistrats, contractuels, auxiliaires, vacataires...), sans se liniter
donc aux états récapitulatifs figurant en annexe aux documents budgé-
taires qui sont en général limités aux emplois budgétaires individua-
lisés..

IV - UNE REALITE COMPLEXE MAIS PROGRESSIVEMENT MIFUX CONNUE

4 Le souci de fournir des informations claires ne doit pas
conduire & masquer la complexité du réel. Intuitivement, les agents
de 1'Etat paraissent un ensemble simple & appréhender et a décrire ;
cependant, de¢e multiples données viennent le compliguer au point,
parfois de rendre ses limites floues. Voici quelques exemples de
facteurs dont la prise en compte est indispensable pour éviter une
mauvaise interprétation des diverses statistiques présentées.

» - la distinction entre effectifs budgétaires et effectifs
réels, déji mentionnée au début de cette annexe.

- les agents de 1'Etet n'ont pas un egployeur unique @
34 cBté de la personne morale PEtat" qui couvre l‘ensembie des
ministéres, existent un grand nombre d'établissements publics nationaux
créés par 1'Etat mais qui disposent de la personnalité juridique
et de ressources financiéres propres. La diversité de leur statut
juridique entraine un certain arbltra1re dans la prise en compte
ou’ non de leurs personnels agns les statistiques.

-~ la dzstlnctlon cntre effeutlxs en fonction & un moment

donné et effectifs en fonction dans liannée (avec en particulier
le probléme des emplois dlscontlnus, intermittents ou saisonniers).
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~ De m8me, il faut noter avec soin la durée de travail ;
certaines t8ches (nettoiement...) ainsi que les caractéristiques de
certaines administrations (PIT en zone rurale...) conduisent & 1'emploi
de personnels non titulaires pour une durée de travail inférieure
au i~ tempsy‘quetquefotsmﬂe“quetques ‘heares pdr semaine seulemente.
Une prise en compte sans autre indication de ces effectifs conduirait
4 une visign-faussée derde:wéalité,

Jdnfermatdon: chcernant les agents
anteos

Malgre ces dlfflcult‘&, 14
de 1'Etat a franchi une ctapeﬂlmpor

Depuis l'opération portent sur les fithiers de paye de
1'année 19%6iron:dispose enAeffeﬁwpouriles salaﬁrés des agents de
U1

1'Etat d'informaticns équivalentes 2 celles existant pour les
secteurs privé et semi-public.

bles pour Hes yraxﬁem““tg" téri &) _
succe931fsgp13 sa9a1gosgmblg Qe c@mmenqgr,ges etudes de fililren

prof9581onne11es, de mob111te au sens la¥gé avi’

Qewatiahrerﬁ‘cﬁhs¢1€uenf unelbusgé}mpof%nhte pour des
&tudes preﬁiﬁlohﬁeligs.;Ehx1n l'gtablzsqement.uk;ﬁéi INSEE d'un

répertoire des établissements -administratifs: penmettra & terme de-
connaftre Yav }bcalisationsdes emplois drunnivesu .fin.




ANNEXE 2

MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE,
CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET DES REFORMES ADMINISTRATIVES

Décret n® 81-671 du 29 juin 1981 relatif zux atiributions du
ministre délégué suprés du Premier ministre, chargé de la
fonction publique et des réformes administratives.

Le Président de la République,
Sur le rapport du Premier ministre,

Vu le décret du 22 juin 1981 portant nomination du Premier
ministre,

Vu le décret du 23 juin 1981 portant nommatnon des membres
du Gouvernement,

Décréte :

Art. 1, — M. Anicet Le Pors, ministre délégué auprés du
Premier ministre, chargé de la fonction publique et des réformes
administratives, exerce les attributions dévolues au Premier
ministre en matiére de fonction publique en vertu de l'ordon-
nance n° 45-2283 du 9 octobre 1943 et de I'ordonnance n° 59-244
du 4 février 1939

Art. 2. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publigue et des réformes administratives,
dispose, pour l'exercice de ses attributions, de la dn‘ectxon
générale de 'administration et de la fonction publique; il pré- -
side le conseil supérieur de la fonction publigue.

Il dispose également du comité central d’enquéte sur le colit
et le rendement des services publics et des commissions et
organismes interministériels institués 2 des fins de réforme
administrative. Il provoque et prépare les réunions et comités
interministériels nécessaires aux réformes adrmmstratxves

Art. 3. — Le Premier ministre et le ministre délégué auprés
du Premier ministre, chargé de la fonction publique et des
réformes administratives, sont charges chacun en ce qui le
concerne, de V'exécution du présent décret, qui sera puhlié au
Journal officiel de la République francaise.

Fait & Paris, le 29.juin 1981. _ ]
' FRANGOIS MITTERRAND,

Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
PIERRE MAUROY.

Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et des rejormes
administratives,

ANICET LE PORS.




ANNEXE 3
PREMIER MINISTRE - Fancs, fe it oceptembivre 1981

—

N® 1586/SG-

CTRCULATRE du

refative aux attributions du Ministre défégué aupnés du Premien
Mindstre, chargé de La gfonction publique et des réfonmes
administratives.,

LE PREMIER MINISTRE

-~

a

Mesdames et Messieurs Les Ministres
et Secrdtaines d'Etat,

Le décnet n® §1-671 du 29 juin 19871 dispose que Lo
Ministre délégué auprls du Premier Ministre, chargé de f£a foncticn
publique et des réformes administratives, exerce f£es goncticn ddvolucs
au Premier Ministre en matidre de fonction publique en vertu de
E'ordonnance n° 45-2283 du 9 octobre 1945 et de L'ondoinance n® 59-744
du ¢4 gévrien 1959,

Du fait des modifications qu'entraineront Les dispo.sitions
du projet de Loi relatif aux droits et Libertés des communes, des
~départements et des négions, i€ me parait nécessaite de priciser fea
atiributions du mitistre en matiére de néformes administratives,
domaine qu'il néunit désormais sous son autoritd avec ses compéience.s
nefatives a La fonction publique.

D'une maniére générakle, &L appartient au ministre de
veillen, dans Le cadre des orndentations d'ensembfe arrdtées pexr Le
Gouveanement, a {'adaptation permainente de £'administrstion & 4is
misaions,

Sa Zache conaisle en particulien :

I - a fjouer un rdle de coordination en matidre de définizion
et de recrutement des effectifs dans fa fonction publique.

Z - a menen conjodntement avee Lo mindstre d'Etat, mindstre
de £rintérdieur et de fLa décentralisation, fa réflexion sun Les
conslquences pour fes personnels et Les services de fa xéfoame de



Lledmindstiotion et a éaboter Les xéformes statutaines,
£{¢es a fa déceniialdsation, cn concertation avec £es autnes
mindstacs concernds,

&
¥

.

0.

efinin Les actdoins de néformes admindistratives &
entreprenare, netarment pour ceffes qud découlent de £'introduction
de &'innovaidion Zechnofogique dans £'admind.stration {bwreautique,
nformatique, etz...) ; d assuren dans Le cadie d'un programme
aénéral fLa cocrdinction (ndisponsable des trhavaux.

4 - a appoestet don concours a €'élaboration des projets
anteressant L'oaganisation ¢t Les méthodes des services de
chaque méndstése,

v
'

Je vews cemande a cet égard, de bien vouloir associcr
Etnodtement £es collabetateurs du mindstre aux groupes de travaif
Gue vous consiituerez et, 2 tut &tat de cause, de ne me présenten
Les projeis de adformes qu'avee son accord ou Aes observations.

5 - a veillen de fagon génénale aux sudtes données aux
conclusions des didgérents organdsmes de néforme admindstrative
4 8

el aux propesiiicns de alfoames suggérées par Le Médiateur et qud
awront &te retenues par Les digferents départements ministénields.,

Pouwr L'accomplissement de cette tache, fLe ministre dispose,
ainsi que Le rappelle Lo déicnet n® §1-671 du 29 judn 1981, de fa
direction géntrale de R'cdministration et de fLa fonction publLique,
du comité central d'enquite sur £e codt et Le rendement des services
publics e des ciganismes compétents en matidre de aéfoame administrative.

En outre, Les grands coaps d'inspection et de contadle
doivent Lul communiquer la Eiste des préncdpaux thavaux qu'ils
entreprennent alnsd que lours conclusdions, chaque §ois qu'elles
Lendent a des réigumes d’'organisation et de.structure,

Le mnistne chargé de La fenction publique et des réfoimes
ratives prevoque fes rbundons {ntermindistiniellfes consacnées

12 pourra etre amené, 44 £e besodin A'en fait sentir, 4
¢4 modaldtés d'application de La présente circuloire,

e/ Yol N

Pierre MAURGCY

o
or
[as)
0
e- .
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B.O. du
Premier
ministre

81/1

84/1

61/3

8i/Lk

§1/k

1i3.1.81
1398 /FP

19.1.81

' 1399/FP

25.2.81
1403 /FP

11.3.81
140L/FP

23.3.81

1405/FFP-

26.%.81
3407 /FP

18/6/81
1415/FF
2.7.81
1446 /FP

27/7/81
1L 18 /FP

7/8/61
1577/5G

7/8/81
1576/56

12/8/81
1578/SG

ANNEXE N° g

PRINCIPAUX TEXTES PARUS EN 1981

Circulaire accordant des autcrisations d'absence
aux personnels de c¢onfession musulmane

Circulaire modifiant la circulaire interministérielle
FP 1342 -du.5 janvier 1979 relative a 1l'application
des articles 47-1, 96 et 97 du statut général des

militaires.

{avantages -accordés dans la fonhction publigue aux

sous-officiers de carriére et aux militaires non.

officiers engagés)

Circulaire relative au paiement de la rémunération
dlactivité jusqu'a la fin du mois au cours duguel
‘'un agent non titulaire de 1'Etat est décédé.

Circulaire concernant le dipldme national du
brevet des colléges.

Congés de l'année 1981 et de 1l'année 1982.

Application du décret n° 80«792 du 2 octobre. 1980
tendant & accélérer le réglement des Groits a
pension de retraite de 1'Etat.

Circulaire accordant des autorisations d'absence aux
personnels de confession israléite en 1981.

Remboursement des frais d'appareillage, de prothése
et de cures occasionnés par les accidents de service
survenus aux fonctionnaires et contrble de ces frais.

Rémunération des militaires, ‘éléves des instituts
régionaux d'administration ' ‘

Circulaire suspendant toute mesure de licenciement
des non~titulaires sauf motif important.

Circulaire rappelant l'obligation de créer des
comités techniques paritaires et invitant a
l¥largissement de leur consultation.

.Circulaire pour l'adaptation des conditions de

recrutement pour pourvoir aux 537 700 emplois créés
dans la fonction publique au titre de 1¢81.
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81/4

82/4

81/k

81/L
81/k

81/3

. 81/L

81/L

12/8/861
1579/sG

19/8/81
1422/FP

vv21/8/81

1L 24 /FF

21/8/81
1423 /FP

2%&/8/81
1435/FP

1/9/81
1426 /FP

15/9/81
1586/5G

25/9/81

n® 83 0879

JO du 27/9/61
page 2635

5'29/9/81
- 1428 /FP

5/10/81
1k30/FP

9/10/81
Décrets
"n° B81.91k
n° 81.9i5
JOdun 12 et 13
10/81

" .Circulaire ouvrant droit & autorisation d‘'absence..

pour la tenue de réunions et congrés syndicaux locaux
et demandant 1l'application sans restriction de
ltinstruction du 14 septembre 1970 sur les droits
syndicaux.

Circulaire détaillant les dispositions concrétes a
prendre pour appliquer la loi d'amnistie dans la
fonction publique.

- .Circulaire aménageant les épreuves des concours pour

les travailleurs handicapés.

Circulaire favorisant l'accés des travailleurs han-
dicapés aux emplois de 1'Etat.

Utilisation des locaux administratifs pour des motifs
autres que les activités de service.

Circulaire autorisant des facilités dthoraires accor-
Aésd & lroccrdlion de la reritrdd S8colaire 198i%.

Circulaire d'attributions du ministre de la Fonction
et des réformes administratives.

Loi donnant des possibilités aux.fonctionnaires ayant

des handicapés adultes & charge, de retarder leur
wis 4 la retraite.

Circulaire préveyant la simplification des formalités

-d'inscription aux concours administratifs.

Circulaire destinée a l'application aux agents de
1'Etat des dispositions relatives & la liberté
d'acceés aux documents administratifs.

Application du relevé de conclusions immédiates établi
& l'issue des négociations de septembre 1981 et compor-
tant au ler octobre : '

- revalorisation de 4,3 % du traitement de base des
fonctionnaireeg et agents de 1'Etat 3

- attribution d'une prime ﬁnique exceptionnelle a

1 500 000 fonctionnaires et agents de l'Etat ;

-~ intégration d'un point d'indemnité de résidence dans
le traitement soumis & retenue pour p&Gsion ;

- alignement du minimum de pension sur le minimum de
rémunération ;

- suppression de l'abattement de 10 % sur le traite-
ment de base et l'indemnité de résidence des agents
non-tituligires de moins de 18 ans.
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81i/k

81/k

J.0. du
2/12/81
page
11185

81/k

82/1

82/1

8a/5

63/5

5/11/81
1432/FP

12/11/81
1433 /FP

25/11/81
1436 /FP

26/11/81
1437/FP

26/11/81
1Lk38/FP

3/12/81
1439/FP

16/12/81
1630/5G

23/12/81
1ki 1 /FP

23/12/81
1442 /FP

24/12/81
1443 /FP

30/12/81
1bbl
1445/FP
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Circulaire modifiant le calendrier des f8tes légales
par reconnaissance du 8 mai #@ans la liste des jours
fériés.

Circulaire autorisant l'extension a4 certains personnels
vacataires de la prime unique exceptionnelle de 1981.

Circulaire précisant des modalités de rembourscement
des frais de déplacement des personnels civils de
1'BEtat.

Circulaire rappelant la nécessité de consulter les
comités technigues paritaires a propos de toutes.les
modifications dans l'organisation des administrations
et dans lt'affectation des personnels résultants de la
décentralisation.

Circulaire prévoyant des autorisations spéciales
d'absence supplémentaires aux organisations svndicales
pour faire face aux besoins nouveaux dus au dévelop-
pement des réunions de concertation.

Circulaire d'application des décrets du 7 avril 1981
relatifs & la formation professionnelle des agents
et ouvriers de 1'Etat.

Circulaire sur la réduction de la durée du temps de
travail dans la fonction publique « 39 heures au
ier janvier.

Circulaire tendant a4 la réorientation du courrier mal
orienté regu par les administrations.

Circulaire généralisant l'usage de la photaccpie pour
les formalités administratives.

Application aux rémunérations hors-&chelle de 1'accord
du 30 septembre 1981.

Lutorisation d!'absence pour les personnels de confes-
ohon mygsulmene et arménienne.



ANNEXE N° 5

RELEVE DE CONCLUSIONS IMMEDIATES ETABLI A L'ISSUE
DES NEGOCIATIONS SALARIALES POUR LA FIN DE L'ANNEE 19801

1 -~ Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de
la fonction publique et des réformes administratives et les orgaiigsations
syndicales soussignées ont pris acte des conclusions auxquelles i¥s sont
parvenus au terme de leurs négociations. Un relevé des engagements de
négociations au 30 septembre 1981 est établi par ailleurs.

2 - Il est pris acte de l'inscription dans la Loi de finances
rectificative votée par le Parlement en juillet 19821 de 37 700 créations
d'emplois et 17 612 régulerisations, -et-de la prévision de 45-60CG créa-
tions nouvelles dans le prejet de loi de finances pour i9G2.

3 - X1 est pris acte de la diminution de deux heures au.
fer janvier 1982 de la durée réglementaire hebdomadaire du travail dans -
ia fonction publique. Un décret du Preaier ministre, pris sur proposi-
tion du ministre délégué, chargé de la fonction publique et des réformes
administratives - préparé apreés concertation avec les organisations
syndicales =, fixera les modalités d'application de ces dispositions.

Lk - I1 est pris acte de la progression de 56 % par rapport a
1'exercice 1981 des crédits a vocation interministérielle proposés au
budget des charges communes, au titre des services sociaux, s'élevant,

-~

dans le projet de loi de finances pour 1982, 4 166 millions de francs.

5 « A4fin d'assurer aux fonctionnaires et agents de 1'Etat,
titulaires et non titulaires, le maintien de leur pouvoir d'achat, et
compte tenu des revalorisations de 6,50 % déja intervenues au titre de
1981, le traitement de base est majoré de 4,30 % au ler octobre 1981. En
ce qui concerne les traitements hors échelle et assimilés, la part du
traitement correspondant 3 la partie supérieure & 1l'indice 820 nouveau
majoré ne sera pas revalorisée.

6 - Au cas ou le taux de hausse des prix du dernier mois du
3éme trimestre serait égal ou supérieur a 1,5 %, le traitement de base
sera Wajoré au ler novembre 1981 de la différence eutre le dernier taux
connu de hausse cumulée des prix-et-le taux de hausse des traitements,
depuis le début de l'année saui pour la part du traitement supérieure
a4 1l'indice 810. '

7 - Au fer janvier 198Z, le taux de majoration sera égal a .
la différence entre 4'une part, le dernier taux connu de hausse cumulée
des prix depuis le ior janvier 31951 majoré de 1 point et, d'autre part,
ie taux de hausse cumulée des traitements résultant des majorations
déja intervenues au titre de l'année 1981, sauf pour la part du traite-
ment supérieure & l'in@ice 810.
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8 - Lorsque la hausse totale des prix de 1'année 1981 sera
connue, il sera procédé a un rajustement du traitement de base au
jer janvier 1982, alignant le tfaux de hausse cumulée des traitements sur
le taux de hausse cumulée des prix de l'année 1981, sauf pour la part
du traitement supériecure a 1'indice 810.

6 - Au ier octobre 198%1, une prime unique exceptionnelle est .
attribuée dans les conditions suivantes

-~ 600 F jusqu'a 1l'indice 220
- 450 F jusqu'a 1l'indice 252
- 300 F jusqu'a 1l'indice 302
-~ 450 F jusqu'a l'indice 34k

10 - Il sera procédé au ler octobre 1981, & l'intégration
dtun point de 1l'indemnité de résidence dans le traitement soumis a rete-
nue pour pension.

4% - L'indigce de référence du minimum de pension prévu a
1'article L 17 du code des pensions civiles et militaires est porté de
1'indice nouveau majoré 192 & i'indice nouveau majoré 194 au ier octobre

1084,

12 - L'article 8 du décret n® 7:-652 du i9 juillet 1974 préci-
sant que les agents non titulaires de moins de. 18 ans pergoivent leur
traitement de base et 1'indemnité de résidence diminués de 10 % sera
ebrogé avec effet du ler octobre 1981.

13 - Le systéme du paiement mensuel des pensions est étendu
4 onze nouveaux départements au ler janvier 1982 : Eure, Guadeloupe,
Guyane, Loire-Atlantique, Maine et Loire, Martinique, Sarthe, Seine
Maritime, Val d'Oise, Vendée et Yvelines, soit 200 CCO bénéficiaires
supplémentaires ; sa mise en place sera poursuivie.
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ONT SIGNE LE PRESENT RELEVE DES CONCLUSIONS IMMEDIATES ETABLI A
L'ISSUE DES NEGOCIATIONS SALARIALES POUR Li FIN DE L'ANNEE 219871 :

Avec le Ministre délégué
auprés du Premier ministre, chargé
de la fonction publigue et des
réformes administratives
Pour la fédération de
1'Education nationale (FEN) : _ inicet LE PORS

Jacgques POMMATAU

Pour ie Cartel Force ouvriére de
"la fonction publique (CGT-FO)

indré GIAUQUE
Pour la fédération générale des

syndicats chrétiens de fonctionnaires
de 1'Etat (CFTC)

Clovis Gilles FAKI
Pour la fédération générale autonome
des fonctionnaires et agents de l'Etat

Maurice MORIN



ANNEXE N° 6

RELEVE DES ENGAGEMENTS DE NEGOCIATIONS
AU 30 SEPTEMBRE 1981

Le Gouvernement affirme sa volonté de développer dans la
fonction publigue une cconcertation de type nouveau avec les organisations
s ca

Une telle orientation suppose l'information des organisations
syndicales, la déterminstion en commun avec ¢iles des méthodes de
discussion, leur consultation sur le fond des problémes, leur particie-
~pation & 1l'élaboration des décisions.

Dans cet esprit, le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et des réformes administratives, a proposé
le 3 septembre 1981, que des négociations soient engagées sur quatre
grands dossiers : emploi, durée du travail, non titulaires ; revalori-
sation des rémunérations et remise en ordre j; droits nouveaux des
fonctionnaires 3 réformes administratives et décentralisation.

Il est convenu entre les parties de dresser le relevé des
négociations engagées ou envisagées d'un commun accord.

Il est également convenu que des relevés de conclusions
sancticnneront en tant que de bescin les phases ultérieures des
négociations.

La politique de l'emploi est la priorité de l'action gouver=:
nementale.

z

Dans le cadre de l'engagement du Président de la Républigue
de créer 210 00O emplois publics, le gouvernement a pris des disposi-
tions vigsant & la mise en oeuvre rapide et effective de cette politique.

Il a décidé une série de mesures en faveur des handicapés.
Elles seront développées en liaison avec les organisations syndicales
et les associations représentatives des handicapés.

I1 s'engage dans la voie de la titularisation des perscnnels
non tituiaires : un projet de loi et un plan d'intégration seront pré=-
sentés au Parlement dans la session de printemps 1982 aprés concerta=
tion avec les organisations syndicales. La situation des non titulai?es
travaillant a temps incomplet sera examinée.

"'/'f'



Un groupe de travail constitué avec les organisations syndica=-
les est saisi des problémes relatifs & l'spplication et a l'amélioration
de la législation et de la réglementation sur le temps et l'organisation
du traveil (travail & temps partiel, horaires compensés, jourfée conti-
nue, etce...). Les questions toucheant a4 la retraite des titulaires,
1'abaissement de 1'Age de la retraite & 60 ans pour les non-titulaires,
la révision de la réglementation des cumuls seront également étudiés.

Les réductions de la durée hebdomzdaire réglementaire de 1la
durée du travail dans la fonction publique seront réalisées perallélement
& celles de la durée légale du travail.

Par ailleur®; des expériences exemplaires combinant des réduc-
tions plus importantes de la durée du travail, des créations nouvelles
G'emplois, et une amélioration du service rendu au public seront engzgées
avec les ministéres gestionnaires et seront soumises & l'eppréciation
des comités techniques paritaires'compétents.

I¢nx mesures relatives & la revalorisation des traitements
pour la fin de 1l'année 1981 font 1l‘'objet d'un relevé de conclusions
spéciale

Les conditions de la remise en ordre du systéme des rémuné-
rations des fonctionnaires et agents de 1'Etat seront étudiées en concer-
tation avec les organisations syndicales avec l'objectif de présenter en
Conseil des ministres, avant la fin de 1981, une communication fixant
les orientations générales d'une révision de la grille indiciaire de la
fonction publique. Un systéme de revalorisation différenciée sera mis
en place dés le ier trimestre 1982 seldn des modalités qui seront défi-
nies en concertation avec les organisations syndicales.

Ltaction sociale dans la fonction publiqye fazit l'objet d'une
réflexion d'ensemble menée par un groupe de travail constitué avec les
organisations syndicales.

Dans ce cadre un rapport étudiera la situatfon des serwires
sociaux de la fonction publique vis & vis d'autres secteurs et étudiera
les moyens a mettire en oeuvre et les modalités d'une participation
accrue des personnels a la gestion des services sociaux.

Un projet de loi et des projets de décrets relatifs aux
questions d'hygiéne et de gécurité, seront élaborés avant la fin de
1'année 1981.

Ces travaux seront menés en liaison avec le comité interminis-

téricl deé services sociaux et la commission centrale du logement des
fonctionnaires.
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Ltamélioration et l'extension des droits syndicaux et des
libertés des fonctionnaires et agents de 1'Etat ont été engagées par
plusiecurs textes réglementaires. Elles se poursuivent dans le cadre d'un
groupe de travail constitué avec les organisations syndicales.

Le probléme de l'exercice du droit de gréve dans la fonction
publigue sera étudié :

- les textes législatifs et réglementaires concernant le
droit de gréve seront rééxaminés.

- un projet de loi stra déposé au Parlement au cours de la
session d'automne 1981, abrogeant la loi n® 77-826 du 22 juillet 1977
(service fait) ;

- il sera procédé & un examen de l'article 4 de la loi
n® 61-825 du 29 juillet 1961 (retenue du 1/30&me).

Un projet de loi et des projets de décrets relatifs aux
principes fondamentaux et aux modalités d'exercice des droits syndicaux
et des libertés des fonctionnaires, au rdle et au fonctionnement des
organismes paritaires seront soumis au groupe de travail dont la premiére
réunicn stest tenue le 14 septembre 1981.

Les mocdalités d'application de la loi d'amnistie n® 84i-~736 du
L aofit 1981 aux agents publics ont été précisées par une circulaire du
19 aclit i981. Le groupe de travail examinera les conclusions de la
mission créée afin 4'établir le bilan des sanctions prononcées contre
les agents publics antérieurement au 22 mai 1981 et de formuler des
propositions de mesures réparatrices.

Le processus d'abrogation des discriminations sexistes cdans
la fonction publique est engagé par la modification entreprise de
ltarticle 7 du statut général des fonctionnaires et du décret n® 77-389
du 25 mars 1977.

Les autres problémes de 1'égalité des sexes et de la mixité
seront examinés avec les organisations syndicales; en vue de 1'élabora=-
tion cdes réformes nécessaires.

L'adoption par le Parliement de la loi sur 1'extension des
droits et libertés des collectivités territoriales implique une double
réflexion sur les réformes de l'administration et sur les réformes
statutaires.

Cette réflexion sera menée conjointement par le ministre délé=~
gué aupres du Premier minisire, chargé de la fonction publique et des
réforimes administratives et le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur
et de la décentralisation en concertation avec les ministres concernés.

itavancement des
»tions syndicezles

Elle domzwa lieu, au fur et a mesure de
travenx, & information et consultation desz organs
représantatives,

Les organismes consultatifs seront saisis 4 tous les niveaux.
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Le ministre assumera son rdle d'impulsion et de coordination

interministérielle pour l'élaboration des réformes de 1l'administration.
Les organisations syndicales représentatives de fonctionnaires serant

réguliérement informées et consultées a ce sujet.

ONT SIGNE LE PRESENT RELEVE DES ENGACEMENTS DE NEGOCIATION AU 30 SEPTEMBRE
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Avec le ministre délégué aupres

du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et des
réformes administratives

Pour la fédération de
1'&ducation netionale (FEN)

Jacques POMMATAU

Pour le Cartel Force Ouvriére
de la fonction publique (CGT-FO)

André GIAUQUE

Pour l'union générale des fédération ,
de fonctionnaires, la fédération des P.T.T,
la fédération des services publics,
et la fédération de la santé (CGT)

Thérése HIRSZBERG
Pour la fédération générale des syndicats
chrétiens de fonctionnaires de 1'Etat (CFTC)
Clovis Gilles FAKI '
Pour la fédération générale autonome

des fonctionnaires et agents de 1'Etat
Maurice MORIN

Anicet LE PORS



