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Le décret n°® 82-450 du 28 mai 1982 relatif au conseil supérieur de la
fonction publique de 1'Etat, prévoit, en son article ler, 1'obligation de présenter a
cet organisme un rapport annuel sur 1'état de la fonction publique de 1'Etat. Ces
dispositions ont été reprises des précédents décrets fixant les compétences du Conseil
supérieur de la fonction publique.

Le rapport annuel fait la synthése des actions entreprises par la fonction
publique dans tous ses domaines d'activité. Ce bilan , élaboré par les services de la
direction générale, fait le point des évolutions intervenues et rassemble 1'essentiel
des données statistiques concernant 1'activité de la fonction publique de 1'Etat. A
partir de 1984, les éléments statistiques ont été présentés sous la forme d'un
wbilan social® tel qu'il est prévu par le code du travail pour les entreprises privées.

En application des dispositions du décret du 28 mai 1982 le présent rapport a
été soumis au Conseil supérieur de la fonction publique de 1'Etat qui en a délibéré en sa
géance du 18 décembre 1986. : ’



Premiére partie
LA GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE DE L'ETAT



CHAPITRE 1

LE POIDS DE LA FONCTION PUBLIQUE DANS L*ECONDMIE

Le concept de dépenses induites par la fonction publique s'analyse en fonction
de 1'ensemble des crédits 1iés & 1'activité présente ou passée des personnels employés par
1'Etat .: personnels titulaires civils et militaires, agents non titulaires, personnels
rémunérés sur une autre base que celle de 1a fonction publique (ouvriers), retraités,
pensionnés, anciens combattants et victimes de guerre, ainsi que des personnels de
certains organismes subventionnés (enseignement privé sous contrat). Le rapport de ces
crédits au total des dépenses budgétaires et au produit intérieur brut donne un élément de
mesure du poids économique de la fonction publique.

La prise en compte des pensions d'anciens combattants et des subventions a
1'enseignement privé sous contrat explique que le terme de dépenses induites par 1la
fonction publique soit employé de préférence & celul de dépenses de personnel. La notion
de masse salariale constitue un sous-ensemble 1imité & 1'addition des rémunérations
principales et indemnités statutaires (& 1'exclusion des {ndemnités correspondant & des
remboursements de frais) versées aux personnels en activité, occupant & temps complet un
emploi continu et rétribué sur la base de la grille indiciaire de la fonction publique.

L'analyse ci-aprés tiendra compte des concepts ainsi définis. Les indications
fournies sont relatives aux lois de finances initiales.

1 - LA PLACE DES DEFENSES INDUITES PAR LA FONCTION PUBLIQUE DANS LE BUDGET OE L°ETAT

Les dépenses induites par la fonction publique passent de 483,8 & 509,7
milliards de francs de la loi de finances initiale de 1985 a celle de 1986, soit une
augmentation de 5,4 %. Les augmentations correspondantes pour les années précédentes
étaient de :

1984 & 1985 : 4,7 %
1983 21984 : 7,0 %
1982 3 1983 : 10,6 %
1981 & 1982 : 19,6 %

Au total, de 1981 a 1986 1'accroissement est de 56,1 %.
Dans le méme temps le budget de 1'Etat (calculé aprés €limination des doubles

comptes entre le budget général et les budgets annexes) augmente de 4,1 % de 1985 & 1986.
Pour les années antérieures les pourcentages correspondants sont les suivants :

1984 3 1985 : 6,1 %
1983 2 1984 : 6,7 %
1982 & 1983 : 12,9 %
1981 & 1982 : 26,8 %



Au total, de 1981 & 1986, 1'augmentation est de 68,7 %.

On constate qu'aprés avoir notablement décru en 1982 et 1983 du fait de la tres
forte augmentation des autres poste de dépense, le poids relatif des dépenses induites
par la fonction publique au sein du budget de 1°'Etat reste stable aux alentours de 40 %
les trois années suivantes.

Cette baisse relative sur l'ensemble de la période 1981-1986 se retrouve au
niveau du budget général lorsqu'on examine celui-ci par trés grandes catégories de
dépenses. On constate ainsi que les dépenses ordinaires militaires, dont les dépenses
induites par 1la fonction publique représentent la plus grande partie, .font partie des
catégories qui progressent le moins sur la période (respectivement 57,2 % et 58,4 %) avec
les dépenses d'équipement (51,1 ¥ pour 1'équipement civil et 58,7 % pour les dépenses
militaires en capital) contre respectivement 71,2 % pour les dépenses d'intervention
publique et 149,9 % pour la dette publique.

11 - LE CONTENJ DES DEPENSES INDUITES PAR LA FONCTION AUBLIQE

Les dépenses induites par 1a fonction publique sont composées pour 1'essentiel
des frais de personnel qui en représentent 87,4 %, les deux autres postes substantiels
étant les allocations aux anciens combattants (4,8 %) et les subventions & 1'enseignement
privé sous contrat (3,9 %).

si on étudie 1'évolution relative des différentes composantes des. dépenses
induites sur la période 1981-1986, i1 faut noter la suppression en 1985 de la taxe sur
les salaires que 1'Etat se versait & lui-méme au niveau du budget général (5,6 milliards
de francs en 1984) qui fait passer la part du poste "impbts et taxes" de 1,86%240,7% et
une diminution réguliére de celle des pensions et allocations aux anciens combattants (de
5,4 % en 1981 & 4,8 ¥ en 1986).

Dans les frais de personnel, la part relative des rémunérations d'activité
baisse au profit de celles des pensions et des prestations sociales, et dans une moindre
mesure, de celle des cotisations sociales : les pourcentages respectifs en 1981 et 1986
sont pour les rémunérations dtactivité de 66,8 % et 64,2 %, pour les pensions de 19,7 %
et de 21,8 ¥ pour les prestations sociales versées par 1'Etat de 2,4 % et 2,8 ¥ et pour
les cotisations sociales, part de 1'Etat, de 10,2 % et 10,4 %.

Notons pour terminer que les dépenses induites par 1a fonction publique

représentent en 1986 10,4 % du produit jntérieur brut (1) contre 10,5 ¥ en 1981, 10,9 %
en 1982 et 1983, 10,7 % en 1984 et 10,4 % en 1985.

(1) 11 s'agit du produit intérieur brut total
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CHAPITRE 11

LES EFFECTIFS ET LELR EVOLUTION

I - LA CONNAISSANCE DES EFFECTIFS

l-LsE_hE_i_&Mdammeffecﬁfs

La connaissance du volume des agents employés par 1'Etat se fonde sur deux
concepts principaux : les effectifs budgétaires et les effectifs réels.

a) Les effectifs budgétaires

Les effectifs budgétaires sont récapitulés dans les fascicules budgétaires
présentant, par ministére, les emplois autorisés par la loi de finances.

La synthdse budgétaire de nature Jjuridique, mérite d'étre affinée.
L'appréciation du niveau et de 1'évolution des effectifs sur cette seule base risquerait
en effet ~ de conduire & des conclusions erronées ; clest la raison pour laguelle la
direction générale de 1'administration et de la fonction publique effectue depuis
quelques années un retraitement des documents budgétaires, dont le principe général est
retracé dans le schéma ci-dessous, afin d'aboutir & une notion élargie d'emplois

budgétaires.

Notion élsrgie d'emplois taires &=
Personnels non titulsires Personnels non titulsires
Effectifs budgétaires .| ewplois sutorisés’ - rémunérés sur crédits . résunérés sur crédits
sutorisés - laissés vecants |4 globsux limitatifs + ingdesnitsires
Personnels non titulaires
rémunérés par paragraphss .
+ d'auxilisires ou de .4 | Emplois des établissements | . ° teplois de cooperants
contractuels sbondés ' pat publics nationsux payés sur le titre v
erédits résultant d'emplois
de titulaires restés vacents

b) Les effectifs réels

Les effectifs réels se différencient des effectifs budgétaires principalement
par la prise en compte de la dimension temporelle dans 1'évaluation du nombre des agents
de 1'Etat. Par exemple, la mesure de 1'effectif moyen employé sur 1'année et non pas a une
date donnée élimine 1'effet perturbateur des emplois saisonniers ; la conversion des
effectifs employés en équivalent temps complet (par exemple, deux personnes a4 mi-temps
valant une personne & temps complet) permet d'élaborer des indicateurs nécessaires pour
les études économiques. :



La connaissance statistique des effectifs réels par 1°'Etat procdde actuellement
de deux sources différentes.

La source la plus précise et la plus importante est constituée par les fichiers
de paie des administrations. L'exploitation de ces fichiers est réalisée conjointement,
depuis 1975, par la direction générale de 1'administration et de la fonction publique et
par 1'INSEE.

L'exploitation des fichiers de paie exigeant des délais assez longs, la DGAFP
effectue chaque année, depuis 1980, une enquéte auprés des directions du personnel afin de
disposer d'une information conjoncturelle sur la situation des effectifs au ler janvier.

2 - Le niveau actuel des effectifs

Les effectifs budgétaires retracés dans les budgets votés (budgets civils et
budgets annexes) s'élevaient au 31 décembre 1984 & 2 065 900 emplois. Depuis cette date,
une décrue des emplois budgétaires est amorcée, le projet de loi de finances pour 1987
fait ainsi apparaitre, pour les ministeres civils, un effectif total de 2 048 300 emplois
en retrait de 0,9 % par rapport & 1984.

Selon les données fournies par 1'enquéte effectuée auprés des directions du
personnel, les effectifs réels employés par 1'Etat étaient évalués & 2 658 775 agents au
3] décembre 1984, dont 2 208 953 personnels des ministéres civils et 449 822 agents
relevant du ministére de la défense. Ces chiffres correspondent aux salariés de 1'Etat,
payés par 1'Etat ; il comprend donc les personnels en congé de longue durée ou de longue
maladie mais pas les personnels indirectement rémunérés par 1'Etat (personnels ~ de
1'enseignement privé sous contrat, personnels d'établissements publics nationaux comme le
CNRS ou 1'ANPE).

La conversion des effectifs des ministéres civils en "équivalents temps complet”
donne, & la méme date, un nombre de 2 113 455 agents qui illustre le développement des
formules de travail & temps partiel (a titre d'exemple, au ler janvier 1985, 11,4 % des
agents titulaires féminins bénéficiaient du temps partiel contre 4,8 % en 1980).

II - L'EVOLUTION DES EFFECTIFS DES AGENTS DE L'ETAT

1 - L*évolution du niveau global des effectifs

Entre 1947 et 1984, les effectifs de 1'Etat ont doublé. La croissance s'est
effectuée au rythme annuel moyen de 1,8 ¥ 1'an, mais elle n'a pas été uniforme sur
1'ensemble de la période.

Jusqu'en 1952, la croissance des effectifs est rapide (+ 35 000 par an), puis de
1952 2 1956, sous 1'effet d'une réduction importante des effectifs militaires, le nombre
d'agents de 1'Etat enregistre un recul sensible. A partir de 1956 1la croissance des
effectifs reprend & un rythme soutenu, s'accélére entre 1966 et 1969 (+ 63 000 par an)
puis se stabilise, de 1969 3 1978, & un palier élevé (+ 60 000 par an). A partir de 1978,
1'évolution des effectifs enregistre une sensible décélération, en dépit d'une reprise
entre 1980 et 1982.



sur la période, la croissance des effectifs de 1'Etat a ‘6té sensiblement
supérieure & celle de 1'ensemble de la population active. I1 en est résulté un
accroissement de 1'importance relative des agents de 1'Etat, tant par rapport & la
population active totale (+ 4,6 X) que par rapport aux seuls salariés (« 3,2 %).

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE L'ETAT DETUIS 1947 ( en qilliers )

3808 £

1600 T 7/

1%223 ‘__‘__',,-f"’ civils

st o—

668

n .
947 5% 52 56 ©° 66 6947 7% 78.88 8284

2 - Les évolutions sectorielles

Les évolutions sectorielles depuis la fin de la guerre font apparaitre une
croissance rapide des ministéres 3 vocation économique, sociale et culturelle
correspondant aux nouvelles fonctions assurées par 1'Etat et une faible progression, voire
une régression, des effectifs des ministdres correspondants aux fonctions traditionnelles.

a) Education

Ainsi, la croissance des ministéres de 1'éducation, de la jeunesse et des sports
et des loisirs a été nettement supérieure 3 1'accroissement moyen : entre 1969 et 1976,
alors que l'ensemble des effectifs civils s'accroissaient de 12,2 %, ceux de 1'éducation
(au sens large) s'accroissaient de 37,2 %. De ce fait, 1'importance relative de ces
ministéres progresse de fagon notable, entre 1952 et 1984 i1 passe de 26,4 % 3 45,2 % de
1veffectif total des agents civils.

Cette évolution considérable des effectifs des ministéres enseignants reflete

1'évolution démographique de la population scolarisable, 1'augmentation des taux de
scolarisation ainsi que 1'amélioration de 1'encadrement. '



b) Défense

Avant 1980, date & lagquelle a commencé 1'exploitation des fichiers de pale, les
statistiques relatives au ministire de la défense ne sont pas parfaitement fiables et les
gvolutions sont & considérer avec précaution. De plus, en 1952 et 1956, les effectifs
militaires sont majorés de 216 956 et 45 720 agents respectivement, par la prise en compte
des militaires maintenus et réservistes de la France d'outre-mer. En 1962 le recensement
des militaires n'a pas pu étre effectué en raison d'importants mouvements de troupe.

Aprés 1la période coloniale, les effectifs militaires s'accroissent -de 8,8 %
entre 1966 et 1969 et de 13,7 ¥ entre 1969 et 1976. Puis entre 1976 et 1984, la variation
est trés faible et quelquefols négative, ce qui aboutit & un accroissement de 1,1 % en
huit ans entre 1976 et 1984.

Les effectifs civils du ministére de 1a défense connaissent pour leur part un
accroissement plut6t inférieur 3 celui de l'ensemble des ministéres, hormis les périodes
1952-56 et 1956-58.

c) Autres ministires
L'évolution des effectifs des autres administratioﬁs n'a pas été uniforme. Mais
sur longue période (1952-84) chacun de ces ministéres (hors défense et hors éducation) a a

peu prés doublé ses effectifs, & 1'exception notable du ministere équipement, transports,
mer et environnement dont les effectifs ne s'accroissent que de 20 %.

II1 - LA STRUCTURE DES EFFECTIFS

1 - La répartition entre administration centrale et services extérieurs

La quasi-totalité des agents de 1'Etat exercent leurs fonctions dans un service
extérieur de 1'administration ; ainsi, au 31 décembre 1984, ces derniers regroupaient
98,2 % des effectifs contre 1,8 % seulement pour 1'administration centrale. Ces chiffres
globaux recouvrent des situations contrastées, certains ministéres étant caractérisés par
la faiblesse des effectifs des services extérieurs (services du Premier ministre par
exemple), d'autres au contraire, les plus nombreux et les plus importants, étant marqués
par la prépondérance des effectifs déconcentrés (ministére de 1'éducation nationale, de la
défense, des postes et télécommunications).

L'examen de la répartition géographique des agents de 1'Etat entre Paris et 1la
province conduit 3 un constat inverse : en 1962 1s population de Paris représentait 4,0 %
de la population métropolitaine mais accueillait 11,2 % des agents de 1'Etat. Dans ce
domaine, la suprématie administrative de la capitale tend toutefois 2 s'atténuer; ainsi,le
département de Paris est le seul département dont les effectifs aient décru depuis 1975.



2 -~Lla tion ca ies statutaires

Au 3] décembre 1985, la répartition par catégories statutaires des agents de
1'Etat était la suivante : 27,3 % en catégorie A, 32,3 % en catégorie B, 34,6 % en
catégorie Cet 5,8 % seulement en catégorie D. La structure hiérarchique de la fonction
publique différe ainsi sensiblement de celle du secteur privé ol elle adopte une forme
pyramidale. .

Cette situation est imputable pour l'essentiel au ministére de 1*éducation
nationale dont la structure, en raison des effectifs enseignants, subit une oéformation
caractéristique vers le haut (43,5 % d'agents de catégorie A et 41,4 % d'agents de
catégorie B) et accessoirement des ministeres de 1'agriculture, des affaires étrangéres et
des transports, marqués par une forte proportion d'agents de catégorie A et B. Si 1l'on
exclut les effectifs du ministére de 1'éducation nationale, la répartition retrouve un
profil plus classique (13 % de catégorie A, 24,6 % de B, 58,8 % de C et 3,6 % de D).

On constate également que si la proportion des égents de catégorie D est

sensiblement la méme dans les administrations centrales (7 %) et dans les services
extérieurs (6 %), les personnels de catégorie A sont plus nombreux en administration

* ADMINISTRATION CENTRALE SERVICES EXTERIEURS

4 coes)

centrale (32 %), ou ils ont un réle de conception, que dans les services extérieurs (26 %)
ot ils assurent des fonctions de commandement - et d'encadrement des services
territoriaux de 1'Etat. Les personnels de catégorie C sont légérement plus nombreux en
administration centrale (42 %) que dans les services extérieurs (36 %). Cette proportion
est inversée pour les personnels de catégorie B, catégorie 2 laquelle appartiennent
notamment les instituteurs qui représentent un fort pourcentage des agents comptabilisés
dans les services extérieurs (32 %).
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3 - La structure par ége des agents de 1'Etat

En 1980 1'age moyen de 1'ensemble des agents de 1'Etat s'établissait & 36,5 ans,
les non titulaires étant en moyenne plus jeunes que les titulaires et les femmes plus
jeunes que les hommes si 1'on exclut les effectifs d'dge inférieur & 20 ans.

La pyramide des fges de la fonction publique, dressée & 1la méme date, est
marquée a la fois par la démographique propre aux agents de 1'Etat, par les regles
statutaires relatives au recrutement et aux 1imites d'age et par les variations des flux
de recrutement de fonctionnaires. Ainsi, le gonflement des effectifs entre 30 et 34 ans
est & rapprocher des recrutements importants opérés dans les années soixante-dix,
notamment par le ministére de 1'éducation nationale. La pyramide des 8ges de 1tensemble de
la population établie & 1a méme date connait d'ailleurs une déformation similaire due au
whabyboom" des générations nées en 1945 et aprés.

4 - La répartition entre hommes et fesmes

Les effectifs de 1'Etat connaissent depuis 1969 un processus continu de -
féminisation. Les proportions entre hommes et femmes sont désormais trés équilibrées au
niveau de 1'ensemble des ministeres civils oU le taux de féminisation s'établit & 50,8 %
au 31 décembre 1984.

Le répartition des femmes entre les ministéres est trds variable : parmi les
titulaires, elles sont majoritaires dans les ministeres de 1‘'économie et des finances, des
anciens combattants, des affaires sociales et de 1'éducation nationale et largement
minoritaires au ministére de la défense, de 1'intérieur et de 1'équipement. '

C'est au ministeére de 1'éducation nationale que les femmes sont les plus
nombreuses tant en valeur absolue 600 000 au 31 décembre 1984, qu'en valeur relative :
elles représentent, & la méme date, 61,2 % de 1'effectif total du ministeére. La
répartition par catégorie au 31 décembre 1982 y fait apparaitre une concentration dans les
emplois intermédiaires (71 ¥ des instituteurs sont des femmes) et une faible:
représentation dans les emplois supérieurs (les femmes ne représentent que 26 % des
enseignants du supérieur).

Dans les autres ministéres au 31 décembre 1982, une concentration identique
dans les emplois intermédiaires peut étre observée. Ainsi, au ministere de 1la Jjustice,
53 % des femmes sont employées ; en revanche, 7 % des femmes seulement exercent une
fonction de magistrat.

Au ministére du travail et de la santé, les 49 % d'employées citoient 31 % de
femmes exercant une profession intermédiaire (en particulier d'infirmitre ou d'assistante
sociale), 8 % des femmes de ce ministére sont cadres administratifs et 9 ¥ médecins.

Au ministere des P.T.T., 29 % des femmes exercent une profession intermédiaire.
Au ministére de 1'agriculture, les employées sont encore les plus nombreuses

(39 %) mais la fonction enseignante au sens large réunit 19 ¥ des femmes et la catégorie
des personnels de service 16 %.
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En ce qui concerne la catégorie des cadres, dans certains ministéres la
proportion d'hommes cadres contraste fortement avec celle de femmes cadres.

Au ministére de 1‘'économie et des finances, 32 % des hommes sont cadres
administratifs contre 6 % des femmes seulement.

Aux ministdres du travail et de la santé la comparaison s'effectue entre 30-%
d'hommes et 8 % des femmes cadres administratifs.

IV - LES MESURES DE TITULARISATION

1) Les textes d'application de partée générale

La mise en place du dispositif réglementaire de portée générale, réalisée pour

ressentiel dés 1984, s'est achevée avec la publication du décret n° 86-37 du

17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents non titulaires
de 1'Etat pris pour 1'application de 1'article 7 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984.

par ailleurs, le décret n° 84-38 du 18 janvier 1984 fixant la liste des
établissements publics de 1'Etat 2 caractére administratifs prévue au 2° de 1'article 3
de la loi n°® 84-16 du 1l Janvier 1984, déja complété par deux fois en 1985, 1l'a été 2
nouveau en 1986 par les décrets n° 86-249 du 20 février, 86-443, 86-572 et 86-582 du
14 mars 1986 et 86-1129 du 17 octobre 1986. Le décret n°® 84-455 du 14 juin 1984 fixant 1la
liste des institutions administratives spécialisées de 1'Etat prévue au 3° de ce méme
article 3, complété une premiére fois en 1985, a été modifié ou complété par deux fois en
1986 (décrets n® B6-46 du 10 janvier et 86-111 du 20 janvier).

pinsi la dérogation instituée & 1tarticle 3 de la loi n° B84-16 du
11 janvier 1984 s'applique a la date du 17 octobre 1986, 3 18 503 emplois relevant de 57
établissements publics et & 176 emplois relevant de 7 institutions administratives
spécialisées de 1'Etat.

2) Les textes d'application particuliers

Avec la publication entre le ler octobre 1984 et le 26 juillet 1986, de trente
décrets fixant des conditions exceptionnelles d'intégration dans des corps existants de
fonctionnaires des catégories C et D (dont certains ont fait 1'objet de décrets
complémentaires), la mise en place du dispositif réglementaire concernant les agents
relevant de ces deux catégories peut étre considérée comme achevée : les quelgques décrets
restants sont soit en cours de publication, soit dans un état d'élaboration trés avancé.
Ces textes concernent prés de 49 000 agents dont plus de 26 000 pour les seuls
ministéres de 1'éducation nationale et des P.T.T..

Par ailleurs, i1 s'est avéré nécessaire, pour quatre ministeres, de créer un
certain nombre de cOrps nouveaux, correspondant & des fonctions techniques assurées
jusqu'd présent par des agents contractuels uniquement, dans lesquels gevraient étre
intégrés environ 2 300 agents.
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I1 convient également de signaler que plusieurs dispositifs temporaires de
recrutements exceptionnels dans des corps de fonctionnaires des catégories C et D ont été
adoptés en faveur de certaines catégories d'agents non titulaires : cet important volet
social qui complte le plan de titularisation proprement dit, concerne plus d'un millier
d'agents, des femmes pour 1'essentiel. :

Afin de suivre, d'une manidre trés précise le déroulement des opérations
individuelles de titularisation, corps par corps et dans chaque ministeére, la direction
générale de 1'administration et de la fonction publique a mis en place dés avril 1985
un systéme d'enquétes trimestrielles. Compte tenu des délais impartis aux intéressés pour
faire acte de candidature puis pour accepter leur intégration (soit douze mois maximum),
les administrations concernées par les opérations de titularisation en cours et notamment
celles dans lesquelles ces opérations revétent un caractdre de masse, ne sont en état de
fournir des résultats vraiment significatifs que depuis 1la fin du premier semestre de
cette année. 11 ressort toutefois des premiers éléments d'information regus & ce jour que
plus de 17 200 titularisations ont été effectivement prononcées. Ces titularisations
vienent s'ajouter aux 12 000 qui sont intervenues, dés 1983, dans des corps de la
catégorie D en application du décret n° 82-803 du 22 septembre 1983.

si 1'on met & part la création des corps d'inspecteurs et de controleurs de la
formation professionnelle et de techniciens des parcs nationaux dans lesquels seront
intégrés prés de 370 agents contractuels, les opérations de titularisation des
personnels des catégories A et B qui ont pu étre engagées 1'ont été essentiellement dans
1'enseignement et la recherche.

C'est ainsi que le plan de résorption de 1'auxiliariat dans 1'enseignement des
premier et second degrés a permis, depuis 1983, la titularisation d'un nombre
dtenseignants non titulaires estimé & 39 393 dont 37 047 au ministére de 1'éducation
nationale, 649 au ministére de 1'agriculture et 1 697 au secrétariat d'Etat chargé de la
jeunesse et des sports. :

<
En 1'état des estimations effectuées par les départements ministériels
concernés, au cours de la rentrée scolaire 1986-1987 devaient étre titularisés 7 032
enseignants non titulaires dont 5 800 au ministére de 1'éducation nationale, 101 au
ministére de 1'agriculture et 1 131 au secrétariat d'Etat chargé de la jeunesse et des
sports.

En ce qui concerne les personnels de la recherche, la titularisation des
personnels non titulaires dans les corps de catégorie A, B, C ou D repose sur la loi du
15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique de la France. Ce texte législatif a défini les principes relatifs aux
missions et aux statuts des personnels de la recherche. L'article 17 indique que le
personnel des établissements publics 2 caractere scientifique et technologique (E.P.S.T.)
est régi par des statuts particuliers pris en application du statut général des
fonctionnaires.

En effet, i1 convient de rappeler qu'a 1'exception des directeurs de
recherche titulaires du CNRS et du personnel scientifique titulaire de 1'INRA et de
1'ORSTOM, les personnels des organismes de recherche avaient jusqu'slors la qualité
d'agent contractuel de droit public ou de droit privé.
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Pour la mise en oeuvre de la loi du 15 juillet 1982 (article 17), le décret
n° B83-1260 du 30 décembre 1983 afixé les dispositions statutaires communes au corps des
personnels de 1'ensemble des EPST et a renvoyé & des décrets en Conseil d'Etat le soin
de déterminer notamment les modalités de reclassement et d'intégration dans les nouveaux
corps créés. Depuis 1984, six décrets sont intervenus concernant respectivement le C\RS,
1'INRA, 1'INSERM, 1'ORSTOM, 1'IN2 P3 et 1'IFREMER, soit environ 36 000 agents.

Le décret n° B6-398 du 12 mars 1986 relatif & 1'INRETS (488 agents) et le
décret n° 86-576 du 14 mars 1986 relatif & 1'INRIA (476 agents) sont verus compléter le
dispositif. '

Par ailleurs, 1‘'article 123 de la loi n® 85-772 du 25 Juillet 1985 portant
diverses dispositions d'ordre social a complété 1l'article 17 de la loi du 15 juillet 1982
pour rendre applicables les mesures prises en faveur des personnels de recherche des EPST
aux personnels chercheurs ingénieurs, techniciens et administratifs de 1‘'éducation
nationale (article 123-1°) ainsi qu'a ceux qui exercent leurs fonctions dans des services
de recherche de 1'Etat ou des établissements publics de 1'Etat n'ayant pas le caractére
industriel et commercial (article 123-2°). :

En application de 1'article 123-1°, le décret n° 85-1534 du 31 décembre 1985 @
fixé les dispositions statutaires applicables aux personnels du ministére de 1'éducation
nationale, et les dispositions relatives & la titularisation de prés de 17 000 1.T.A.
contractuels du type CNRS  en fonction dans cette administration.

En application de 1'article 123-2°, le décret n° 86-577 du 14 mars 1986 a
prévu la titularisation dans les corps de fonctionnaires du CNRS de 200 agents non
titulaires de la délégation générale a la recherche scientifique et technique.

~ Les textes relatifs 3 la titularisation des 490 agents contractuels du
CEMAGREF et des 352 chercheurs et 1.T.A. des écoles des mines et du bureau national de
métrologie sont & 1'étude.

Pour 1'avenir, les opérations individuelles de titularisation en cours,
essentiellement dans les corps de fonctionnaires des catégories C et D seront menées
activement & leur terme. La poursuite de 1'étude des projets de décret d'intégration dans
des corps de fonctionnaires des catégories A et B autres que ceux de 1l'enseignement et de
la recherche, est subordonnée & 1'évaluation exacte des problemes de tous ordres,
notamment juridiques et financiers, qu'ils posent.
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CHAPITRE I1I

LES REMINERATIONS

1 - LES PRINCIPES DES REMUNERATIONS DANS LA FONCTION PUBLIQUE

1 - Le champ d'application du dispositif

Le systéme des rémunérations dans la fonction publique s'applique non seulement
aux fonctionnaires de 1'Etat, mais également aux magistrats, aux militaires, aux agents
des établissements publics & caractére adninistratif et & une grande partie des agents non
titulaires.

En outre, le décret n°® 85-730 du 17 juillet 1985 prévoit, dans son article ler,
que les dispositions relatives su traitement, 2 1'indemnité de résidence et au supplément
familial de traitement sont identigues pour les fonctionnaires de 1'Etat et pour les
fonctionnaires des collectivités territoriales. Ces dispositions ont été fixées par le
décret n° B5-1148 du 24 octobre 1985 relatif 2 la rémunération des personnels civils et
militaires de 1'Etat et des personnels des collectivités territoriales.

Enfin, la 1loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique hospitalitre dispose dans son article 77 que : "Sont
applicables de plein droit aux fonctionnaires régis par le présent titre les dispositions
1égislatives et réglementaires prises pour les fonctionnaires de 1'Etat relatives & 1la
valeur du traitement correspondant 3 1'indice de base, & 1'indemnité de résidence, au
supplément familial de traitement ainsi qu'a toutes autres indemnités ayant le caractére
de complément de traitement”. '

Les décisions prises en matiere de rémunération concernaient ainsi, au
ler janvier 1985, 2,658 millions d'agents de 1'Etat et, au total, prés de 4,5 millions de

personnes.

2 - Les orientations de la politigue salariale

La politique actuelle des rémunérations dans la fonction publique repose sur le
principe d'un ajustement de 1'évolution des traitements sur la progression des prix en
_moyenne annuelle. Ce principe a pour effet de garantir le maintien du pouvoir d'achat
moyen des fonctionnaires.

Le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la fonction publique
et du plan, a affirmé sa volonté de conserver ce mode de raisonnement et a fixé les
objectifs suivants pour 1a politique salariale dans 1a fonction publique :

- le pouvoir d'achat moyen sera maintenu ;
- la progression des gépenses publigues et notamment de la masse salariale

'devra étre compatible avec la politique de maitrise des finances publiques engagées par le
Gouvernement ;
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- la progression des traitements devra étre compatible avec la politique de
réduction de 1'inflation et des codts salariaux conduite pour 1l'ensemble de 1'économie
frangaise ;

- 1'attribution des primes et indemnités devra étre fondée sur une meilleure
prise en compte du mérite, conformément aux dispositions 1légales et réglementaires
existantes.

I1 - L'EVOLUTION DES TRATTEMENTS

1 - Les mesures es

Le tableau 55, situé en annexe, fournit le détail et 1le calendrier des
augmentations successives des traitements et soldes dont ont bénéficié les agents de
1'Etat depuis 1981. Il est précisé que les pourcentages de revalorisation qui y figurent
s'appliquent au montant atteint par le traitement au 31 décembre de 1'année précédente et
non au montant du dernier traitement percu.

En plus des augmentations de la valeur du point, 1l a été attribué, en
application des décrets n° 86-166 et 86-167 du 31 Jjanvier 1986, deux points d'indice
majoré & l'ensemble des fonctionnaires, actifs et retraités, pour compter du
ler janvier 1985. 11 est résulté de cette disposition une augmentation des traitements et
de la base de calcul des pensions de 44 F et le versement d'un rappel de 561 F aux agents
en fonction depuis le ler janvier 1985 (cf tableau 56).

Enfin, au 31 janvier 1986, 1'indice majoré minimum a été relevé rétroactivement
de 213 & 215 & compter du ler janvier 1985 et de 215 & 217 & compter du ler juillet 1985.

2 - Les mesures spécifiques

Diverses mesures spécifiques intéressant certaines catégories d'agents sont
interverues en 1986.

a) Poursuite de 1'amélioration de 1a carrigre des instituteurs

En 1986, tous les instituteurs en activité ou en retraite appartenant a
1'enseignement public ou privé, soit environ 480 000 personnes au total, ont bénéficié
d'une amélioration de leur classement indiciaire, sous réserve du droit d'option offert,
pendant toute la durée du plan, & certains personnels actifs, en vertu de 1'article 5 du
décret n° B3-50 du 26 janvier 1983 fixant le régime de rémunération applicable aux
instituteurs nommés dans certains emplois ou exergant certaines fonctions.
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Le co0t des mesures nouvelles afférentes & ce programme pluriannuel de
reclassement (1983-1988) s'est élevé & 266,1 millions de francs en 1986. A cette date, le
colt total cumulé du programme depuis son entrée en vigueur s'élevait & 639,2 millions de
francs.

‘D'autres agents relevant du ministére de 1'éducation nationale ont bénéficié de
mesures catégorielles en 1986, notamment les maitres auxiliaires et les ingénieurs,
techniciens et personnels administratifs de la recherche dont le processus de
titularisation a été poursuivi.

b) Accompagnement de 1a loi de modernisation de 1a police nationale

Dans le cadre des mesures d'accompagnement de la loi n° 85-835 du 7 avril 1985
relative & la modernisation de la police nationale, une série de mesures statutaires a été
décidée en faveur des personnels de police pour lesquelles un crédit global de
110,66 millions de francs a &té inscrit dans la loi de finances pour 1986.

Ces mesures ont notamment pour objet d'améliorer la carritre de certains
personnels de police (sous-brigadiers, enquéteurs, inspecteurs) et de procéder au
recrutement exceptionnel d'officiers de paix et & 1'intégration d'agents de surveillance
et d'agents techniques dans le corps des gradés et gardiens de la paix.

c) Les mesures en faveur des retraités
_ L'indice majoré & prendre en considération pour le calcul du minimum de pension
de la fonction publique a été porté de 194 34 196 au 31 janvier 1986, avec effet rétroactif
au ler janvier 1985. De ce fait, la pension minimum nette servie aux retraités de 1'Etat
est désormais supérieure au traitement net minimum d'un fonctionnaire en début d'activité.

La mensualisation du paiement des pensions, commencée en 1975, a été étendue en
1986 au département du Var, ol elle a concerné 53840 pensions civiles et militaires et
pensions de guerre. Au total, au ler janvier 1986, plus des deux tiers des pensions de
1'Etat (68,6 %), concernant 1 439 900 bénéficiaires répartis sur 77 départements,
faisaient 1'objet d'un paiement mensuel des arrérages (y compris les anciens combattants
et victimes de guerre).

d) Mesures spécifiques diverses

Au ministére des postes et télécommunications, en 1986, des actions de
reclassement ont concerné 40 000 agents pour un poﬁt global de 15 millions de francs.

 Au ministere de la justice, les agents de 1'adninistration pénitentiaire ont
commencé & bénéficier en 1986 de 1'intégration progressive de leur prime de sujétion
spéciale dans 1'assiette servant au calcul des pensions. Le codt de cette mesure est
estimé & 8,8 millions de francs. :

Au ministére de la recherche et de 1'enseignement supérieur, 1la réforme du
statut des personnels de la recherche (chercheurs et I.T.A.), qui & pour objectif
d'intégrer ces personnels dans 1a fonction publique tout en leur reconnaissant un statut
spécifique, a été poursuivie en 1986.
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Les personnels des ministeres des affaires étrangtres, de 1'équipement et dé la
défense ont également bénéficié, en 1986, de mesures spécifiques conduisant 3 améliorer
leur situation.

III - L'EVOLUTION DES ELEMENTS ANDES DE LA REMUNERATION

outre le traitement principal, la rémunération des fonctionnaires comprend,
d'une part, 1'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement, au titre de
compléments de traitement, d'autre part les rémunérations annexes constituées des primes
et indemnités instituées par un texte 1égislatif ou réglementaire.

1 - Les compléments de traitesent

a) L*indemnité de résidence

Les modalités d'attribution de 1'indemnité de résidence sont fixées par le
titre 1II du décret du 24 octobre 1985 précité.

Au terme d'un long processus d'intégration de points d'indemnité de résidence
dans le traitement principal (cf tableau 60 ), 1'écart di & 1'indemnité de résidence
s'établit & 3 % entre les taux des zones extrémes.

Au ler octobre 1986, trois zones d'indemnité de résidence subsistent (cf
tableau 61) :

. la premigre zone, dont le taux d'indemnité est fixé 3 3 % du traitement brut,
concerne essentiellement les parties urbanisées de 1'Ile-de-France et de la région de
Marseille ou résident environ 30 ¥ des effectifs ;

. la seconde zone, dont le taux est fixé 3 1 % du traitement brut, concerne
environ 20 % du personnel ; :

. 1a troisieme zone enfin, dont le taux est de 0 % correspond 3 une intégration
compléte de 1'indemnité de résidence pour environ 50 % des personnels civils et militaires
de 1'Etat.

Le dernier classement des communes selon les zones a été fixé par la circulaire
FP/1 n° 1579 du 19 novembre 1984 relative & 1'indemnité de résidence afin de tenir compte
des résultats du recensement effectué par 1'INSEE en mars-avril 1982.

L'attribution de deux points d'indice majoré opérée par le décret du
31 janvier 1986 précité a eu pour effet de relever 1'indice majoré correspondant au
plancher de 1'indemnité de résidence de 281 & 283 3 compter du ler janvier 1985.

En 1986, les crédits inscrits en loi de finances jnitiale et destinés &
1'ensemble des indemnités résidentielles se sont glevés & 5 944 millions de francs et ont
représenté 2,1 % du total des rémunérations d'activité. Ce chiffre comprend, outre
1'indemnité de résidence proprement dite, d'autres indemnités liées a4 la résidence
administrative comme 1'indemnité résidentielle de cherté de vie versée au personnels
civils et militaires du ministere de la défense en fonction dans les T.0.M. ou 1'indemnité
de résidence versée aux personnels civils et militaires de 1‘'Etat en service & 1'étranger.
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b) Le supplément femilial de traitement

Les modalités d'attribution du supplément familial de traitement sont fixées
par le titre IV du décret du 24 octobre 1985 précité.

sur la base des données disponibles les plus récentes, on peut évaluer & prés
d'un million le nombre d'agents civils bénéficiaires du supplément familial de traitement
(cf tableau 62).

L'attribution de deux points d'indice majoré opérée par le décret du
31 janvier 1986 précité, a eu pour effet de relever les indices majorés correspondant au
plancher et au plafond du supplément familial de traitement qui ont été portés
respectivement de 380 & 382 et de 621 2 623 A compter du ler janvier 1985.

En 1986, les crédits inscrits en loi de finances initiale destinés a ce
complément de traitement se sont élevés & 5 432 millions de francs et ont représenté 1,9 %
du total des rémunérations d'activité. :

2 - Lles réillwératiuns SINEXES

a) La nature des rémunérations annexes

Le régime indemnitaire a en partie pour objet de tenir compte, dans 1la
rémunération des fonctionnaires, des conditions concrétes d'exercice des fonctions dont
le classement indiciaire des grades fait largement abstraction. Le tableau 66 fournit 1la
décomposition des rémunérations annexes inscrites dans 1a loi de finances pour 1985 selon
les critéres fonctionnels d'attribution.

b) La répartition des rémnérations annexes

Le taux de rémunérations annexes mesure 1*importance des primes et indemnités
versées aux agents de 1'Etat par rapport aux traitements indiciaires nets.

_ Le tableau 63, établi sur la base de 1'exploitation des fichiers de paie de
1'année 1982 effectuée par 1'INSEE et la direction générale de 1'administration et de 1la
fonction publique, fournit les taux de rémunérations annexes des fonctionnaires par
catégories socioprofessionnellesgtpar statut.

Au total, en 1982, les rémunérations annexes ont représenté en moyenne 12 % du
traitement de base pour 1'ensemble des personnels & plein temps des ministeres civils en
fonction en métropole et 14 % pour 1'ensemble des personnels civils. Ce chiffre est &
rapprocher de celui que 1'on constate dans le secteur privé ol le rapport des primes & la
masse salariale s'établissait en 1983, sur la base d'une enguéte du ministére du travail
auprés des établissements de plus de 9 salariés, & 12,4 % hors remboursement de frais.

¢) L'évolution des rémnérations amnexes

sur la base du dépouillement des lois de reglement effectué par la direction de
la comptabilité publique pour les années 1982 et 1984, i1 est possible d‘apprécier
1'évolution sur cette période de la masse totale des rémunérations annexes servies aux
fonctionnaires civils et militaires (cf tableau 65). ’
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Les données issues des lois de rzglement incluent les rémunérations hors
métropole, caractérisées par un taux de primes élevé. En outre, pour le calcul des taux,
les rémunérations annexes sont rapportées aux rémunérations principales avant prélévements
sociaux et majorées des indemnités résidentielles, contrairement & 1'INSEE qui utilise les
rémunérations principales nettes des cotisations, majorées de 1'indemnité de résidence.

Les résultats font apparalitre une 1égere diminution entre 1982 et 1984 de la
masse des rémunérations annexes par rapport aux rémunérations principales : en 1984 le
ratio s'établissait & 17,5 % contre 17,8 % en 1982,

Cette évolution globale recouvre des évolutions internes divergentes :
1'importance des rémunérations annexes progresse dans le budget annexe des P et T et du
budget général militaire (cf note (1) du tableau 64) mais elle diminue dans le budget
général civil et 1'ensemble des budgets civils.

d) L'évolution des rémnérations annexes

Le tableau 67 fournit la ventilation des crédits votés et des fonds de
concours par éléments de rémunération en 1985 : les indemnités financées par voie de
fonds de concours ont représenté 11,9 % des dépenses indemnitaires civiles et 1,5 % des
oépenses indemnitaires militaires.

En 1986, la masse globale des primes et indemnités inscrites en loi de
finances initiale s'est élevée & 26,1 milliards de francs. Le tableau 68 donne la
ventilation par ministéres des crédits de rémunération et des fonds de concours votés en
1986. A 1la différence du tableau précédent, il n'isole pas les fonds de concours
financant les rémunérations annexes du total des fonds de concours.

On constate que 1'importance des fonds de concours varie significativement
entre les ministéres : quasi nulle pour gouze ministdres, elle excide le dixiéme des
rémunérations totales pour les ministéres du logement et de la défense.

*

* *

La progression de la masse salariale & effectifs constants, sous 1teffet des
mesures qui viennent d'étre rappelées, est retracée dans le tableau 57.

Pour 1986, compte tenu de 1'important effet report des mesures adoptées en
1985 (2,14 %) et des mesures spécifiques de 1'année (0,27 %), la progression du
traitement moyen des fonctionnaires par rapport & 1985 devrait étre égale & 1'évolution
moyenne des prix 4 la consommation. A cela s'ajoute les mesures individuelles dont
bénéficie 1'ensemble des fonctionnaires 3 intervalles réguliers (G.V.T.).

Les tableaux 58 et 59 fournissent une vue d'ensemble du niveau et de la
dispersion des rémunérations des agents de 1‘'Etat en 1985 et 1986.
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Au ler septembre 1986, on peut évaluer 1'indice majoré moyen de la fonction
publique & 366 au sein d'ure grille indiciaire effective qui débute & 1'indice majoré 217
(minimum de traitement) et se termine & 1'indice implicite 1492 correspondant au groupe G
de 1'échelle-lettre (cf tableau 58).

En prenant en compte 1'ensemble du traitement jndiciaire et des rémunérations
amnexes, on peut estimer 1a rémunération nette moyenne des agents de 1'Etat employés 2
temps complet & environ 8 100 F en 1985. L‘'éventail autour de cette moyemne est assez
resserré : entre centiles extrémes, il varie de 1 & 6,1 en 1985 (cf tableau 59).

La répartition par catégories socioprofessionnelles confirme les faibles écarts
intercatégoriels relevés ci-dessus (cf tableau 63).
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CHAPITRE IV

LA DIRECTION GENERALE [E L *ADMINISTRATION

ET OE LA FONCTION RUBLIQUE

1 - ORGANIGRAME

L'organigramme de la direction générale de 1'adninistration et de la fonction
publique figure en téte du présent rapport.

I1 - LES MISSIONS DE LA DIRECTION GENERALE

Instituée par 1'article 15 de 1'ordonnance du 9 octobre 1945 pour étudier et
préparer les éléments d'une politique d'ensemble de la fonction publique, 1la direction
pénérale de 1'administration et de la fonction publique, a vu se renforcer sa vocation
interminitérielle et s'élargir ses missions, notamment en matitre de gestion.

1 - Les textes institutifs

i ———————————— 5
*

Au plan organigue, la direction générale constitue depuis son origine 1'un des
services odu Premier ministre mis & la disposition du ministre chargé de la fonction
publique pour 1'exercice des attributions qui lui sont déléguées, en ce domaine, par 1le
Premier ministre.

11 résulte de cette situation :

- que les moyens de la direction sont gérés au niveau du secrétariat général du
Gouvernement (SGG) (direction des services adninistratifs et financiers), méme s'ils
font 1'objet d'une relative individualisation dans les documents budgétaires §

- que les personnels de direction peuvent éventuellement recevoir une double délégation
de signature, celle du ministre chargé de la fonction publique pour les attributions
qu'il a lul méme a regues et celle du Premier ministre pour les attributions que ce
dernier conserve’ en pIopre (par exemple en matitre de gestion du cCOIPS des
administrateurs civils).

Les missions de 1la direction générale, définies par 1l'ordonnance du
9 octobre 1945 et 1a loi du 16 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires,
s'organisent autour de quatre axes :

- la préparation d'une politique d'ensemble de la fonction publique ;
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_ la coordination statutaire et indiciaire dans je cadre du statut général ;

- la constitution d'un fonds documentairé et statistique sur l'ensemble de la fonction
publique ;

- l'organisation des adninistrations et services et le perfectionnement des méthodes de
travail.

L'adjonction & ces missions de conception, qui ont été inégalement poursuivies
selon les époques, de diverses téches de gestion a progressivement faconné la structure
actuelle de la direction générale.

Le suivi doctrinal du statut général et la coordination statutaire et
indiciaire ont toujours été considérés comme essentiels et ont justifié dés 1l'origine la
création des trois bureaux qui sont restés les piliers de la direction générale : FP/1,
FP/2 et FP/3, dont les attributions sont actuellement les suivantes :

FP/1 : traitements, indemnités, pensions, droit de gréve ;
FP/2 : coordination statutaire, statut des magistrats, statut des militaires ;
FP/3 : application des régles du statut général des fonctionnaires.

La constitution du fonds documentaire et statistique est longtemps restée
embryonnaire, sans doute faute de moyens. Si la documentation est encore dans cet état, la
statistique a pris, depuis la création en 1972 d'une cellule dotée de moyens propres, une
importance qui ne cesse de croitre et de staffirmer.

La réforme administrative a connu des sorts variables selon les structures
gouvernementales. Elle a méme parfois entiérement disparu des compétences de la direction
générale. Elle a €été prise en charge jusqu'a la constitution, le 19 aolt 1986 du
ministére chargé de la réforme adninistrative, par une mission permanente urénovation et
prospective administratives" créée auprés du directeur général par un arrété du
30 mars 1982, dont 1l'activité est aujourd'tul plus particulitrement orientée vers les
actions de modernisation de la fonction publique.

2 - L'élargissement des aissions

D'autres téches, plus proches de la gestion, ont progressivement enrichi 1le
champ de compétence de la direction générale.

En 1964, la création du corps unique des administrateurs civils & gestion
interministérielle a justifié la création du bureau FP/6.

La mise en place des instituts régionaux d'adninistration, & partir de 1972, a
mis la direction  générale en charge de la tutelle de ces établissements et de
1'organisation du recrutement de leurs éléves. Cette nouvelle mission, jointe 2
1'émergence des problémes de formation professionnelle, a justifié en 1978 la création du

bureau FP/5.
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Par ailleurs, la direction assumant de plus en plus directement la gestion de
certaines prestations sociales interministérielles, i1 a paru nécesaire d'individualiser
cette mission au sein d'un bureau des affaires sociales, 1‘'actuel bureau FP/4 créé en
1981.

Enfin, en vue de prendre en compte, de maniére plus explicite que par le passé,
un certain nombre de fonctions relatives au budget, & la documentation, & la prospective,
3 la gestion du personnel, & 1'organisation et aux méthodes et a4 1l'informatique et la
bureautique administratives, a été créé, en mars 1984, un bureau des affaires générales et
budgétaires, directement rattaché au directeur général.

 Le caracttre interministériel de la direction générale est affirmé dés son
origire. La coordination est en effet nécessaire avec divers correspondants.

Les ministéres gestionnaires participent 4 1'élaboration des rdgles qu'ils
enrichissent souvent pour répondre 3 leurs besoins propres. Les contacts avec les
ministéres du travail, de la santé et de la sécurité sociale sont nécessaires pour assurer
la coordination des régimes de protection sociale (retraite, chomage, santé et maternité,
prestations extra-légales, etc).

Le ministire du budget est le plus souvent contresignataire des textes en
raison de l'impact financier général qu'ont toujours les mesures intéressant 1la fonction

publique.

Le cabinet du Premier ministre est appelé & connaitre ou a arbitrer les
dossiers de principe.

Le Conseil d'Etat (section des finances et assemblée générale) est amené 2
examiner pratiquement tous les textes relatifs & la fonction publique et son abondante
Jurisprudence contentieuse en ce domaine ne peut gtre ignorée par la direction générale,
dont les représentants siggent en tant que commissaires du Gouvernement prés les sections
administratives.

Enfin, les sept grandes fédérations syndicales de fonctionnaires avec
lesquelles la négociation ou 1a concertation se poursuivent en tous domaines, soit en
réunions de négociation (politique salariale), soit dans des réunions de travail
informelles, soit au sein des structures statutaires (conseil supérieur de la fonction
publique de 1'Etat, Comité interministériel des services sociaux), sont des
jnterlocuteurs permanents.

L'ensemble de ces éléments permet de dégager certains traits caractéristiques
de la direction générale.
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Direction de conception, notamment dans la période récente avec la réforme des
grands textes de base (statut général des fonctionnaires de 1'Etat et des collectivités
territoriales, décrets de titularisation, formation professionnelle, réformes de 1‘'acceds
3 1'ENA). Cette vocation exige la présence d'agents de catégorie A dynamiques et de
formation essentiellement juridique. '

Direction de coordination jnterministérielle, servie d'autant mieux que ses
agents ont le golt des contacts humains et le sens des relations. La direction générale
participe en effet A de trés nombreuses réunions interministérielles de tous niveaux.

Direction de gestion dans certains secteurs, exigeant des qualités d'ordre et
de méthode (organisation des concours - gestion des crédits sociaux - gestion du corps des
adninistrateurs civils et des emplois de direction).

Pour assumer ses missions, i1 est intéressant de noter que la direction
générale ne dispose Que de 90 emplois budgétaires, renforcés il est vrai par une trentaine
de mises & disposition. La 1égereté de cette structure est toutefols compensée par
1'importante proportion des agents de catégorie A (prés de 40 %). :



Deuxiéme partie
LES ACTIONS ET LEURS RESULTATS
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CHAPITRE V

L*ACTION SOCIALE

1 - LA POLITIQUE D'ACTION SOCIALE

~ Les fonctionnaires de 1'Etat bénéficient traditionnellement d'un systéme de
protection sociale trés élaboré qui se caractérise par la stabilité de 1'emploi ainsi que
par des régimes de congés et de retraite plus favorables que ceux que connait le secteur
privé.

L'action sociale dans la fonction publique est 1'aboutissement d'une évolution
qui s'est faite en deux périodes successives : d'une part, la période qui suit la
Libération, ou se met en place une action sociale fondamentale : cantines, colonies de
vacances, mutuelles et secours ; d‘autre part, aprés 1970, une période animée par le
Comite interministériel consultatif des services sociaux, qui voit se diversifier
1'action sociale : prise en compte de la garde des jeunes enfants, aide ménagére 2
domicile, aides aux handicapés, aides aux vacances. Par la suite, le personnel des
adninistrations s'est wvu appliquer les dispositions prises dans le cadre de la lutte
contre le chomage (cessation anticipée d'activité, travail 3 temps partiel) ou dans celul
de 1'amélioration de la qualité de la vie (cinquitme semaine de congé).

Le décret du 28 mai 1982 a prescrit la mise en place, dans un délai de six
mois, d'une médecine de prévention et de comités d'hygitne et de sécurité. Des études
sont actuellement entreprises afin de déterminer les améliorations qui pourraient”“etre
apportées au régime des congés de maladie et de maternité. Un décret du 14 mars 1986
" précise le fonctionnement des comités médicaux.

Du fait de l'existence d'un régime particulier, c'est 1'adninistration qui
prend en charge les prestations légales (prestations familiales, sécurité sociale) mais
aussi 1'action complémentaire dévolue en général aux caisses d'allocations familiales et
aux comités d'entreprise. Chaque département ministériel est directement responsable de
cette action qui concerne notamment 1'ouverture de restaurants adninistratifs, de centres
de vacances pour enfants et adolescents, 1'octroi de  secours financiers. et
éventuellement, la mise en oeuvre d'une politique de logement.

Par ailleurs, des prestations d'action sociale sont accordées dans les domaines
sujvants : subventions pour repas servis dans les restaurants interadministratifs, prise
en charge partielle des frais de garde d'enfants de moins de trois ans, des frais de
séjours d'enfants handicapés, etc.

La direction générale de 1'adninistration et de la fonction publique et la
direction du budget meénent une politique d'harmonisation des régles d'octroi de ces
prestations, et notamment, aprés consultation du comité interministériel consultatif des
services sociaux (C.I.S.S.) fixent le taux des prestations. L'ensemble de 1la
réglementation applicable a ¢€té rassemblé dans la circulaire FP n® 1552 et B 2A n° 50
du 29 mars 1984. ) .

La direction générale de 1'adninistration et de la fonction publique coordonne,
également aprés avis du €.1.5.S., une politique d'équipements interministériels :
restaurants interadministratifs, réservation de places en créches (par participation
financiére a la construction de créches municipales). Différentes dispositions en matitre
de restaurants interadministratifs ont do étre élaborées et ont fait l'objet de la
circulaire FP/4 n° 1622 et B 2A n°® 38 du 17 mars 1986. Elles fixent les modalités de
maitrise d'ouvrage et d'affectaton des équipements construits et les modalités de
gestion, d*exploitation et de fonctionnement des restaurants.
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Une partie de 1l'action sociale en faveur des fonctionnaires de 1'Etat est mise
en oeuvre directement au niveau interministériel par la direction générale de
1'administration et de la fonction publique. I1 s'agit de la prise en charge, au bénéfice
des agents de 1'Etat, de certaines prestations extra-légales (prestations qui ne sont pas
prévues par une loi) : aide ménagtre & domicile, aide 3 1'amélioration de 1'habitat des
retraités, préts aux Jeunes ménages de fonctionnaires, cheques-vacances. En ce qui
concerne le chégue-vacances, une convention, en date du é mars 1986, qui en confie la
gestion & la Fédération nationale des mutuelles de fonctionnaires et agents de 1°'Etat,
doit en améliorer considérablement 1'impact auprés des agents. Les dispositions
applicables ont fait 1'objet de la circulaire FP/4 n° 1623 du 17 mars 1986.

En 1986, il est apparu nécessaire de procéder & un bilan de 1'action passée et
de réfléchir 3 ce que pourrait étre une action sociale renouvelée. C'est dans ce but que
le 17 septembre 1986, & 1tinitiative du ministre chargé de la fonction publique, s'est
réuni un groupe de travail chargé de 1'expertise des prestations d'action sociale en
faveur des agents de 1'Etat. Coprésidé par le directeur général de 1'administration et de
la fonction publique et par le président du comité interministériel consultatif des
services sociaux, ce groupe de travail paritaire, auquel participent sept représentants
des organisations syndicales, doit procéder & une enquéte dans les administrations et
présenter au ministre un rapport qui devrait contribuer & améliorer 1'efficacité de
1'action sociale de 1'Etat.

Les themes suivants ont été retenus pour 1'enquéte : aides a la restauration,
aides aux fonctionnaires chargés de famille, aides aux loisirs et aux vacances, aides au
logement, aides spécifiques (retraités, handicapés), aides et secours individuels.

Par ailleurs, le ministre chargé de la fonction publique a demandé & deux hauts
fonctionnaires, M. ARBEFEUILLE, inspecteur général de 1'équipement et M. MAILLANT,
ingénieur en chef des Ponts et chaussées, de lui présenter un rapport sur les problémes
relatifs au logement locatif des agents de 1'Etat.

Enfin, il est envisagé de diversifier 1‘'action menée jusqu'ici en matiére
d'équipements sociaux, axée essentiellement sur la construction de restaurants ou les
réservations de places en créches, en intervenant dans le secteur des établissements pour
personnes &gées, ou dans le domaine des structures de loisirs.

II - LE COMITE INTERMINISTERIEL CONSWLTATIF DES SERVICES SOCIAUX DES ADMINISTRATIONS DE
L*ETAT (C.1.S.S.)

Ce comité demeure, en application de 1'arrété constitutif du 19 Juin 1970,
1'instance ou sont examindes les actions sociales & entreprendre sur le plan
interministériel ainsi que, dans une optique de coordination et d'harmonisation des
services soclaux, la répartition de crédits figurant chague année, en vue de
1'amélioration de l'action sociale, au titre des "charges communes" du budget du ministére
de 1'économie, des finances et de 1a privatisation.

Le comité interministériel présente la particularité d‘une composition non
paritaire. Il comprend en effet, outre un président, traditionnellement syndicaliste,
nommé par le ministre chargé de la fonction publique, onze représentants du personnel :
deux pour la FEN, la CGT, la CFDT et FO, un pour la CGC, la CFTC et la FGAF et huit
représentants de 1'adninistration. :
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Le comité fonctionne activement depuis sa création. 11 s'est réuni sept fois en
1983, huit fois en 1984. Huit réunions ont eu lieu en 1985 et six en 1986.

Outre sa téche habituelle de propositions de répartition des crédits
d'amélioration de l'action sociale et d'affectation a des projets déterminés de la part
réservée @& des CONCOUTS aux opérations interministérielles d'équipement, le comité s'est
plus particuliérement jntéressé a certaines questions spécifiques. La mise au point d'une
réglementation applicable & la gestion et au fonctionnement des restaurants interadminis-
tratifs a fait 1'objet de débats approfondis, consacrés par 1a circulaire FP/ 1622 et B 2R
n® 38 du 17 mars 1986. Le développement des ncheéques-vacances" dans le cadre de 1‘action
sociale de l'administration a également fait 1'objet de travaux particuliers, une nouvelle
procédure d'octroi étant précisée dans la circulaire FP/4 n® 1623 du 17 mars 1986.

III - LES ACTIONS EN FAVELR DES FEMNMES

La loi n° B83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires pose, dans son article 6, le principe qu'aucune distinction ne peut eétre
faite entre les fonctionnaires en raison de leur sexe. Le méme article prévoit toutefois
que des recrutements distincts peuvent étre organisés lorsque 1'appartenance a l'un ou
1'autre sexe constitue une condition déterminante de 1'exercice des fonctions. ta liste
des corps de fonctionnaires pouvant bénéficier de telles dérogations est établie par
décret en Conseil d'Etat, auprés avis du Conseil supérieur de la fonction publique de
1'Etat et des comités techniques paritaires (article 21 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique de
1'Etat).

Cette 1liste, qui comportait lors de sa constitution initiale 15 corps n'en
compte plus aujourd'hul que onze, un projet de décret en cours de signature devant
apporter la derniere modification en supprimant le corps des instituteurs.

par ailleurs, la circulaire du 24 janvier 1983 relative & 1'égalité entre les
femmes et les hommes et a la mixité dans la fonction publique, qui préconise notamment une
rédaction des avis de recrutement aussi attractive pour les femmes que pour les hommes de
manitre & diversifier 1'emploi féminin, a conduit & 1'étude du vocabulaire concernant les
activités des femmes. Cette étude 3 permis de dégager des proposiitons d'évolution de la
langue frangaise contenues dans la circulaire du Premier ministre du 11 mars 1986 relative
4 1a féminisation des noms de métiers, fonction, grade ou titre, parue au Journal officiel
de la République frangaise du 16 mars 1986.

D'autres mesures concernant 1la maternité et la vie familiale sont également
intervenues en faveur des femmes.

a) La maternité

La circulaire commune des ministeres chargés de la fonction publique et du
budget FP/4 n° 1633 et B-2B n° 73 du 11 juin 1986 prévoit que la femme enceinte a
désormais la possibilité de prendre le congé de deux semaines pour grossesse pathologique
des la déclaration de grossesse, dans la mesure ol son état de santé le rend nécessaire.
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Si 1la grossesse conduit 1'administration 3 proposer, Sur demande de
1'intéressée et sur avis du médecin chargé de la prévention, un changement temporaire
d'affectation, le maintien des avantages, notamment pécuniaires, 1iés aux fonctions
initialement exercées, est aujourd'hui garanti.

b) Le congé parental

En application du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 relatif su régime
particulier de certaines positions des fonctionnaires de 1'Etat et a certaines modalités
de cessation définitive de fonctions, le congé parental demandé par la mére peut ne pas
suivre immédiatement 1'expiration du congé de maladie. 11 peut étre pris a3 tout moment
dans le délai de deux ans qui suit 1'expiration du congé de maternité (article 52).

Dans son article 56 alinéa 3, le décret du 16 septembre 1985 prévoit également
que la mére peut demander & étre réintégrée en position d'activité de manidre anticipée
afin de bénéficier d'un congé de maternité en cas de nouvelle naissance.

¢) Les disponibilités pour raisons familiales

En application de 1'article 47 du décret du 16 septembre 1985, toutes les
disponibilités pour raisons familiales sont devenues un droit pour les fonctionnaires
concernés. Cette disposition intéresse particuliérement le personnel féminin.

IV - LES ADAPTATIONS OES CONDITIONS DE TRAVAIL

LES ADAPTATIOND > A ———————

1 - L'esplol des persomes handicapées

Aucun texte de nature législative ou réglementaire n'a été adopté au cours de
la période écoulée en ce qui concerne 1'insertion professionnelle des personnes
handicapées dans la fonction publique. :

Deux circulaires ont été adressées aux administrations. D'une part, la
circulaire FP/5 n° 1605 du 4 juillet 1985 relative & 1'aménagement des épreuves des
concours pour les handicapés appelle 1'attention sur 1la situation des personnes
handicapées qui, ayant bénéficié d'une prolongation de la durée de composition, ne
disposent pas, de ce fait, d'un temps de repos suffisant entre 1'épreuve du matin et celle
de 1'aprés-midi, et propose une 1iste de mesures de nature & remédier & cet inconvénient.

D'autre part, la circulaire FP/3 n° 6918 du ler aolt 1985 relative a
1'information des candidats A des corps soumis & des conditions d'aptitude physique
particuliéres d'accds, a pour objet d'améliorer 1'information des candidats, dés leur
inscription, sur les conditions d'aptitude physique auxquelles est subordonnée leur
nomination.

Le Gouvernement étudie actuellement la possibilité d'étendre a l'ensemble des
administrations des modalités de recrutement direct des personnes handicapées du type de
celles expérimentées au cours des années précédentes au ministére chargé des Postes et
Télécommunications.
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Par ailleurs, la circulaire FP/3 n° 6692 du 2 septembre 1986 a appelé
1'attention des administrations sur la suppression de 1'interdiction d'accés & 1la
fonction publique qui pesait auparavant sur les candidats atteints d'affections
tuberculeuses, cancéreuses Ou Nerveuses et sur 1'i111égalité de tout rejet a priori des
demandes émanant de ces candidats. En application de 1'article 20 du décret n® 86-442 du
14 mars 1986 relatif & la désignation des médecins agréés, & 1'organisation des comités
médicaux et des commissions de réforme, aux conditions d'aptitude physique pour
1'admission aux emplois publics et au régime de congés de maladie des fonctionnaires, il
appartient au médecin généraliste agréé et, le cas échant, au médecin spécialiste agréé
d'examiner le candidat et de se prononcer, sous le contréle éventuel du comité médical
compétent, sur la compatibilité de 1'état de santé de 1'intéressé avec 1'exercice des

fonctions qu'il postule.

2 - Le tesps partiel

En application des articles 37 3 40 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique de 1'Etat, les
fonctionnaires autorisés & travailler a3 temps partiel bénéficient des mémes garanties de
carridre que s'ils travaillent 3 temps plein. En outre, il est prévu que le remplacement
de ces fonctionnaires ne peut étre effectué que par des titulaires.

Les modalités d'application des articles 37 3 40 de la loi du 11 Jjanvier 1984
sont définies par un décret n° 82-624 du 20 juillet 1982 qui a été maintenu en vigueur
par le décret n°® 84-959 du 25 octobre 1984. Par ailleurs, deux décrets (n° 82-625 et
n® 82-626) du 20 juillet 1982 ont fixé le régime de travail & temps partiel concernant
respectivement les agents non titulaires et les fonctionnaires stagiaires. Les
dispositions du décret n°® 82-625 ont 6té reprises aux articles 34 et 42 du décret n° 86-83
du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents non
titulaires de 1'Etat.

Les statistiques les plus récentes démontrent que le nouveau régime de travail
3 temps partiel a permis un développement sensible de cette modalité d'exercice des
fonctions. On dénombre au ler janvier 1985, 112 443 fonctionnaires civils bénéficiant
d'autorisations de travailler & temps partiel, ce qui représente 6,1 % des effectifs en
fonction. En se référant aux données fournies par 1'enquéte sur 1'emploi de 1'INSEE de
mars 1984, on constate un taux comparable dans le secteur privé (6,9 %).

Ce résultat positif n'a pu étre atteint que grédce aux efforts accomplis par les
administrations gestionnaires pour résoudre les difficultés spécifiques rencontrées dans
la fonction publique lorsqu'il s'agit d'assurer le meilleur développement de quotités
réduites de temps de travail répondant aux aspirations des personnels.

La compréhension de ces difficultés spécifiques peut étre facilitée en
soulignant la différence fondamentale qui existe entre la situation du salarié du secteur
privé, pour lequel ce travail & temps partiel implique un changement de situation
juridique (recruté sur un emploi & temps incomplet, il bénéficie, un vertu de la
1égislation du code du travail relative au travail & temps partiel, d'ure simple priorité
pour occuper l'un des emplois & temps complet se libérant dans 1'entreprise) et 1la
situation du fonctionnaire recruté sur un emploi 3 temps complet et pour lequel le travail
3 temps partiel est seulement un changement des modalités d'exercice de sa fonction.



De cette situation spécifique, il découle qu'au terme de la période de travail
3 temps partiel accordée & la demande du fonctionnaire, celui-ci doit normalement pouvoir
reprendre un service a temps complet s'il le souhaite.

or, la loi fait obligation & 1'administration de regrouper les quotités de
temps libérées par les: fonctionnaires travaillant & temps partiel dans le but de
reconstituer, au niveau de chaque ministere, des emplois & temps complet sur lesquels sont
recrutés de nouveaux fonctionnaires. :

La mise en oeuvre de ce mécanisme a fait apparaitre des difficultés de trois
ordres, que les adninistrations se sont efforcées de surmonter.

La premi2re difficulté tient au fait que le regrouprement des fractions
d'emplois 1libérées par les autorisations de travail a temps partiel ne joue pleinement
qu'en termes d'emplois budgétaires. Or, dans les administrations qui gérent des services
géographiquement dispersés avec des effectifs peu nombreux, c'est 1'aspect fonctionnel de
1'emploi qui importe : les fractions d‘emploi dégagées par un service de ce type par deux
fonctionnaires exercant & 80 %.du temps plein laissent libre 1'équivalent de 40 % d'emploi
3 temps complet, qui ne peut gtre comblé par un fonctionnaire autorisé & travailler a
mi-temps, a fortiori par un fonctionnaire exergant & temps plein. Sans réorganisation
préalable des services pour les besoins du développement du travail 3 temps partiel, il
existe donc une difficulté fonctionnelle & développer cette modalité particuliére
d'exercice des fonctions lorsqu'il ne s'agit pas d'unités administratives aux effectifs
nombreux ou la régulation des emplois s'opere d'elle-méme.

La seconde difficulté qui doit étre contournée est liée au nombre important de
demandes de travail & temps partiel & 80 % concentrées sur la journée du mercredi.
En effet, s'il est souvent aisé de mettre deux fonctionnaires 4 mi-temps sur un emploi, le
regroupement d'emplois est moins facile pour les autres quotités, essentiellement
lorsqu'il n'existe aucune complémentarité entre les demandes d'organisation du temps de
travail dans le cadre hebdomadaire (la majorité des agents demandent le méme jour : le
mercredi). :

11 existe donc un phénoméne social du wmercredi libre" qui est de nature 3
compromettre la continuité du service public et de ce fait tend & limiter le développement
du régime du travail & temps partiel. De ce point de vue, une étude concernant les rythmes
scolaires pourrait utilement tenir compte de ces préoccupations.

La troisitme difficulté qui se présente est de rendre compatible la gestion du
développement du travail & temps partiel avec la possibilité de réintégrer a temps plein
les fonctionnaires qui le souhaitent 3 1'issue de 1'autorisation qui leur a été accordée.
Le retour au temps plein est un droit pour le fonctionnaire, sous réserve bien entendu
qu'il y ait une vacance pour ce faire. Les autorisations de travail & temps partiel
doivent donc étre gérées avec prudence dans les petites unités pour éviter tout blocage
dans les situations individuelles.

Par des mesures appropriées aux spécificités de gestion dans chaque service,
les administrations semblent généralement parvenues jusqu'ici & trouver des solutions pour
assurer un certain développement du travail & temps partiel sans nuire 3 la qualité du
service public.
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3 - Les aménagesents de la cessation d'activité

a) La cessation anticipée d'activité

La formule de cessation anticipée d'activité mise en place par 1'ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982 offrait la possibilité, sous réserve des nécessités de service,
aux fonctionnaires de 1'Etat justifiant 37 années et demie de services de percevoir, trois
ans avant 1'Sge normal d'entrée en jouissance de leur pension, un revenu de remplacement
égal & 75 ¥ du dernier traitement brut dlactivité. Elle permettait également, sous réserve
des nécessités du service, aux sgents non titulaires de 1'Etet Justifiant de 150
trimestres d'assurance dont 10 ans de services effectifs au profit de 1'Etat ou de ses
établissements publics 3 caractere administratif, de percevoir, trois ans avant 1'ége
normal d'entrée en jouissance de leur pension, un revenu de remplacement égal & 70 % de
leur traitement et, le cas échéant, de 1'indemnité de résidence.

Ce dispositif, qui avait été mis en place pour une durée limitée, n'a pas été
reconduit au-deld du 30 avril 1984 en raison de 1'importance des charges financitres qu'il
entrainait pour le budget de 1‘'Etat.

Les tableaux 37 et 38 fournissent un bilan chiffré détaillé de cette formule qui
8 intéressé environ 13 000 agents.

b) Ls cessation progressive d'activité

Le dispositif de la cessation progressive d'activité créé également par
1‘ordonnance du 31 mars 1982 précitée permet, sous réserve des nécessités du service, aux
fonctionnaires de 1'Etat et de ses établissements publics & caractére administratif &gés
de cinquante cing ans au moins qui ne réunissent pas les conditions requises pour obtenir
une pension & jouissance immédiate, d'exercer une activité 3 mi-temps tout en percevant
en plus du traitement, de 1'indemnité de résidence, du supplément familial de
trajtement, et des primes ou indemnités allouées aux agents de méme grade admis au
pénéfice du régime de travail 3 temps partiel, une indemnité exceptionnelle égale 330 %
du traitement indiciaire 3 temps plein correspondant. '

Lorsque la cessation progressive d'activité a été demandée par 1'intéressé
et autorisée par 1'autorité ayant pouvoir de nomination, elle revét un caractere
irréversible. Elle implique une mise & la retraite d'office de 1'intéressé dés gque les
conditions d'entrée en joulssance immédiate de la pension sont réunies, le plus souvent au
soixantitme anniversaire.

Cette mesure de cessation d'activité devait prendre fin au 3] décembre 1983. La
Joi n° 84-7 du 3 janvier 1984, de méme que les lois n° 84-1050 du 30 novembre 1984 et
n® 85-1342 du 30 novembre 1985 ont successivement prolongé sa durée d'application jusqu'au
3) décembre 1986. Cette mesure sera prorogée pour 1987.

Les tableaux statistiques joints en annexe permettent de recenser le nombre
d'agents qui ont été adnis au bénéfice de la cessation progressive d'activité depuis 1le
début du 32me trimestre 1982 jusqu'd la fin du 2¢me trimestre 1986.

11 ressort de 1'ensemble de ces tableaux & jour au 30 Juin 1986 les principaux
éléments suivants 3
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- un peu plus de 20 000 agents ont bénéficié de la cessation progressive
d'activité depuis le ler Juillet 1982 (tableau 1 : 4 273 agents du ministére de
1'éducation nationale et 16 343 agents pour tous les autres ministéres) ;

- 1les femmes sont les principales bénéficiaires de la cessation progressive
d'activité ; .

- les agents de la catégorie B apparaissent globalement comme les principaux
bénéficiaires de cette mesure.

En quatre ans, de 1981 & 1965, le nombre de fonctionnaires civils mis a la
retraite, toutes formules confondues, est passé de 33 669 & 37 491, soit une hausse de
11 %. Dans le méme temps le nombre de militaires mis & la retraite est resté assez stable,
passant de 8 518 3 8 560. On constate que, 1'Gge moyen de mise a la retraite reste
remarquablement constant : S8 ans pour les fonctionnaires civils et 45 ans pour les
militaires pendant la méme période.
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CHAPITRE VI

L*ACTION INTERNATIONALE

1 - LA COOPERATION EN MATIERE DE FONCTION PUBLIQUE

Outre 1'action qu'elle conduit en matidre d'échanges de fonctionnaires issus
des fonctions publiques frangaise, britannique, allemande et québécoise, la direction
générale de 1'administration et de la fonction publique participe activement aux actions
internationales menées par le Gouvernement en matigre de fonction publique et entretient,
a ce titre, de nombreux contacts bilatéraux et multilatéraux.

1 - Les échanges de fonctionnaires

Depuis 'plusieurs années, la direction générale de 1'administration et de 1la
‘fonction publique, en liaison avec le ministere des affaires étrangeres, 1'Ecole nationale
d'adninistration et 1'Institut régional d'administration publigue, assure 1'organisation
d'échanges de fonctionnaires avec les administrations britanniques, allemandes et
québécoises.

Le programme d'échanges de fonctionnaires couvre trois types d'actions : les
échanges de longue durée, les stages, les séminaires tripartites.

a) Les échenges de longue durée avec la Grande-Bretagne, la République fédérale
d'Allemagne et le Québec permettent & des agents de niveau correspondant au grade
d'administrateur civil d'exercer des fonctions effectives de responsabilité dans une
adninistration étrangére pendant une période se six & douze mois. Ils ont concerné, en
1986, deux fonctionnaires pour la Grande-Bretagne, deux fonctionnaires pour la République
fédérale d'Allemagne et quatre fonctionnaires pour le Québec.

A titre de réciprocité, des fonctionnaires étrangers séjournent pour la
méme durée dans 1'administration frangaise. Ont ainsi été concernés : un fonctionnaire
britannique, quatre fonctionnaires allemands et quatre fonctionnaires québécois.

Ces échanges, sources d'apports réciprogques de compétences et d'expériences
nouvelles pour les administrations, rencontrent un vif succés auprés des services
administratifs frangais et étrangers. 11 permettent la mise en place d'une coopération
entre administrations confrontées 4 des problémes comparables et 1'échange d'informations
entre les différents services.

b) Les stages avec la Grande-Bretagne et la République fédérale d'Allemagne se
déroulent dans chacun de ses deux pays pour les fonctionnaires frangais et en France pour
les fonctionnaires anglals et allemands. Ces séjours, d'une durée de deux & quatre
semaines, doivent permettre aux intéressés d'améliorer leur connaissance de la langue
de 1'autre pays, de mieux en connaltre les structures administratives et d'établir des
contacts avec leurs homologues. :

Une cinguantaine de fonctionnaires frangais sont ainsi allés en Grande-Bretagne
(et une soixantaine de fonctionnaires britanniques en France) sinsi que sept
fonctionnaires frangais en République fédérale d'Allemagne pour une trentaine de
fonctionnaires allemands venus en France.
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A ces formules traditionnelles se sont ajoutées cette amnée deux autres
possibilités de formation de durée plus courte (une semaine) ayant un caractére
tripartite. Ces stages qui permettent de regrouper en méme temps des fonctionnaires
frangais, anglais et allemands, se sont déroulés en Grande-Bretagne du 12 au 16 mai 1986
sur le théeme : "L'Etat et 1'industrie au Royaume-Uni" et en République fédérale
d'Allemagne du 20 au 29 octobre 1986 sur le théme oIntroduction & 1'administration
allemande".

¢) Les séminaires tripartites, qui se déroulent alternativement & Paris,
Londres et Bonn, figurent depuis 1979 parmi les actions réalisées dans le domaine de 1la
coopération. Ces séminaires spécialisés de haut niveau d'une durée de trois jours sont
réservés a un petit nombre de responsables et ont pour objectifs de faciliter les contacts
humains et la compréhension de chacun des systémes administratifs.

En 1986, ce séminaire s'est déroulé & Bonn les 26, 27 et 28 mai 1986 et a été
consacré au theme suivant : nMise en oeuvre de techniques informatiques et formation
continue". En 1987, la rencontre se tiendra & Paris.

2 - La coopération internationale en matitre d'administration publique

Le Gouvernement frangais s'est toujours attaché a rappeler la priorité qu'il
accordait & ce secteur clé de notre politique de coopération que constitue la coopération
internationale en matiere d'administration publique.

Le capital d'expériences et de gqualifications dont dispose le systéme
administratif frangais lui permet en effet de répondre aux demandes de plus en plus
nombreuses qui émanent de partenaires étranger§, 3 caractere bilatéral ou multilatéral.

Pour donner plus d'efficacité et d'ampleur aux actions de coopération dans ce
secteur, sont privilégiés dans le traitement des demandes regues et 1'organisation des
moyens en France les axes suivants. :

_ Rénovation de la fonction publique : formation et perfectionnement des cadres
par 1'Institut international d'administration publigue (11AP) (voir ci-dessous le point
11), en liaison avec 1'Ecole nationale d'administration (ENA) (voir ci-dessous 1le point
I11) ; réformes statutaires ou organiques des structures des fonctions publiques.

- Développement du contrdle juridictionnel de 1'administration.
- Appui aux expériences d'adninistrations décentralisées.

- Appui @ 1'introduction de technologies nouvelles (informatique, bureauti-
que ...) dansll'adninistration.

- Soutien & la conception et & la mattrise des instruments de politique
économique.

Les acquis frangais dans ces différents domaines sont importants et font
1'objet de progrés continus qui peuvent é&tre utilement valorisés auprés de nos
partenaires.
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3 - Les contacts bilatéraux et multilatérax

les contacts O a e ————————

a) L'accueil des délégations étrangtres

Ce volet de 1l'activité de la direction générale de 1'administration et de 1la
fonction publique a concerné, en 1986, les représentants de nombreux pays étrangers,
notamment de la Colombie, de 1la Chine, de la République fédérale d'Allemagne, de
1'Espagne, du Liban, de la Turquie, du Brésil.

Les problemes évogués ont plus particulitrement concerné le statut général des
fonctionnaires, le systéme des rémunérations dans la fonction publique francaise, la durée
du travail et 1l'organisation du recrutement et de la formation des fonctionnaires.

b) Les missions & 1*étranger

Les représentants de la direction générale ont également été amenés & se rendre
en mission dans un certain nombre de pays étrangers, que ce soit au titre d'actions
_ponctuelles de coopération & la demande des Etats concernés ou a titre de participation
jnstitutionnelle & certaines instances.

- Actions ponctuelles

Elles ont principalement porté, en 1986, sur les problémes de coopération avec
1a Grande-Bretagne et la République fédérale d'Allemagne et ont conduit les représentants
de la direction générale & se rendre & Londres et & Bomn.

En outre, des fonctionnaires de 1a direction générale se sont rendus au Zalre
et en Mauritanie.

- Participation institutionnelle

La direction générale a été conduite a participef aux travaux du comité des
représentants permanents des communautés européennes et participe avec attention, en
raison de ses conséguences sur le droit interne frangais, et en liaison avec le comité
interministériel pour les questions de coopération économique européenne, & 1'étude et au
suivi des décisions et des recommandations du conseil européen, notamment en matiére de
rémunération et de statut.

Les fonctionnaires concernés de la direction générale sont ainsi conduits a se
rendre plusieurs fois par an 3 Bruxelles.

Par ailleurs, la direction générale représente 1la France au conseil
d'administration de 1'Institut européen d'adninistration publique (I.E.A.P.) créé sous
forme de fondation soumise au droit privé néerlandais pour assurer la formation continue
des fonctionnaires internationaux et des cadres des fonctions publiques nationales des
pays de 1la Communauté en matiére d'élaboration et d'application des politiques
européennes, de perfectionnement en gestion et d'activités servant de support au
développement de politiques sectorielles. Son siége est & Maastricht (Pays-Bas). '



I1 - LUINSTITUT INTERNATIONAL D*ADMINISTRATION PUBLIQUE

L'institut international d'adninistration publique (118P), établissement a
caractére administratif doté de 1'autonomie financitre, a 6té créé par décret du
2 décembre 1966 et placé sous la tutelle du Premier ministre. La création de cet institut
répondait aux demandes de certains pays ayant récemment accédé 2 1'indépendance qui
faisaient appel & la France pour la formation de leurs cadres adninistratifs.

L'évolution des relations internationales et des orientations de 1'action
extérieure de notre pays avait cependant rendu nécessaire le réexamen du rble et des
structures de cet institut. C'est pourquoi le décret n® 83-450 du 3 juin 1983, abrogeant
le décret du 2 décembre 1966, a fixé de nouvelles orientations aux missions et 2
1'organisation de 1'IIAP. '

Ce texte affirme le rdle de 1'1IAP sur deux plans :

- 1a promotion des échanges de toute nature concernant 1'organisation et le
fonctionnement des administrations nationales, afin de contribuer a4 1'expression
internationale de la France en matidre de fonction publique ;

- 1la formation et le perfectionnement de fonctionnaires frangais et étrangers
sur des questions touchant & 1'économie et & la gestion du pays en voie de développement.

Les activités de 1'IIAP se développent selon trois axes qui correspondent aux
missions essentielles qui 1lui ont été configes : 1'enseignement, la recherche et
1'organisation d'échanges de fonctionnaires. La qualité des actions menées assurent &
1'institut une place particuliére dans le dispositif de coopération frangaise en matigre
d'adninistration publique.

a) L'activité d*enseignement

L'importance du rdle joué par 1'institut dans la formation et le
perfectionnement de fonctionnaires étrangers doit étre soulignée : en 1986, plus de trois
cents stagiaires de cinquante-cing pays ont 6té accueillis (ainsi que le montre le tableau
n° 76 figurant en annexe). '

Les formations dispensées s'articulent autour de cycles longs de dix mois et de
sessions de perfectionnement ou de cycles courts spéciaux d'une durée de deux a huit
semaines.

cing cycles longs ont été organisés en 1986 qui portaient sur les themes
suivants : relations diplomatigues, relations économiques internationales, gestion des
finances publiques, gestion du personnel, entreprises publiques et développement. Ces
programmes ont été suivis par soixante-cing stagiaires originaires.de vingt-six pays, 1le
plus grand nombre venant d'Afrique et d'Amérique latine.

Les sessions de perfectionnement et les cycles courts spéciaux portant sur des
themes trés divers et d'actualité, ont réuni en 1986 trois cent quatre participants
originaires de cingquante-deux pays.
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Pour la scolarité 1986-1987, 1'institut a opéré une modification substantielle
de la structure, du programme et de la pédagogie du cycle long en ne retenant que trois
grandes filitres (gestion publique, relations internationales et politique économique), la
spécialisation n'intervenant qu'au second trimestre par un Jjeu d'options.

Par ailleurs, 1'institut a renforcé la place des cycles courts dans son
activité en augmentant le nombre des sessions afin de mieux répondre aux besoins exprimés
par ses partenaires ou ressentis par lui-méme. :

b) Les activités de recherche

L'IIAP a poursuivi depuis 1983 ses activités de recherche par de nombreuses
publications et par 1'organisation de colloques internationaux.

A cbté des trois axes de recherche désormais classiques (les mutations récentes
de la fonction publique, les entreprises publiques, les relations administrations-adminis-
trés) en raison de 1'expérience acquise par 1'IIAP en matidre d'administration publique
‘comparée, deux programmes pluriannuels de recherche ont été engagés en coopération avec
des réseaux de chercheurs frangais et étrangers. Il s'agit d'une part d'une recherche
comparative portant sur la haute fonction publique dans dix-sept pays et sur les
perspectives d'évolution de la fonction publique locale en France, éclairées par
1texpérience de la Grande-Bretagne, de la RFA et de 1'Espagne.

Ces différents travaux, gui font 1'objet de publications dans la Rewvue -
frangaise d'adninistration publique ¢ditée par 1'institut, sont ure contribution reconnue
34 1a réflexion internationale menée en matidre de fonction publique et d'action
administrative.

L'IIAP participe enfin 2 1'organisation de collogues internationaux ou est
associé a leurs travaux. L'institut a notamment organisé, en collaboration avec 1'Institut
national d'administration publique de Mexico, un colloque consacré aux relations entre
1'administration et les adninistrés, qui s'est tenu en Juillet 1986.

¢) Les actions directes de coopération

Les activités d'enseignement et de recherche décrites ci-dessus constituent en
réalité de véritables actions de coopération, au méme titre que 1'organisation de stages
et 1'envoi de missions d'expertise et d'enseignants.

L'IIAP organise un certain nombre de stages, dans le cadre d'accords entre
" fonctions publiques frangaise et étrangeres, qui sont donc la contrepartie de sessions
similaires, offertes & des fonctionnaires frangais dans les pays concernés. 11 s‘'agit
notamment de stages organisés avec la Grande-Bretagne et la RFA, qui constituent un des
éléments de la coopération menée par 1a direction générale de 1'admninistration et de 1la
fonction publique en liaison avec le ministére des affaires étrangéres. Le succes
rencontré par ces actions a permis de mettre en place des stages tripartites.

L'1IAP organise également des stages 3 la demande de certains pays. C'est ainsi
que des secrétaires généraux de mairie espagnols ont suivi, pendant six semaines, un stage
portant sur le théme de la gestion des collectivités locales.
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L'institut assure également un grand nombre de missions d'information et
d'enseignement dans le cadre d'actions de coopération.

Les liens traditionnels avec les écoles nationales d'administration des pays
africains francophones tendant & s'étendre & d'autres structures et 4 d'autres pays. De
plus, par des actions diverses (missions, formation de formateurs, programme intégrés)
1'institut s'est engagé & contribuer & 1'évolution actuelle des ENA dont le rble
traditionnel de formation initiale des fonctionnaires est renforcé par des actions de
perfectionnement en cours d'emplois.

L'ensemble des activités de 1'IIAP fait donc de cet établissement un élément
essentiel de 1l'expression internationale de la France en matitre de fonction publique et
d'administration publique.

III - LES ACTIONS DE L'ECOLE NATIONALE D' ADMINISTRATION

Le souci d'élargir 1'horizon de la scolarité des éléves par le recours a des
échanges avec les fonctions publiques étrangéres a donné lieu de longue date & des actions
de coopération menées dans ce sens. Ces actions font 1l'objet d'une attention toute
particuliére depuis quelques années. Elles prennent principalement la forme d'un accueil
de jeunes fonctionnaires étrangers en formation & 1'école et de services spécifiques de
formation.

1 - L'accueil de fonctionnaires en formation 3 1‘école

11 existe, pour un étranger, deux possibilités de scolarité & 1'ENA :
1'intégration au cycle normal et 1'inscription au cycle spécial.

a) L'intégration au cycle normal (29 mois)

Totalement associé aux éléves francais (stages et études), 1'éleéve étranger
fait 1l'objet d‘un classement identique. Seuls des fonctionnaires parfaitement francophones
peuvent bénéficier de cette formule. Un ou deux éldves au maximum en font chague annfe la
demande et leur candidature est soumise au conseil d'administration de 1'ENA. C'est
ainsi, par exemple, que deux éleves étrangers de nationalité canadienne et grecque ont pu
&tre intégrés 2 la promotion 1984-1986.

b) L*inscription au cycle spécial de 14 wmois

Une trentaine d‘'éléves sont recrutés, chaque année, Sur proposition des
ambassades frangaises & l'étranger. Ils suivent 3 1'ENA une scolarité (études et stages)
différente de celle des éléves francais, mais ils leur sont associés dans la mesure du
possible. Ils peuvent assister 3 1'ensemble des enseignements. En outre, leur rtble dans
Jes travaux de séminaires est souvent loin d'étre négligeable.

11s font 1'objet, 4 1la fin de leur scolarité, d'une abpréciation qui Jjoue un
certain rdle dans le déroulement ultérieur de leur carriére, notamment en Allemagne et au
Japon. .
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Longtemps centré sur les pays de 1'0.C.D.E., ce recrutement est aujourd'hui
plus ouvert. L'élargissement du recrutement géographique a permis de faire passer le
nombre de pays représentés de neuf en 1978 & vingt pour le cycle 1985-1986. C'est ainsi,
par exemple, que la Corée, la Chine, le Brésil, Isragl, 1'Argentine ou le Pérou ont pu
envoyer, dans ce cadre, un ou plusieurs de leurs fonctionnaires & 1'ENA.

~ L'accent est également mis sur la diversification dans 1‘'origine administrative
des &ldves étrangers. Outre les diplomates, 1'ENA accueille désormais des fonctionnaires
jssus de ministeres économiques ou techniques, en mesure de devenir, & terme, des
correspondants privilégiés des fonctionnaires frangais.

Une attention particulidre est apportée au resserrement des liens qui existent
entre ces €léves étrangers et la France. Dans un intérét réciproque, il importe, en effet,
que les diplomates frangais, de méme que noS entreprises, puissent bénéficier du réseau
incomparable gue constituent les anciens éléves étrangers de 1'ENA, investis rapidement de
responsabilités importantes, adninistratives et politiques, dans leur pays.

A cet égard, ont été appuyés, depuis maintenant trois ans, les efforts
accomplis en vue de créer des assoclations dans différents pays regroupant les anciens
éldves étrangers e 1'ENA. De telles associations ont été mises en place en Allemange
(plus de deux cent cinquante anciens éléves), au Japon (prés de soixante dix anciens
&leéves) mais aussi en Finlande, aux Pays-Bas et en Italie. D'autres projets de méme nature
sont actuellement & 1'étude.

2 - L'organisation de sessions spécifiques de forsation

L'ENA recoit pour une durée variable - guelques semaines, en général - des
fonctionnaires étrangers, pour lesquels sont organisées des sessions particulidres
constituées notamment par des COUIS, des conférences et des stages. Le nombre de ces
sessions s'est accru récemment et leur contenu s'est diversifié.

Elles concernent principalement :

- le Civil Service britannique (2 fois par an) ;

- 1'Académie diplomatique de Vienne (chaque année) ;

- 1'Ecole nationale d'administration de Tunis (chaque année en liaison avec
1'I.1I.A.P.) ;

- 1'Ecole nationale d'administration publique du Québec (ENAP) ;

- des fonctionnaires américains envoyés par 1'institut Bosch

- 1'institut national d'administration publique espagnol (INAP) ;

- 1'institut d'administration publique saoudien (IPA - prévu fin 1986).

3 - L'accueil de délégations ou de visiteurs

Les actions dans ce domaine se sont multipliées depuis dgeux ans. A titre
d'exemple, ont été accueillies en 1985 et 1986, & 1'occasion de missions d'information,
des délégations argentine, {sraélienne, brésilienne, uruguayenne, allemande, néerlandaise.
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& -La Eggggggtion technique

En développement constant, la coopération technique recouvre deux types
d'actions.

D'une part, des actions traditionnelles qui consistent en des échanges
d'éléves, de fonctionnaires ou d'enseignants, de documents et d'informations avec 1les
adninistrations d'autres pays développés, notamment 1'Espagne, le Canada, les Etats-Unis,
la Grande-Bretagne, 1'Italie et la République fédérale d'Allemagne. '

En 1986, des échanges devraient étre organisés avec le Japon.

D'autre part, la coopération technique revét également la forme d'une
assistance technique apportée & des pays, généralement en voie de développement, soucieux
d'améliorer les conditions de recrutement et de formation de leurs fonctionnaires.

‘Jusqu'en 1984, les actions opérées dans ce domaine avaient une portée limitée.
Elles concernaient, en particulier, la Tunisie, le Maroc et, dans une moindre mesure, la
Cote-d'Ivoire et la Gréce.

En 1984, a été lancée, pour la premi¢re fois, une action de coopération
technique d'envergure, avec 1'Argentine. Cette opération est aujourd'hui achevée et une
deuxieéme action similaire vient d'étre engagée avec 1'Uruguay.

D'autres demandes du méme type sont actuellement & 1'étude, émanant, par
exemple, du Brésil, de 1'Arabie Saoudite, du Pérou et de la République Populaire de Chine.
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CHAPITRE VII

LA CONCERTATION

1 - LE CONSEIL SUPERIELR DE LA FONCTION PUBLIQUE DE L'ETAT

L'article 3 du décret n°® 82-450 du 28 mai 1982 relatif au conseil supérieur de
la fonction publique dispose que "le Conseil supérieur de la fonction publique de 1'Etat
est composé de trente-huit membres titulaires nommés par décret pris en conseil des
ministres, dont dix-neuf sur proposition des organisations syndicales des .fonctionnaires
les plus représentatives et dix-neuf choisis en qualité de représentants de
1'administration.

Les sikges attribués aux organisations syndicales sont répartis entre elles
compte tenu du nombre de voix qu'elles ont obtenu aux élections organisées pour .la
désignation des représentants du personnel aux.commissions administratives paritaires”.

Les représentants de 1'administration comprennent :

- soit un président de section au Conseil d'Etat et un conseiller d'Etat, soit
deux conseillers d'Etat ; .

- un conseiller maitre 3 1d Cour des comptes ;

- trois personnalités choisies en raison de leur compétence ;

- une personnalité choisie sur proposition du ministre chargé des droits de 1la
femme ; ’

- le directeur général de 1'adninistration et de la fonction publique ;

- le directeur du budget au ministére de 1'économie, des finances et de +la
privatisation ; -

- dix directeurs d'administration centrale ayant dans leurs attributions la
gestion du personnel ou 1'étude des questions relatives au personnel 3 raison d'un au plus
par ministére. :

L'article &4 du décret précité prévoit en outre que ndix-neuf membres suppléants
sont nommés sur proposition des organisation% syndicales de fonctionnaires les plus
représentatives dans les mémes conditions que celles prévues & 1l'alinéa 2 de 1'article 3
du présent décret et dix-neuf en qualité de représentant de 1'administration”.

Un décret du 2 septembre 1986, pris en application de ces dispositions, a
renouvelé la composition du conseil supérieur, dont le mandat était arrivé & expiration
en juin 1986. La répartition des sitges attribués aux organisations syndicales
représentatives est désormais la suivante :

- 5 sitges au titre de la fédération de 1'éducation nationale (F.E.N.)
- &4 sikges au titre de la fédération générale des fonctionnaires force ouvriére
(C.G.T.- F.0.) .

- 4 sidges au titre de 1'union "des fédérations des fonction publiques et
assimilés (U.F.F.A - C.F.D.T.) ,

- 3 sikges au titre de 1'Union générale des fédérations de fonctionnaires
(U.G.F.F. - C.G.T.)

- 1 sitge au titre de la fédération générale autonome des fonctionnaires, agents
et ouvriers de 1'Etat et des services publics (F.G.A.F.) ‘

- 1 siége au titre de la fédération générale C.F.T.C des syndicats chrétiens de
fonctionnaires, agents de 1'Etat et des collectivités territoriales

- 1 sidge au titre de la fédération frangaise des cadres de la fonction publique
C.G.C.
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Au cours de l'année 1986, le consell supérieur de la fonction publique de
1'Etat a tenu sept assemblées plénitres, dont les ordres du jour étaient fixés ainsi qu'il
suit.

Session du 6 février 1986
I - Réponse & un voeu adopté lors de la session du 19 décembre 1985
II - Texte d'application du statut général

Projet de décret complétant le décret n° 84-38 du 18 janvier 1984 modifié fixant la
liste des établissements publics de 1'Etat prévue & 1l'article 3-2° de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984

111 - Textes de nature statutaire

1°) Projet de décret relatif 4 l'agrégation
2°) Projet de décret relatif au certificat d'aptitude au professorat de

1'enseignement du second degré . :
30) Projet de décret relatif au certificat d'aptitude au professorat de

1'enseignement technique
4°) Projet de décret portant statut particulier des professeurs d'enseignement

général de collége .

50) projet de décret relatif aux professeurs de lycée professionnel exergant les
fonctions de chef de travaux de lycée professionnel

6°) Projet de décret relatif au statut particulier des astronomes, physiciens,

astronomes et physiciens adjoints
_7°) Projet de décret relatif au Conseil national des astronomes, ‘physiciens,

astronomes et physiciens adjoints
IV - Textes de nature indiciaire

1°) Projet de classement {ndiciaire des astronomes, physiciens, astronomes et
physiciens adjoints ‘

2°) Projet de classement indiciaire des inspecteurs généraux et inspecteurs
généraux adjoints du tourisme

39) Projet de classement indiciaire de 1l'emploi de secrétaire général d'académie

Session du 14 mars 1986
I - Textes de nature statutaire

1°) Projet de décret fixant le régime de rémunération applicable a certains emplois
de la direction des musées de France

20) Projet de décret relatif aux modalités d'accés au corps des techniciens adjoints

des services techniques du ministére de 1'urbanisme, du logement et des transports

11 - Textes de nature indiciaire
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1°) Projet de classement indiciaire du corps de la conservation des musées de France

2°) Projet de classement indiciaire du corps des techniciens des parcs nationaux

30) Projet de classement indiciaire du corps des techniciens adjoints des services
techniques du ministére de 1'urbanisme, du logement et des transports

4°) Projet de classement indiciaire du corps des inspecteurs du permis de conduire
et de la sécurité routidre ' ,

Session du 18 septesbre 1986
1 - Textes d'application du statut général

1°) Projet de décret complétant le décret n° 84-38 du 18 janvier 1984 modifié fixant
la liste des établissements publics de 1'Etat & caractére administratif prévue au 2° de

1'article 3 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives 3 la fonction publique de 1'Etat

29) Projet de décret modifiant le décret n°® B4-455 du 14 juin 1984 fixant la 1liste
des institutions administratives spécialisées de 1'Etat prévue au 3° de 1'article 3 de 1la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de 1'Etat - - ‘ .

11 - Textes de nature statutaire

1°) Projet de décret modifiant le décret n° 84-588 du 10 juillet 1984 relatif aux
instituts régionaux d'administration

2°) Projet de décret supprimant le corps des 1nstituteursvde la liste des corps
pour lesquels un recrutement distinct peut &tre prévu pour les hommes et pour les femmes

30) Projet de décret relatif au certificat d'aptitude au professorat de
1'enseignement technique agricole

4°) Projet de décret fixant les conditions de nomination et d'avancement applicables
aux emplois de direction des établissements de la jeunesse et des sports autres que
1 INSEP

111 - Textes de nature indiciaire

1°) Projet de décret fixant le régime de rémunération applicable aux emplois de
direction des établissements de la jeunesse et des sports autres que 1'INSEP

2°) Projet de classement indiciaire des inspecteurs et inspecteurs principaux qe
1'enseignement agricole '

30) Projet de classement indiciaire des é€léves des instituts régionaux
d'administration

IV - Communication du ministre relative & 1'Ecole nationale d'adninistration



Session du 25 novexbre 1986
1 - Réponse & un voeu adopté lors de la session du 18 septembre 1986
II - Textes d'application du statut général

1°) Projet de décret modifiant le décret n® 82-450 du 28 mai 1982 relatif au Conseil

supérieur de la fonction publique de 1'Etat
2°) Projet de décret relatif au conseil national des universités

II1 - Textes de nature statutaire

1°) Projet de décret relatif a la création du corps des ingénieurs des études et de
1'exploitation de la météorologie

2°) Projet de décret instituarit un congé spécial pour certains fonctionnaires du
corps de 1'expansion économique a 1'étranger '
30) Projet de décret relatif au statut particulier du corps des enquéteurs de la

police nationale _
4°) Projet de décret relatif aux conditions de nomination et d'avancement dans les

emplois de maitre directeur
vV - Textes de nature indiciaire

1°) Projet de décret modifiant le décret n° 83-50 du 26 janvier 1983 fixant le
régime de rémunération applicable aux instituteurs nommés dans certains emplois ou
exercant certaines fonctions

20) Projet de classement indiciaire du corps des ingénieurs des études et de
1'exploitation de la météorologie

Par ailleurs, les formations spéciales du conseil supérieur de 1la fonction
publique de 1'Etat ont été réunies.

La comission des statuts a tenu 4 sessions.
Session du 25 février 1986

1°) Projet de décret modifiant le décret n® 55-1226 du 19 septembre 1955 relatif aux
conditions de nomination et d'avancement dans les emplois de chef de service, de directeur
adjoint et de sous-directeur des administrations centrales de 1'Etat '

29) Projet de décret modifiant le décret n° 82-1045 du 8 décembre 1982 relatif aux
conditions d'accés aux emplois de chef de service, directeur adjoint et sous-directeur de
1'administration centrale du ministére des affaires sociales et de la solidarité nationale
et du ministére de la santé. ’

30) Projet de décret modifiant le décret n® 70-913 du 5 octobre 1970 relatif a
certaines conditions de nomination aux emplois de chef de service, directeur adjoint et
sous~-directeur de 1tadministration centrale du ministére de 1'équipement et du logement.
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Session du 14 mars 1986

1°) Projet de décret relatif au statut particulier des attachés d'administration
centrale du ministére des relations extérieures

20) Projet de décret fixant les conditions de reclassements des fonctionnaires et
agents des organisations internationales intergouvernementales accédant 2 un corps de ‘la
fonction publique de l'Etat.

Session du 22 septesbre 1986

1°) Projet de décret modifiant les statuts particuliers de certains corps de
catégorie C du ministére de la coopération

2°) Projet de décret modifiant le décret n° 84-588 du 10 juillet 1984 relatif aux
instituts régionaux d'administration :

30) Projet de décret modifiant le décret n® 82-819 du 27 septembre 1982 modifié,
relatif aux conditions d'accés a 1'Ecole nationale d'administration et au régime de la
scolarité.

Session du 24 novesbre 1986
1°) Projet de décret relatif au conseil national des universités

20) projet de décret modifiant le décret n® 86-492 du 14 mars 1986 relatif au statut
particulier des professeurs d'enseignement général de college

30) projet de décret modifiant le décret du 5 décembre 1951 fixant les régles
suivant lesquelles doit étre déterminée 1‘'ancienneté du personnel nommé dans 1'un des
corps de fonctionnaires de 1'enseignement relevant du minist2re de 1‘'éducation
nationale

La commission de recours & tenu 5 séances (le 29 janvier 1986, le 12 mars 1986,
le 16 avril 1986, le 22 mai 1986 et le 17 octobre 1986) au COUIS desquelles elle a examiné
douze cas, tous de nature disciplinaire.

sur ces douze recours, sept ont été rejetés et cing ont fait 1'objet d'une
recommandation, les recommandations ont 6té suivies par 1'administration intéressée dans
un cas.

II - LES ORGANISMES MINISTERIELS

o e et

1 - Les commissions administratives paritaires (CAP)

Instituées par le statut de 1946 et maintenues par ceux de 1959 et de 1984 les
comnissions administratives paritaires sont, dans chaque département ministériel des
organismes consultatifs, créés pour chaque coIrps de fonctionnaires afin d'émettre un avis
3 propos des questions d'ordre individuel concernant le personnel (avancement de grade,
détachement, notation, sanctions disciplinaires, etc). Il existe actuellement environ un
millier de CAP nationales (fonctionnant au niveau de 1'adninistration centrale)
dans 1'ensemble de la fonction publique de 1'Etat.
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En outre, des CAP locales peuvent étre instituées auprés des chefs des
circonscriptions territoriales d'un département ministériel lorsque les effectifs des
fonctionnaires en activité dans le ressort de ces circonscriptions sont suffisamment
importants. C'est ainsi que des CAP locales ont été mises en place dans les ministéres
comptant d'importants services extérieurs : éducation nationale, économie et finances,
PTT, par exemple. Ces CAP locales sont normalement chargées de préparer les travaux
des CAP nationales. Toutefois, il arrive qu'une répartition des compétences  soit
opérée les CAP locales étant seules consultées sur certaines questions sans que la
CAP nationale ait & en connaitre. Tel est notamment le cas de 1'administration des PTT.

Chaque CAP comprend, en nombre égal, des représentants de l'administration
et des représentants des personnels, ces derniers étant élus, & la représentation
proportionnelle, par 1'ensemble des fonctionnaires du corps auguel correspond la
commission. '

La composition, les attributions et les modalités de fonctionnement des CAP
ont, au cours de ces dernieéres ar_\nées, fait 1'objet d'un certain nombre de modifications
dont i1 a été rendu compte dans les précédents rapports annuels.

Chaque CAP se réunit. normalement deux fois par an, mais le nombre des
réunions est beaucoup plus €élevé pour les commnissions correspondant & des corps &
effectifs importants.

Les résultats des élections aux commissions administratives paritaires
permettent de déterminer la représentativité de chacune des organisations syndicales et
servent de référence pour 1'attribution des sidges au conseil supérieur de la fonction
publique de 1'Etat (cf chapitre vii, I).

ELECTIONS AUX COMMISSIONS ADMINISTRATIVES PARITAIRES
Nombre moyen de voix en milliers ( 1983-1984-1985 )

FIN FO CFII cc1  FGAF  CFIC  CGC  Divers
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2 - Les comités techniques paritaires (CTP)

Les comités techniques paritaires sont également une création du statut de 1946
et ont été maintenus par les statuts de 1959 et de 1984. Les CTP comprennent pour moitié,
des représentants de 1‘'administration et, pour moitié, des représentants des personnels
désignés par les organisations syndicales représentatives dans le ressort du CTP
considéré.

Les modifications qui ont, au cours de ces dernitres années, été apportées & la
composition aux attributions et aux modalités de fonctionnement de ces CTP ont été
décrites dans les précédents rapports annuels.

A 1'heure actuelle, 11 existe obligatoirement un CTP ministériel auprdés de
chaque ministre, un CTP central auprés de chaque directeur de personnel de
1'adninistration centrale, un CTP central auprés de chague directeur ou directeur général
d'adninistration comportant des services centraux et des services extérieurs et un CTP
central auprés de chagque directeur ou directeur général d'établissement public de 1'Etat
ne présentant pas un caractére industriel et commercial.

En outre, des CTP spéciaux peuvent 8tre créés dans les services ou groupes de
services dont la nature ou 1'importance le justifie. Des CTP régionaux ou départementaux
peuvent également étre créés dans les circonscriptions territoriales des départements
ministériels, ainsi que des CTP locaux 12 ol 1l'organisation des services le Justifie. Les
CTP spéciaux sont actuellement en nombre trés variable suivant les administrations. .Ils
existent notamment dans les services du Premier ministre, au ministeére de 1'économie, des
finances et de la privatisation, au ministére de 1'équipement, du logement, .de
1'aménagement du territoire et des transports, au ministére de 1'agriculture, au ministére
des P et T et au ministére de la culture et de la communication. Les CTP régionaux et
départementaux existent, quant & eux, dans la majorité des services extérieurs des
départements ministériels. Au niveau inférieur, c'est-a-dire au niveau des services
locaux, les CTP sont encore rares, sauf dans les unités ayant une spécificité et une uhité
trés marquées : tels sont, par exemple, le CTP local de la préfecture de Paris ou les CTP
locaux de la direction générale de 1'aviation civile.

Ces derniéres années ont été marquées non seulement par une augmentation du
nombre des CTP mis en place, mais également par une augmentation du nombre de leurs
réunions. A l'occasion de ces réunions, les CTP sont appelés a émettre un avis & propos
des problémes généraux d'organisation et de fonctionnement des services, des programmes
de modernisation des méthodes et techniques de travail, de 1'élaboration ou de 1a
modification des regles statutaires, des problémes d'hygiéne et de sécurité, des criteres
de répartition des primes de rendement, des problémes d'hygiéne et de sécurité. L'examen
des ordres du jour des CTP confirme, malgré la diversité des situations, une tendance
générale qui Tévele que les questions de personnel (statuts, effectifs, formation,
répartition des primes de rendement) tiennent une place plus importante que les questions
relatives 3 l'organisation, au fonctionnement et & la modernisation de 1'administration.

3) Les comités d'hygidne et de séourité (OF)

Les CTP, auxquels les textes donnent compétence en matiére d'hygitne et de
sécurité du travail, peuvent, depuis 1'intervention du décret n°® 82-453 du 28 mai 1982
gtre assistés par des structures plus spécialisées, les comités d'hygiéne et de sécurité.



Le décret du 28 mai 1982 rendant obligatoire la création d'un CHS central
ndans chaque oépartement ministériel ou groupe de départements ministériels ayant une
gestion commune du personnel”, un tel CHS a été mis en place dans tous les départements
ministériels.

Par ailleurs, le décret prévoit que "lorsque 1timportance des effectifs ou 1la
nature des risques professionnels le justifien, des CHS locaux ou spéciaux "peuvent étre
créés dans. les services territoriaux, établissements publics, batiments ou groupes de
patiments". En application de cette disposition, un gertain nombre de CHS locaux oOu
spéciaux ont d'ores et déja été institués. Les plus nombreux sont ceux -de 1'administration
des PTT (prés de 1 500). Mais i1 en existe également au ministére de 1'équipement, du
logement, de 1'aménagement du territoire et des transports (environ une centaine), au
ministére de 1'économie, des finances et de la privatisation (par exemple dans les
1aboratoires de la direction des fraudes et de la consommation, & 1'imprimerie nationale,
3 la direction des monnales et médailles, dans les centres régionaux de 1'informatique de
la direction régionale des impbts), au ministére de la culture et de la communication,
ainsi qu'au ministére de 1'intérieur (par exemple, un CHS spécial chargé d'assister le CTP
central des préfectures).

L'une des principales-difficultés a laquelle se heurte le fonctionnement des
CHS ainsi créés tient au fait que chaque CHS doit comporter, outre les représentants de
1'adninistration et ceux du personnel, un médecin de prévention alors que toutes les
adninistrations n'ont pas encore pu procéder au recrutement de ces médecins.

I1I - L'"EXERCICE DES DROITS SYNDICAUX

Les conditions d'exercice du droit syndical qui est reconnu aux fonctionnaires
depuis 1946 résultent actuellement du décret n° 82-447 du 28 mai 1982 dont les
dispositions ont été décrites dans les précédents rapports annuels.

La direction générale de 1'administration et de la fonction publique n'a pas
eu connaissance de difficultés importantes soulevées par 1'application des dispositions
du décret relatives a l'affichage et 2 la distribution des documents d'origine syndicale
ainsi qu'a la collecte des cotisations syndicales.

La mise en oeuvre de 1l'article 3 qui prévoit que 1'administration doit mettre a
la disposition de 1'ensemble des organisations syndicales représentatives un local commun
dés que les effectifs du personnel employé dans un service ou un groupe de services
implantés dans un batiment administratif commun sont égaux ou supérieurs & cinguante
agents, 1l'octroi d'un Jocal distinct 3 chague organisation syndicale représentative étant
de droit dés que ces effectifs atteignent au moins cing cents agents, a suscité davantage
de problémes en raison de la situation immobiliére des administrations, mais 1la plupart
d'entre eux ont pu étre résolus.

_ Le fait que les organisations puissent tenir, pendant les heures de service,
une réunion mensuelle d'information d'une durée d'une heure dans 1'enceinte des batiments
administratifs, qui constitue 1'une des principales jnnovations du décret du 28 mai 1982,
a donné lieu & une utilisation trés inégale selon les services.
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Enfin, le décret du 28 mai 1982 a repris en les développant quelque peu,
diverses facilités gqui étaient antérieurement reconnues aux représentants syndicaux. C'est
ainsi que des autorisations spéciales d'absence sont accordées, dans la limite de certains
quotas fixés par le décret, aux représentants syndicaux appelés & assister aux congrés
syndicaux ou aux réunions des organismes directeurs syndicaux.

De méme, des décharges de service sont accordées aux représentants syndicaux
pour exercer leur activité syndicale aux lieu et place d'une activité administrative
normale, soit & temps complet, soit & temps partiel, dans la limite d'un contingent global
annuel calculé pour chaque département ministériel en fonction d'un baréme fixé par 1le
décret du 28 mai 1982. L'application de ce baréme a conduit 3 accorder, en 1986, un nombre
de décharges équivalent & environ 4 300 emplois & temps complet, pour plus de 2 millions
d'agents employés dans la fonction publique de 1'Etat.

IV - LES RENCONTRES AVEC LE MINISTRE

En dehors de 1'application des procédures de concertation institutionnelles qui
revét un caractére permanent, Je Gouvernement a eu le souci de maintenir un contact
direct et continu avec les organisations syndicales de” fonctionnaires les plus
représentatives.

C'est ainsi que, dés la constitution du Gouvernement, les sept organisations
membres du conseil supérieur de 1a fonction publique de 1'Etat ont été regues par le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la fonction publique et du plan. Un
premier tour d'horizon des problémes de la fonction publique de 1'Etat a pu ainsi étre
- entrepris.

Ces rencontres bilatérales se sont poursuivies par la suite de manidre active
et ont permis d'aborder les différents thémes ayant fait l'objet de décisions au cours des
derniers mois :

évolution des effectifs ;

- fonctionnement des services sociaux ;

- modernisation de l'administration ;

- réforme de 1'Ecole nationale d'adninistration ;

Les derniers entretiens directs ont permis d'ébaucher le programme d'une table
ronde sur la modernisation de la fonction publique.

Cette table ronde vise 2 poursuivre de fagon active la concertation tout en
renouvelant le contenu et les modalités. Elle a tenu deux seéances de travail les
14 octobre et 13 novembre 1986. Les participants sont convenus de mettre en place trois
groupes technigues rassemblant des représentants de 1'administration et des syndicats et
chargés de traiter les sujets suivants :

_ modernisation et conditions de travail ;
- formation et promotion ;
- déroulement des‘carriéres, compte tenu de 1'évolution des effectifs.
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CHAPITRE VIII

LA FORMATION

I - LA FORMATION INITIALE A L°ECOLE NATIONALE D*ADMINISTRATION
1 - Les concours
a) Les concours externe et interne

. S'agissant des concours externe et interne d'entrée & 1'ENA, seules sont
actuellement disponibles les statistiques relatives & ceux organisés en 1985.

Ces concours se sont déroulés en 1985 dans le cadre de la réglementation fixée
par le décret n° 82-819 du 27 septembre 1982.

sur 150 places offertes, soit 75 places au titre de chacun des deux CONCOurs,
148 places ont été pourvues, le jury ayant admis 73 candidats au titre du concours
interne. .

On peut tirer des statistiques relatives & ces concours quelques €léments
significatifs.

Les femmes représentent, en 1985, 21,6 % des candidats admis, soit 14,6 ¥ des
candidats admis au concours externe et 28,8 % des candidats admis au concours interne. Ces
nombres traduisent une augmentation de la part des femmes admises au CONCOUTS interne et
une diminution de celles qui ont été admises au concours externe, par rapport a 1984.

La proportion de diplomés de haut niveau parmi les candidats regus au CONCOUTS
interne - principalement des agrégés et des titulaires de doctorats - est la plus faible
qui ait été enregistrée depuis 1974, 4 savoir 17,8 % seulement de 1'effectif.

Les statistiques relatives aux candidats admis mettent en évidence une
certaine stabilité des origines géographiques. Si seulement 44 % des candidats au concours
externe et 32,6 % des candidats au concours interne sont nés en lle de "France,
respectivement 86,6 % et 72,3 % d'entre eux résident dans cette région.

Les statistiques relatives aux origines socioprofessionnelles confirment wune
tendance observée depuis plusieurs années & 1'augmentation lente au sein des promotions
de 1'ENA d'éléves originaires des catégories socioprofessionnelles des ouvriers et
employés et & la décroissance de celle des cadres supérieurs et assimilés. :

La moyenne d'ége des candidats regus en 1985 est pour le concours externe de
22 & 23 ans. Elle demeure donc stable par rapport aux années antérieures. S‘agissant, en
revanche, du concours interne, 1'augmentation de la moyenne d'age constatée en 1984
se confirme, puisque cette moyenne est passée de 32 & 33 ans pour 1985.
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b)Lecyl:lepréparatoiremcumlrsintmed'mtréehl'm

Le nombre de places offertes en 1986 a été fixé A 226, soit 113 places offertes
su titre de chacune des deux catégories de candidats.

Les épreuves écrites du concours donnant accés au cycle préparatoire ont eu
1ieu au mois d'avril et les épreuves orales se sont achevées ‘au mois de juillet. En 1986,
le nombre de candidatures est resté trés élevé, comme en 1985, soit 1605 candidatures
déclarées recevables.

Le jury d'admission a retenu 204 candidats au total, soit 111 au titre de la
premitre catégorie et 93 au titre de la deuxigme catégorie.

¢) le troisidme concours

Les sept €ldves recrutés au titre de la session du troisieme concours organisée
en 1985 et rattachés & la promotion 1985-1987 ont commencé leur scolarité en novembre 1985.
A 1'issue de leur scolarité, le ler juin 1987, seront offerts & leur choix

Dix places ont été offertes pour le concours organisé en 1986.

Quarante candidatures ont été enregistrées et aprés examen par la commission
chargée de donner un avis Juridique sur leur recevabilité, 31 candidats ont été
autorisés & se présenter aux épreuves du CONCOUTS.

5 candidats ont été déclarés admis.

d) Le concours sur examen des titres

Conformément aux dispositions du décret du 27 septembre 1982, quatre places
ont été offertes en 1986 & ce cOnCOurs ouvert & certains éldves de 1'Ecole normale
supérieure, & raison de deux places offertes aux candidats issus des concours a dominante
1ittéraire d'accs & cet établissement et de deux places offertes aux candidats issus des
concours & dominante scientifique.

Dix candidatures ont été déposées.

Deux candidats ont été admis au titre de la catégorie des €éléves issus des
concours & dominante littéraire et un candidat au titre de la catégorie des éléves issus
des concours & dominante scientifique.

2 - La scolarité

Le cadre de scolarité défini par le gécret du 27 septembre 1982 n'a pas connu
en 1986 de changements particuliers applicables aux €léves dont la scolarité s'est
poursuivie au titre de cette année.
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L'orientation générale de la scolarité des éléves de 1'ENA a été confirmée en
1986, autour de la double préoccupation d'assurer une meilleure sensibilisation des éléves
aux problémes concrets que connalt 1'administration contemporaine et un développement de
1'enseignement appliqué des techniques modernes de décision et de gestion.

L'enseignement dispensé & 1'ENA continue & prendre la forme d'un enseignement
appliqué, & travers des études mendes sur des dossiers techniques relatifs & des
problémes d'actualité intéressant les domaines Juridique, économique, financier ou
international, ou encore les diverses techniques de gestion.

Ce caractire se retrouve dans les enseignements 4 caractére collectif que
constituent les travaux de séminaires et d'option dont les themes sont sélectionnés dans
le méme esprit que celui des enseignements généraux, et en liaison avec les expériences
adninistratives vécues par les €léves au cours de leur stages.

A cet égard, en 1985, les stages ont 6té plutdt orientés vers les problémes de
sécurité civile et de déconcentration.

L'enseignement des techniques modernes de décision et de gestion confirme,
pour sa part, la place de plus en plus importante qu'il a prise quelques années, &
travers notamment 1'enseignement relatif 3 la gestion des organisations publique.

Simultanément, 1'enseignement de 1tinformatique continue de faire 1'objet d'un

effort tout particulier.

I1 - LA FORMATION INITIALE DANS LES INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION

1 - La coexistence de deux régimes de scolarité

1986 est la derniére année au cours de laguelle subsistent une promotion
d'éleves issus des concours d'entrée régis par le décret n°® 70-401 du 13 mai 1970 relatif
aux I.R.A., éléves qui sulvent leur deuxiéme année de formation, et la premiére promotion
d'éléves qui, en application du décret n° 84-588 du 10 juillet 1584 effectuent une seule
- année de scolarité. Celle-ci a débuté au mois d'avril. :

Pammi les €léves soumis au nouveau régime de scolarité, ceux qui avaient été
adnis au concours interne de la session 1985 et ne possédaient pas une licence ou un
dipléme équivalent en droit ou en économie ont bénéficié, en application de 1'article 20
du décret du 10 juillet 1984, d'une formation préalable de six mois dans les instituts de
préparation & 1'administration générale fonctionnant au sein des universités. Cette
formation comporte des enseignements théoriques et pratiques portant sur :

- les problémes politiques, économiques, sociaux et culturels du monde contemporain
(90 heures) ;

- le droit public (120 heures) ;
- les finances publiques (50 heures) ;

- 1'économie (120 heures).
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Les éldves-analystes, au cours de leur formation préalable, n'ont gue 70 heures
de cours de droit public et 100 heures d'économie, ce qui dégage 70 heures consacrées 2
1+informatique.

Chaque matitre donne lieu a un contrdle des connaissances dont les résultats
sont communiqués au directeur de 1'IRA dans lequel 1'éléve est affecté. Le premier cycle
de formation préalable réalisé s'est terminé 3 la fin du mois de mars 1986. 11 a concerné
111 éldves, dont 96 appartenaient & la fonction publique de 1'Etat, 11 a4 la fonction
publigue territoriale et 4 & la fonction publique hospitalitre, sur les 145 candidats
adnis & cette session de concours interne.

2 - La nouvelle scolarité

Cette période intensive de mise 4 niveau a sans aucun doute permis aux
bénéficiaires d'entreprendre dans de bonnes conditions la formation dispensée a tous les
¢léves pendant une année, période & 1'issue de laquelle ils subiront les épreuves Ou
classement de sortie. C'est en fonction de leur rang de classement de sortie que les
¢ldves seront invités, au mois de mars 1987, & choisir le corps dans lequel ils seront
affectés 2 l'issue de leur scolarité. Les nouvelles modalités d'affectation contribuent
incontestablement & établir un climat studieux et & créer une émulation profitable.

S'agissant du contenu des programmes d'enseignement, il a été élaboré en tenant
compte du but de la réforme de la scolarité. Désormais, les connaissances théorigues sont
acquises avant 1'entrée dans les I.R.A., qui peuvent donc pleinement jouer leur role
d'écoles pratiques de formation professionnelle dans 1'adninistration. En conséguence, la
formation s'appuie pour 1'essentiel sur des études de cas concrets et de travaux de

groupe.

En alternance avec trois périodes de formation, deux périodes de stage pratique
en administration viennent compléter ce dispositif. :

Les enseignements portent sur les matieres suivantes :

- administration publique et relations avec les usagers (125 heures) ;
techniques juridiques (200 heures) ; '

- techniques budgétaires, financitres et planification (170 heures) ;

- techniques de communication, d'organisation et de gestion (225 heures) ;

Les éléves analystes, quant & eux, ont un enseignement de 320 heures portant
sur les nouvelles technigues d'information, ce qui réduit la durée des autres matires & :

- 45 heures pour 1'administration publique ;
- 93 heures pour les techniques Juridiques ;
- 144 heures pour les techniques budgétaires, financitres et de planification ;
- 117 heures pour les techniques de communication, d'organisation et de gestion.

Chacun de ces enseignéments est sanctionné par une ou plusieurs épreuves de
classement, notée par un jury qui arréte la liste de classement de sortie des éléves dans
chaque IRA. La note de stage est également prise en compte pour le classement.
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1II - LA FORMATION CONTINE

1 - La politique de formation continue

La politique de la formation continue dans 1'administration répond 3 un triple
souci @ .

- favoriser la promotion sociale et professionnelle des agents et contribuer ainsi &
démocratiser 1'acceés aux emplois supérieurs de la fonction publigue ;

- contribuer & 1'épanouissement personnel des agents par le ‘développement de leurs
connaissances et de leur culture, améliorant ainsi le potentiel d'action de
1'administration ;

. doter lt'administration des moyens nécessaires pour s'adapter de fagon permanente a
1'évolution du monde contemporain, et notamment & celle des sciences et des techniques,
c'est-a-dire pour se moderniser ;

Le statut général des fonctionnaires reconnalt le droit des fonctionnaires & la
formation permanente et 1'institution du congé pour formation professionnelle (2 la place
de 1'ancienne disponibilité pour formation) doit permettre une meilleure application de la
1oi de 1971 sur la formation professionnelle, notamment grace au lien qui sera établi
entre position d'activité et formation.

Diautre part, la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publique de 1'Etat prévoit que »] tavancement de grade
peut étre subordonné 3 la justification d'une durée minimale de formation professionnelle
au cours de la carridre". Il s'agit 13 d'institutionnaliser le perfectionnement en
1'intégrant, de maniére souple, & la carriére des fonctionnaires.

Enfin, la loi n® 84-130 du 24 février 1984 portant réforme de la formation
professionnelle, quoique non applicable par elle-méme 3 1a fonction publique, comporte des
dispositions, notamment en matiére de congé formation et de concertation syndicale, dont
i1 convient de s'inspirer pour maintenir la cohérence de la politique de formation dans
les secteurs privé et public, conformément & la loi de 1971.

Le décret n® 85-607 du 14 juin 1985 relatif 4 la formation professionnelle des
fonctionnaires de 1'Etat a parachevé la rénovation de la réglementation.

C'est ainsi que désormais, les agents ont un droit 3 suivre toute action de
formation professionnelle organisée par 1'administration ou & son initiative ;
 1'administration ne peut opposer trois refus successifs & une demande de formation de méme
nature qu'aprés avis de la commission administrative paritaire.

De méme, est reconnu un droit de décharge de services, qui se substitue &
1'autorisation d'absence seule prévue dans les textes antérieurs ou les actions organisées
ou agréées par 1'adninistration en vue de la préparation aux examens et concours
administratifs. Cette décharge de service est de droit dans la limite de twuit journées de
travail par année et vingt-guatre journdes & temps complet pour 1'ensemble de la carriére
des agents. Des prolongations peuvent &tre accordées dans la mesure ot elles sont
compatibles avec le bon fonctionnement du service.
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Enfin, les fonctionnaires ont droit & un congé lorsqu'ils veulent compléter
leur formation professionnelle. Ce congé, contrairement 3 la mise en disponibilité prévue
dans les textes antérieurs permet de maintenir 1'agent dans ses droits & l‘'avancement et 2
pension ; il ne peut excéder trois ans, dont douze mois rémunérés pour l'ensemble’ de la
carriere ; la satisfaction des demandes est de droit dans la limite de 0,1 % de la masse
annuelle des heures travaillées dans chaque administration.

Enfin, le décret définit les conditions d'organisation et de coordination de la
politique de formation professionnelle des fonctionnaires de 1'Etat. En particulier,
obligation est faite & chaque ministre d'établir un plan d'orientation 3 moyen terme et un
réle de coordination interministérielle est confié aux commissaires de la République de
région.

11 convient de souligner le rdle attribué aux commisssaires de la République de
région par 1l'article 28 du décret sur la formation professionnelle des fonctionnaires car
une coordination et, dans la mesure ou il ne stagit pas de satisfaire aux besoins
spécifiques des différents départements ministériels, une organisation décentralisée et
interministérielle des actions deviennent plus que jamais nécessaires.

Les commissaires de la République ont été invités & organiser des stages
régionaux axés sur 1a communication et 1‘'intiation 3 1'informatique au bénéfice des
fonctionnaires des services extérieurs de 1'Etat, principalement ceux des catégories C et
D, aprés approbation des programmes par la direction générale de 1'administration et de la
fonction publique qui prenait en charge les dépenses afférentes & 1'organisation des trols
premiers stages.

En 1986, a €té retenu un premier groupe de onze régions, dont le choix a été
motivé, soit par 1a présence d'un IRA (Corse, Lorraine, Nord-Pas-de-Calais, Pays de 1la
Loire, Rhone-Alpes), soit par 1'existence d'actions antérieures (Provence-Alpes-Cote
d'Azur), soit par le développement paralléle d'une opération AVS (Aquitaine, Bretagre,
Haute-Normandie, Centre et franche-Comté), soit encore pour plusieurs de ces raisons a la
fois.

2 - La formation continue 3 1°Ecole nationale d'administration

La haute fonction publique n'est pas laissée & 1'écart de 1la préoccupation
exprimée par le Gouvernement d'améliorer le dispositif de formation continue des
fonctionnaires de 1'Etat.

A cet égard, 1'ENA, compte tenu de la place privilégiée qui est la sienne, est
amenée 4 contribuer, de maniére croissante, aux efforts développés dans Ce Sens, notamment
_ par le biais de 1a direction de la recherche et de la formation permanente dont les
actions n'ont cessé depuis sa création en 1982 de se renforcer et de se diversifier. L'ENA
entreprend également un certain nombre d'actions dans le domaine de la recherche,
. qui sont étroitement 1iges aux actions de formation continue. '
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a) le stage de formation des administrateurs civils recrutés par la vaie du
tour extérieur

En vertu des dispositions de 1'article 8 du décret n° 72-556 du 30 juin 1972
relatif au statut particulier des adninistrateurs civils, les membres de ce corps recrutés
par la voie du tour extérieur sont titularisés & 1'issue d'un cycle de perfectionnement
d'une durée de trois & six mois. Depuis 1982, 1‘'organisation de ce cycle a été confiée &
1'ENA. Sa durée, limitée initialement 3 trois mois a été portée & six mois en 1985.

Le cycle de formation organisé en 1985 pour les administrateurs civils recrutés
au titre du tour extérieur de 1984 a donc, pour la premigre fois, rassemblé 42
adninistrateurs civils stagiaires sur ume période de vingt-sept semaines, du 7 Janvier
1985 au 12 juillet 1985.

Le cycle de formation organiéé en 1986 pour les administrateurs civils recrutés
au titre du tour extérieur de 1986 rassemblé 40 administrateurs civils stagiaires sur
une période de 27 semaines, du B janvier 1986 au 11 juillet 1986.

Ce dernier stage a comporté :

pour une durée d'une semaine environ, une préparation au stage d'entreprise (relations
humaines, notions de gestion financitre et commerciale des entreprises) ;

pour une durée d'une semaine, des sessions spécialisées relatives 4 des questions telles
que 1'étude des moyens de communication, la conduite de réunions, les techniques
de négociations, 1'entratnement au débat public, etc. ;

- pour une durée de six semaines, un stage en entreprises ;
- pour une durée de dix-huit semaines, des travaux de séminaires et des cours de synthése ;

- pour une durée d'une semaine environ, une évaluation jndividuelle ainsi qu'un bilan
collectif du cycle.

L'allongement de la durée du cycle a principalement ‘permis de renforcer les
travaux de séminaire et les cours de synthése.

Chague stagiaire a suivi deux séminaires & option dont les sujets ont été
choisis en fonction des préoccupations administratives du moment. Ces séminaires ont
donné lieu & des travaux de recherche menés individuellement ou en groupe par les
stagiaires, et ponctués, chaque semaine, par des réunions de discussion et de synthése
d'une durée de deux heures.

En outre, pour certains séminaires, ont été organisés des voyages d'étude sur
des cas concrets dans des pays étrangers.
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Dans le cadre de ce cycle, ont été également dispensés des COUTrs de synthése
destinés & permettre, en tant que de besoin, une mise & niveau et une actualisation des
connaissances des stagiaires et comprennant des enseignements magistraux & caractére
général et des enseignements & dominante plus technique. Les enseignements magistraux se
sont déroulés au rythme d'une demi-journée, trois fois par semaine. Les enseignements &
dominante technique ont comporté un cours de comptabilité de gestion de deux heures par
semaine, pendant douze semaines, des cours de langues 4 raison de deux heures et demie par
semaine, ainsi que des cours d'informatique de gestion & raison de deux par semaine,
pendant douze semaines.

par ailleurs, ont été organisés des conférences et des collogques portant sur
des theémes divers : les institutions européennes, les relations professionnelles, la
politique monétaire, la politique du crédit, etc.

Pour 1987, il est envisagé d'ajouter au programme de formation du stage des
administrateurs civils nommés par la voie du tour extérieur des enseignements de droit
communautaire, de droit des affaires, de comptabilité publique et de fiscalité.

b) tes actions de recyclage et de perfectionnement destindes aux hauts
fonctionnaires en cours de carriére

Les actions menées dans ce domaine par 1'ENA présentent une grande diversité.

En 1985, a été organisé, pour la premiére fois, & partir du mois de février, un
stage de formation destiné aux secrétaires des affaires étrangdres du cadre d'Orient. 1
s'est déroulé sur neuf semaines et a été suivi d'un stage de trois semaines dans divers
organismes adninistratifs.

En 1986, la nécessité d'affecter ses agents rapidement a conduit le ministére
des affaires étrangtres & réduire la durée de cette formation & cing semaines (dont une
semaine de stage dans un organisme adninistratif).

L'enseignement a principalement porté sur les jnstitutions et les technigues
adninistratives, les finances publiques et la gestion ; i1 a été complété par des
conférences sur les relations internationales et par des séances de travail consacrées &
la communication. Ce sont au total six stagiaires qui ont bénéficié de cette formation.

En 1986, le cycle de perfectionnement sur la société frangaise contemporaine
organisé & 1'intention de certains hauts fonctionnaires relevant du ministére de
1'intérieur a été reconduit. '

Le cycle de perfectionnement destiné aux sous-directeurs d'administration
centrale ou aux agents appelés & le devenir, groupant 58 stagiaires, a commencé au mois
d'octobre 1985 et s'est achevé au mois de juin 1986. Les interventions, assurées par des
hauts fonctionnaires portaient notamment sur les thémes suivants : les relations
interministérielles, le travail parlementaire, les techniques juridiques, adninistratives
et financigres, la réforme administrative, les technigues budgétaires, les techniques
dtorganisation, de communication et de relation, la gestion du personnel.
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Deux sessions de perfectionnement, s'adressant & l'ensemble des hauts
fonctionnaires, ont été organisées en 1986 sur les themes relatifs aux techniques de
gestion (le nouveau plan comptable, 1'analyse financitre, le diagnostic d'entreprise, la
gestion prévisionnelle, ainsi que 1'utilisation de 1'informatique) et aux techniques de
communication (la conduite de réunions, 1tentratnement & 1‘'entretien télévisé et au débat
public, le communiqué de presse, la négociation, ete).

c) Les actions de formation destinfes aux détenteurs d'emplois de
responsabilité n*appartenant pas directesent 3 1a haute fonction publique

Le souci de diversifier les actions de formation et d'en faire bénéficier le
plus grand nombre possibles d'agents, a conduit & poursuivre, en 1986, 1teffort
d'ouverture esquissé oés 1984 vers les détenteurs d'emplois publics n'appartenant pas
directement & la haute fonction publique.

En 1985-1986, a été reconduit le cycle de perfectionnement destiné aux membres
des cabinets ministériels non issus de la haute fonction publique, qui a rassemblé une
trentaine de participants au rythme d'une séance d'une demi-journée par semaine, pendant
trente semaines, du mois de juin 1986 au mois de juin 1987.

Un cycle de perfectionnement destiné aux assistants parlementaires, inspiré de
celul organisé pour les membres des cabinets ministériels, a été organisé. Ce cycle
rassemble une trentaine de participahts, au rythme d'une demi-journée par semaine, du.mois
de septembre 1985 au mois de septembre 1986.

I1 a été principalement consacré a 1'étude des techniques et institutions
adninistratives, du droit public et des finances publiques.

Les différentes actions de formation 3 destination des hauts fonctionnaires et
des titulaires d'emplois de responsabilité correspondent a un total de 23 sessions se
déroulant du mois de septembre 1985 au mois de juillet 1986, suivies par 188 participants
(dont un tiers sont des hauts fonctionnaires des collectivités territoriales et un tiers
des hauts fonctionnaires issus de 1'ENA.

d) Les actions de recherche

Ces actions, qui sont également une composante importante de la politique de
formation continue des hauts fonctionnaires, connaissent actuellement un grand
développement.

En 1985, a 6té organisé un colloque sur 1'Etat et 1'industrie.
- En 1986, ont été organisés des séminaires sur les prélévements obligatoires,
1'impact des technologies nouvelles sur la médecine hospitalitre et la médecine

disséminée, 1'histoire de 1'ENA, ainsi qu'une enguéte sur 1'acces des femmes & la haute
fonction publique.

Sont actuellement en cours de préparation :
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- des séminaires relatifs 2 la sélection et & la formation des hauts
fonctionnaires des collectivités territoriales, 3 la modernisation de 1'administration et
aux rapports entre le pouvoir politique et 1‘adninistration.

- une enquéte sur les conséquences démographiques, sociales et psychologiques
des technologies nouvelles sur le fonctionnement des administrations centrales ;

- une table ronde sur "le rble des hauts fonctionnaires dans 1'élaboration des
grandes décisions” ;

- un colloque, qui devrait avoir 1ieu au Sénat les 22, 23 et 24 septembre 1986,
sur la décentralisation comparée en France et en République fédérale d'Allemagne.

3 - La formation continue dans les instituts régionaux d'administration (IRA)

Les IRA ont organisé en 1986 des actions de formation continue au bénéficie
des fonctionnaires de 1'Etat et des collectivités territoriales de leur région.

Ces actions peuvent étre classées en plusieurs catégories selon leurs sources
de financement et 1'appartenance des personnels concernés :

- les actions financées par le service interministériel de formation (SIFORM)
qui a remplacé, au ministére de 1'économie, des finances et du budget le service central
d'organisation et méthodes (SCoM) ;

- les actions propres 2 une adninistration, mises en place @ la demande de
celle-ci et financées par elle ;

- les actions interministérielles financées par la direction générale de
1'adninistration et de la fonction publique dont les thémes revétent un caractére
diversifié selon les IRA.

C'est ainsi que, au cours de 1'année 1986, les themes suivants ont été traités
dans chacun des IRA.

IRA de Bastia : accueil du public, comptabilité publique, conduite de réunions et
expression orale, rédaction adninistrative. Chacun des thémes a donné lieu & deux stages
auxquels ont participé 140 agents.

IRA de Lille : initiation 2 1'informatique, décentralisation, conduite de réunions et
expression orale ont donné lieu chacun a un stage, trois stages ayant été consacTés au
perfectionnement & 1'informatique. Pour 1'ensemble de ces themes, 77 agents ont été
formés. : :

IRA de Lyon : initiation & 1'informatique (4 stages), accueil du public et comptabilité
publique (1 stage pour chague thame). L'ensemble des six stages a bénéficié de 87 agents.
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IRA de Metz : responsabilité d'une unité administrative, plan de formation et gestion
prévisionnelle du personnel, analyse financitre des collectivités locales, contentieux
administratif, hygiéne et sécurité. Un stage a ¢été organisé pour chacun de ces themes et
75 agents ont été formés.

IRA de Nantes : bureautique et organisation, contréle sur les actes des collectivités
locales, contentieux administratif, communications inter-services. Un stage a été organisé
sur chacun de ces thémes ; dans 1'ensemble, 80 agents ont été concernés.

Ainsi 459 agents auront été touchés par ce type de formation continue. La
direction générale de 1tadninistration et de la fonction publique a attribué a chaque
établissement, au titre de ces actions interministérielle, une subvention de 60 000 F.
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CHAPITRE IX

LES RELATIONS DE L'ADMINISTRATION AVEC SES USAGERS

. L'action de 1'administration comporte des contraintes & 1'égard des usagers.
L'intensité et la forme de ces contraintes sont évidemment trés variables depuis
1'édiction d'interdictions ou d'obligations Jusqu'é de simples formalités matérielles en
passant par toute la gamme des réglementations spéciales qui s‘appliquent & une activité
ou a une profession.

La volonté affirmée par le Gouvernement de diminuer le poids de 1'Etat et de
poursuivre 1'amélioration de 1la qualité des rapports entre 1'administration et ses
usagers conduit tout naturellement & une réduction et & une simplification des formalités.
Contrairement aux “trains" de simplifications qui ont été jusqu'alors mis en oeuvre, le
mouvement qui est amorcé aujourd'hul s'accompagne d'un effort de modernisation qui doit
conduire & une administration mieux adaptée aux besoins des usagers. Les simplifications
adninistratives, la rationalisation des structures administratives contribuent a la
réalisation de ces objectifs. La récente nomination, aprés du Premier ministre, d'un
ministre délégué chargé de la réforme adninistrative témoigne de la préoccupation du
Gouvernement sur ce point.

D'autre part, c'est également dans le domaine des relations avec les usagers
sur le terrain que 1'adninisttation poursuit ses efforts.

C'est ainsi que, outre les initiatives particulitres que chaque département
ministériel peut prendre dans son propre domaine de compétences, le ministére de la
fonction publique encourage et participe activement aux opérations interadministratives
qui peuvent é&tre conduites. Tel a été l'objectif de la mise en place de centres
wpdministration & votre service" qui contribuent & établir localement le dialogue entre
1'adninistration dans son ensemble et ses usagers.

par ailleurs, le ministre de la fonction publigue suit avec un intérét tout
particulier les initiatives qui sont prises pour améliorer les relations entre
1'adninistration et les entreprises en participant notamment au groupe interministériel
de liaison “Administration-entreprises"”.

I-LESlINﬂES'N)(INISTRATI[NAVDTIEmE‘

Opérations & caractére interministériel expérimentées & partir de 1982-1983
dans trois départements pilotes (Drbme, Essone, Pas-de-Calais) les centres "Administration
4 votre service" (AvS), ont pour principal objectif d'accueillir, d'informer et d'orienter
les usagers dans leurs démarches adninistratives, quelle que soit 1'administration
concernée et d'une fagon plus large d'établir de nouvelles formes de dialogue entre
1'administration et les citoyens.

De nouveaux centres "Administration & votre service" ont été ouverts ensuite,
portant ainsi & dix le nombre des départements couverts : Drome, Essonne, Pas-de-Calais,
Sarthe, Oise, Cantal, Finistere, Mayenne, Corse-du-Sud, Niévre.



Une extension du dispositif a été prévue pour l'année 1986 portant sur
dix-huit nouveaux départements mais en raison de certaines difficultés rencontrées sur le
plan "local en rapport, le plus souvent, avec 1a mise & la disposition des centres AVS de
personnels confirmés, seules les opérations concernant les départements des
Bouches-du-Rhone, de la Charente, de 1'Hérault, de la Loire-Atlantique, de la Marne, de
1a Sabne-et-Loire et de 1'Eure-et-Loir ont pu étre réalisées ou amorcées. Des études de
réalisations parvenues & un stade bien avancé ont été faites pour les départements du
Jura, de la Haute-Loire et du Tarn. :

Destinés tout d'abord & 1'accueil et & 1'orientation des usagers, les centres
A.V.S. ont une vocation interministérielle de coordination de 1'information
adninistrative dans 1'ensemble du département. Ils sont placés sous 1'autorité du
comissaire de la République dont les missions particuligres en matidre de coordination
ont été définies par le décret n° 82-284 du 10 mai 1982 fixant 1les compétences du
représentant de 1'Etat dans le département. Pour assurer cette coordination, les centres
A.V.S. sont en relation avec 1'ensemble des services administratifs avec lesquels 1ils
constituent un réseau de correspondants. Certaines collectivités locales (mairies)
peuvent-étre associées au réseau.

Dans certains départements, comme la Mayenne, un systéme de télémessagerie par
minitel a été mis en place pour faciliter les relations entre les différents
correspondants et le centre A.V.S..

Les centres A.V.S. peuvent également &tre les promoteurs de banques de données
administratives accessibles aux usagers telles que TELSID produite par le service
d'information et de diffusion (SID) placé auprés du Premier ministre. Les banques de
données nationales sont généralement enrichies d'information & caractére local.

Les moyens informatiques et télématiques peuvent conduire 3 des
expérimentations intéressantes. C'est ainsi que dans le cadre de 1'opération A.V.S. menée
par la sous-préfecture de Béthune, le renouvellement des cartes d'identité peut &tre
assuré par minitel pour les habitants de 1'arrondissement. Dans la région Aquitaire, la
préfecture a mis en place une banque de données & 1'intention des créateurs d'entreprises.

Mais, malgré 1'importance croissante de 1'utilisation des nouvelles
technologies, la réussite des centres A.V.S. repose essentiellement sur 1'amélioration des
relations humaines entre les usagers et 1'administration. Le premier objectif de
1'opération A.V.S. c'est d'étre pour les usagers un guichet unique capable de les
dispenser des démarches préliminaires, multiples parfois, qu'ils doivent souvent faire
avant de trouver l'interlocuteur compétent pour répondre 3 tel problémes spécifiques.
L'accueil personnalisé dans les locaux administratifs, préfectures et sous-préfectures ou
cités administratives, 1l'orientation, 1'aide individuelle aux démarches faite par les
agents A.V.S., ne représentent pas le moindre intérét de ces structures.

C'est ainsi que dans le département de la Dréme, sur les quarante-deux mille
deux cent douze interventions faites par le centre A.V.S. de Valence, soit une moyenne de
trois mille cing cents par mois, les demandes ont 6té faites presque totalement (98 %) par
des usagers se Oéplagant vers 1'un des deux points d'accueil du centre (cité
adninistrative et préfecture).

Le contact personnalisé avec un agent administratif est ainsi largement préféré
aux relations épistolaires ou téléphoniques.
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Par ailleurs les relations de 1'administration avec ses usagers peuvent étre
trés sensiblement améliorées par la création, dans le cadre des opérations A.vV.S., de
conités de liaison qui réunissent sous la présidence du commissaire de la République les
chefs de service administratifs du département et des représentants des intéréts locaux.
De tels comités ont été organisés dans la plupart des départements bénéficiaires des
opérations A.V.S.. Lieux d'échanges et de conceration, les comités de liaison ou comités
de réflexion dont la composition doit étre adaptée, dans chagque département ou chaque
arrondissement, aux conditions locales, font surgir les difficultés potentielles, émerger
les solutions et contribuent souvent a améliorer le climat entre les adninistrations et
les usagers.

Dispositifs de coordination souple et adaptée de 1'information adninistrative,
structures permettant de faire aboutir des innovations, dans les comportements
relationnels des fonctionnaires, les centres A.V.S. montrent la volonté des pouvoirs
publics d'étre &.1'écoute des usagers ; ils apparaissent ainsi comme les signes de
1'ouverture et du changement de 1'adninistration moderne en train de staffirmer.

11 - LE CROUPE DE LIAISON *ADMINISTRATION-ENTREPRISES™

Pour améliorer les échanges d'information entre les entreprises et les
adninistrations, le ministére de 1'industrie a créé un groupe de travail chargé d'étudier
ce probléme, de faire 1'inventaire des projets en cours, et de dégager, en wvue des
expériences acquises, des propositions d'action.

La premi¢re observation qui apparait est que les échanges d'information entre
les entreprises et les adninistrations constituent une dépense importante pour les
partenaires concernés. Mais, du fait de la disparité des sources et de la diversité des
adninistrations demanderesses, ces flux d'information sont insuffisament exploités. Le
groupe de travail se donne donc pour objectif de rassembler études et expériences, de
faire émerger des normes qui permettront de réunir les conditions nécessaires & la
constitution d'un réseau fondé sur les techniques informatiques et télématiques.

Le groupe de travail réunit divers partenaires : le ministére de 1'industrie
(direction des industries électroniques et de 1'informatique et direction de la propriété
industrielle), le ministére de la Jjustice, le ministére du commerce et de 1'artisanat, le
ministére de la fonction publique et du plan (direction générale de 1tadministration et de
la fonction publique), le ministére de 1'économie, des finances et du budget (direction
des relations économigues extérieures), le ministére des postes et télécommunications
(direction générale des télécommunications), la commission pour la simplification des
‘formalités incombant aux entreprises (COSIFORME) le centre d'enregistrement et de révision
des formulaires administratifs (CERFA), le comité interministériel de 1'informatique et de
la bureautique dans 1'administration (CIIBA), 1'institut national de la statistique et des
études 6économiques (INSEE), le centre national du patronat frangais, (cNPE), la
confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME), ltassociation
permanente des chambres de commerce et d'industrie de Marseille, le centre d'étude des
systémes d'information des adninistrations (CESIA).

Le groupe de travail a tenu au cours de l'année 1986 trois réunions, les
9 janvier, 9 juin et 23 octobre.

Au cours de la premitre séance de 1'année 1986, le groupe a examiné plusieurs
projets et réalisations de simplifications et améliorations des échanges d'information.
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a) Le systime d'inforsation sur le cosmerce extérieur

La direction des relations €économiques extérieures (DREE) au ministére de
1'économie et des finances et du budget s'est engagée & coordonner les différentes actions
menées pour réunir en un ensemble cohérent les sources d'information sur 1'activité
économique extérieure. Le centre francais du commerce extérieur (CFCE) serait désigné pour
assurer 1'administration et la gestion centrale des données mals son action sera prolongée
par les directions régionales du commerce extérieur, les chambres de commerce et
d'industrie et les fédérations professionnelles.

La production des bangques de données serait conduite dans le cadre d'une
association qui réunirait, outre les partenaires déja impliqués, 1'administration des
douanes et différents organismes extérieurs & 1'administration, tels que des groupements
professionnels.

b) Le projet télématique de la direction de la pharmacie

Ce projet qui associe 1'ensemble des laboratoires & la direction de 1la
pharmacie et des médicaments a pour objet d'ouvrir un systéme de messagerie entre les
différents opérateurs participant au projet, de créer un guide télématique qui
comporterait 1‘organigramme de la direction, 1'annonce des nouvelles réglementations et le
calendrier des comnissions. Le projet porte également sur la mise en place d'un systéme de
déclaration télématique des effets indésirables. Enfin, 1'étude porte sur la possibilité
pour les industriels d'accéder au systéme de pharmaco-vigilance et & la base de données
sur les spécialités. '

c) Le projet SIRENE 11

Le systéme informatique pour le répertoire des entreprises et établissements
(SIRENE) a pour objectif de donner aux entreprises un numéro d'immatriculation et de le
classer par activité. Le projet SIRENE 11 permet la mise & jour en temps réel et la
consultation de fichiers pour rechercher 1'antériorité. A partir du mois de mai 1986 a
été ouvert, a titre expérimental, une consultation en mode VIDEOTEX de ce service. Une
quarantaine de centres de formalités des entreprises sont concernés par cette-
expérimentation qui pourra étre étendue 3 d'autres établissements.

d) Etude stratégique sur les échanges d'information

Cette étude globale a 6té examinée par le groupe de travail au cours des
séances du 9 janvier 1986. L‘'étude qui a été confiée au CESIA comportera trois phases :

- une premigre phase consacrée & l'analyse de 1'existant en matitre de
transfert d'information entre 1'adninistration et les entreprises et vice-versa ;

- une deuxieme phase proposant  des scénarios d'informatisation et
d'organisation des flux correspondants ;

- une troisiéme phase consacrée & 1'appréciation qualitative et financigre
des scénarios et la détermination des priorités.
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La premiére phase a été achevée et a donné lieu & 1'établissement d'un rapport
provisoire qui a été examiné par le groupe de travail au cours de sa séance du
9 juin 1986.

A partir du constat de 1'existant, des orientations ont été retenves pour la
poursuite de 1'étude. Ces orientations sont d'abord de type organisationnel favoriser
1'utilisation des données immédiatement disponibles, améliorer 1'environnement des
transferts, préparer 1'automatisation des transferts, optimiser 1'utilisation des relais,
intégrer les différents supports de communication. Des orientations techniques ont
également été adoptées : création de normes fonctionnelles, utilisation de normes
physiques, résolution des problémes d'identification et de certification.

Enfin le groupe de travail a adopté le projet de différentes actions :

- favoriser 1'information des entreprises sur les gisements d'information
existants et sur les normes ;

- informer les administrations sur les données immédiatement disponibles
résultant par exemple de 1'application du plan comptable général révisé (nouveau plan
comptable), ainsi que sur les données transmises & d'autres administrations.

- développer un projet de transfert de données financiéres ;

- effectuer une étude de marché sur les gisements d'information détenus par les
administrations ; .

- modéliser les données de 1l'entreprise ;
- créer un dispositif de certification des logiciels adaptés aux normes ;

- favoriser 1l'accts par les relais aux donndes brutes détenues par
1'administration ;

Tous les projets examinés par le groupe concourrent 3 la recherche d'objectifs
communs : diminuer la charge nadministrative" qui pgse sur les entreprises, réduire les
coOts d'exploitation des données recueillies par les administrations et enfin conduire,
par une utilisation systématique et normalisée des nouvelles technologies de
1'information, & une coopération plus étroite entre les différents partenaires,
adninistration, entreprises et organismes intermédiaires.



Troisiéme partie
VERS UNE FONCTION PUBLIQUE ADAPTEE A SON TEMPS
ET A L’EVOLUTION DE LA SOCIETE
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CHAPITRE X

ADAPTER LES DISPOSITIONS STATUTAIRES

Le Gouvernement a choisi de ne pas modifier, pour 1'essentiel le statut
général des fonctionnaires. 11 8 cependant estimé jnévitable de 1'adapter sur certains
points aux exigences d'une adninistration moderne et efficace. La modernisation de
1'administration, en effet, réside pour 1'essentiel dans des changements dans la pratique
de gestion. .

Le projet de loi qui traduit cette adaptation s'organise pour 1'essentiel
autour de deux axes : la suppression de certaines rigidités préjudiciables A la recherche
d'une efficacité maximale et le respect de la neutralité de 1la fonction publique,
principe fondamental de notre organisation adninistrative.

1 - SUPPRIMER LES RIGIDITES

1 - Assouplissement des conditions de recrutement et d'avancemest

a) Le recrutesent &es agents contractuels

Une des premigres mesures envisagées est de modifier les articles 4 et 7 de 1la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 3 la fonction
publique de 1'Etat qui organisent les conditions et modalités de recrutement des agents
contractuels. A 1'expérience, en effet, ces articles se sont Tévélés beaucoup trop
contraignants et restrictifs.

Ces modifications auront pour objet de permettre un plus large recours a des
agents contractuels. L'adninistration se donne ainsi les moyens de faire. appel, lorsque
la nature des fonctions ou les besoins du service le justifient, a du personnel venant
d'autres secteurs que 1*administration. Des contractuels pourront également étre recrutés
dans les cas ol il n'existe pas de corps de fonctionnaires susceptibles d'assurer les
fonctions qui leur seront confiées.

11 est envisagé, en outre, de ne plus 1imiter & deux fois trois ans la durée
des contrats, qui resteront cependant des contrats & durée déterminée, renouvelables de
maniére expresse.

11 est enfin prévu de supprimer la procédure fixée 3 1'article 7 de la loi du
11 janvier 1984 pour la détermination des catégories d'emplois de contractuels et des
modalités de recrutement de ces derniers. Celle-ci est, en effet, trop Jourde et complexe.

b) La collaboration temporaire de salariés du secteur privé

: 11 est également prévu de soumettre au parlement des dispositions permettant &
1'Etat de faire appel, 3 titre temporaire, & des collaborateurs venus du secteur privé et
d'autoriser, par voie de symétrie, la mise & disposition de certains fonctionnaires
aupres d'entreprises privées.
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¢) L*avancesent

Le projet de loi contient une disposition qui permettra de prévoir, dans les
statuts - particuliers, la création d'échelons exceptionnels ou fonctionnels accessibles
sous certaines conditions afin d'assurer une meilleure prise en compte du mérite dans
1'avancement des fonctionnaires.

L'accds & ces échelons pourra éventuellemenf gtre accompagné d'un saut
d'échelon.

Enfin 1'adninistration pourra également utiliser simultanément les modalités de
promotion interne de 1'examen professionnel et de la 1iste d'aptitude établie aprés avis
de la commission administrative paritaire du corps d'accueil. I1 stagit en fait, de
rétablir la possibilité, déja prévue par 1'ordonnance du &4 février 1959 (art. 19) mais
supprimée par le statut actuel, de recourir pour 1'acces 3 un méme corps & chacune de ces
deux modalités. Il est en effet sovhaitable de pouvoir diversifier les procédures de
promotion interne en fonction de 1'intérét du service et de la spécificité des corps.

En revanche, il n'est pas envisagé de permettre, pour une méme population de
fonctionnaires, le recours successif 3 chacune des ces modalités, cest-3-dire que
1'inscription sur la liste d'aptitude ne peut étre conditionnée par la réussite préalable
3 un examen professionnel. Cette procédure en deux temps prévue par 1'ordonnance de 1959
et qui a été supprimée dans le statut de 1984 sur proposition de 1'ensemble des
organisations syndicales n'est pas rétablie.

2 - Les possibilités de déconcentration du recrutement et de la gestion

En vertu de 1'article 13 de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits
et obligations des fonctionnaires, le recrutement et la gestion des corps de
fonctionnaires de 1'Etat peuvent étre déconcentrés.

sur le fondement de ce texte, chaque adninistration gestionnaire a 1la
possibilité de promouvoir des modalités déconcentrées de recrutement et de premiére
affectation & 1'issue des concours d'acces aux corps de la fonction publique de 1'Etat
alors méme que ces corps restent régis par des statuts particuliers & caractére national.

C'est ainsi que 1'organisation de concours locaux interministériels
permet non seulement d'améliorer 1'adéquation locale entre 1'offre et la demande
d'emplois, mais encore de rendre plus rationnels certains recrutements et entraine des
économies substantielles par diminution des frais d'organisation, notamment en réduisant
le phénoméne des candidatures multiples.
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L*expérience de CONCOUTS locaux interministériels pour 1'accés aux corps de
:atégorie C & statut commun (commis, adjoints, sténodactylographes) peut étre facilement
:ngagée SOUS certaines conditions (par exemple, en fixant des programmes g* épreuves de
-ecrutement identiques). Le commissaire de la Républigue serait chargé de 1‘'organisation
ratérielle des épreuves, chaque département ministériel conservant la gestion de ses
amplois et des personnels qui y sont nommés. Cependant, dans le souci de ne pas cantonner
les services locaux dans des taches dépourvues d'initiative, le choix des épreuves
~ommunes peut étre laissé & ces services, en cas de concours national organisé au niveau
local pour pourvoir les vacances d'emploi d'une région déterminée, chagque ministére
conservant bien entendu le cholx des épreuves a option.

Le développement de troncs communs de sélection ainsi organisés présente.
1'avantage de reconnaitre dés le recrutement, dans un cadre géographique donné, une
certaine polyvalence fonctionnelle des corps susceptible de faciliter ultérieurement la
mobilité des fonctionnaires telle qu'elle est prévue au sein de la fonction publique de
1'Etat par 1'article 14 de la loi du 13 juillet 1983. Chaque agent devrait pouvoir,
en vertu de ses intéréts personnels et de ses aptitudes, poursuivre dans d'autres corps
ayant donné lieu & un recrutement commun au niveau local une carriére commencée dans un
corps, sans étre obligatoirement contraint de quitter sa région d'origire.

Mais le plein effet des recrutements déconcentrés ne peut étre attendu que dans
le cadre d'une gestion des corps de fonctionnaires elle-méme déconcentrée. I1 convient
donc d'aménager les dispositions du statut général qui limitent le développement d‘une
telle gestion. C'est ainsi qu'il sera proposé au parlement de prévoir la possibilité de
dissocier le pouvoir disciplinaire du pouvoir de nomination.

En effet, le Conseil d'Etat estime que le pouvoir disciplinaire est
indissociable du pouvoir de nomination. Or, il parait opportun, en vue de favoriser la
dgéconcentration de 1la gestion des corps de fonctionnaires, que 1'autorité investie du
pouvoir de nomination (1e ministre en principe) puisse déléguer le pouvoir disciplinaire &
d'autres autorités dés lors que les conditions d'exercice de ce pouvoir sont remplies, ce
qui implique que les commissions administratives paritaires locales soient investies
d'attributions qui leur soient propres en matitre disciplinaire dans le cadre de 1'article
26 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982.

A 1'inverse le ministre doit pouvoir, s'il 1'estime utile, déléguer le pouvoir
de nomination mais conserver le pouvoir disciplinaire.

3 - La wobilité

Ay cours de sa carridre, le fonctionnaire peut bénéficier de dispositions
destinées & assurer sa mobilité ; il s'agit des possibilités de mise & disposition, de
détachement et de disponibilité.
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A cet égard, la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publique de 1'Etat a institutionnalisé la mise
3 dispositions et & apporté certains aménagements aux régles qui régissent le détachement
et la disponibilité. Ces régles ont été précisées par le décret n° B85-986 du
16 septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines positions de fonctionnaires
de 1'Etat et & certaines modalités de cessation d'activité de fonctions.

a) La mise 2 disposition consiste 2 autoriser un fonctionnaire appartenant &
une administration donnée & servir dans toute autre administration en étant maintenu,
juridiquément, en position d'activité dans son corps et rémunéré par son administration
d'origine. Il s'agit 13 d'une facilité juridigue nécessitée par le cloisonnement excessif
des corps et des services adoptée bien avant que le statut ne le prévoie et développée de
fagon hétérogéne, pour répondre & des nécessités fonctionnelles. Reconnue seulement de
fagon trés ponctuelle par certains textes, cette procédure devait pourtant foisonner au
fil des années en s'organisant sur des bases essentiellement pragmatiques pour aboutir &
un état de fait devenu irréversible. En reconnaissant en cette procédure, jusque 13 régie
~ par le seul droit coutunier, une modalité particulitre de la position d'activité, 1les
articles 41 & &4 de la loi du 11 janvier 1984 lui ont apporté la consécration juridique
écrite qui lui manquait.

b) Le détachement permet au fonctionnaire de servir dans un autre corps ou un
autre emplol de 1tadministration en conservant dans son corps d'origine ses droits a
avancement et 2 la retraite. Cette position statutaire a fait 1'objet de sensibles
modifications.

La liste des cas de détachement a été modifiée (article 14 du décret) par
1'adjonction de cas nouveaux et par l'élargissement des cas existants.

Toutefois 1la loi n° 86-972 du 19 aolt 1986 portant diverses dispositions sur
Jes collectivités locales a dans son article 14,12°, supprimé la possibilité de détacher
un fonctionnaire auprés d'un parlementaire. Le cas de détachement introduit par la loi du
11 janvier 1984 était en effet controversé, d'une part, au regard du principe de 1la
séparation des pouvoirs et, d'autre part, en raison du caractére inadéquat des régles du
détachement pour régir la situation d'un fonctionnaire placé auprés d'une personne privée.

¢) La disponibilité, prononcée dans tous les cas par arrété ministériel, qui
permet au fonctionnaire d'échapper momentanément aux regles statutaires soit pour exercer
une autre activité, soit pour faire face & des problémes personnels d'ordre familial
(soins & enfant malade, maintien de 1tunité du foyer, etc) sans pour autant rompre tout
lien avec l'administration, a été sensiblement modifiée.

Les disponibilités pour contracter un engagement et pour suivre une formation
ont été supprimées. Les intéressés peuvent désormais bénéficier respectivement du
détachement et du congé de formation.

Les disponibilités pour assurer 1'unité du foyer, donner des soins a un
conjoint, un enfant ou un ascendant sont devenues un droit.
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La disponibilité pour convenances personnelles est désormais accordée  pour
rois ans maximum renouvelables sans que ce total puisse dépasser six années dans le cours
le la carriére. Il n'est plus nécessaire au fonctionnaire de réintégrer les cadres entre
leux périodes de disponibilité. v

Les conditions de la réintégration sont modifiées afin de tenir compte des
wuvelles dispositions relatives au reclassement des fonctionnaires devenus inaptes en
sours de carrigére, telles qu'elles résultent de 1'article 63 de la loi du 13 Janvier 1984
st du décret n° 84-1051 du 30 novembre 1984 pris pour son application, ainsi que de
l'article 51 alinéa 2 de la méme loi qui implique que le fonctionnaire peut refuser
successivement deux postes qui lui sont proposés en vue de sa réintégration.

Certains cas de mise en disponibilité sont élargis.

Pour ce qui concerne la disponibilité pour exercer une activité dans une
entreprise publique ou privée, le caractére d'intérét public de 1'activité est examiné en
fonction du r6le (et non plus de 1'importance du rdle) dans 1'économie nationale ; les
autres conditions et en particulier la compatibilité avec les intéréts du service sont
maintenues.

11 est institué un nouveau cas de disponibilité en faveur des fonctionnaires
désireux de créer ou de reprendre une entreprise ; la disposition proposée reprend et
adapte celle qui a été retenue dans la loi n® 84-4 du 3 janvier 1984 instituant pour les
salariés du secteur privé un congé pour la création d'entreprise et un congé
sabbatique. Toutefois, 1tintroduction d'une possibilité de congé sabbatique n'a pas été
retenue, 1l'existence de la disponibilité pour convenances personnelles se révélant encore
plus favorable pour 1e fonctionnaire & cet égard : on ne iui impose pas de conditions
d'ancienneté, la durée de la disponibilité n'est pas initialement limitée & un an et la
proportion d'agents pouvant se trouver concomitamment dans cette position est plus large
que celle instituée par la loi précitée du 3 Janvier 1984.

II - GARANTIR LA NEUTRALITE DE LA FONCTION PUBLIQUE

Le projet de loi qui tend 3 adapter aux exigences contemporaines le statut
général consacre deux séries de dispositions & 1'objectif de neutralité.

a) L'aménagesent de la procédure de sélection des fonctionnaires nosmés 4 la
décision du Gouvernement dans les grades d'inspecteur général ou de controleur général

La mesure projetée a pour objet de réformer dans un sens plus conforme au
principe de neutralité de la fonction publique le tour extérieur d'accds au grade
d'inspecteur et de contréleur général des corps d'inspection et de contrble institué par
1'article 8 de la loi n° 84-834 du 13 septembre 1984 relative 3 la limite d'ége dans la
fonction publique et le secteur public.
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11 est prévu, d'une part, de réduire la proportion des emplois ouverts a ce
mode de recrutement afin d'éviter de destabiliser la structure des corps d'accueil et
d'autre part, d'introduire une procédure de sélection plus conforme au principe de
neutralité de la fonction publique.

A cet effet, une comnission de sélection indépendante sera chargée de donner
un avis sur les nominations envisagées par le Couvernement. Le critére de la capacité
prévaudra ainsi dans le choix des personnes nommées au tour extérieur inspecteurs
généraux ou contrdleurs généraux conformément aux principes généraux de la fonction
publique frangaise.

b) La suppression du concours dit de 1a troisitme woie d'accds & 1'Ecole
nationale d'adainistration

Le projet de loi supprime ce concours tout en ménageant un diépositif de
transition pour les candidats déclarés adnis avant le ler janvier 1987.

En effet, le dépérissement du troisieme concours suffit 2 lui seul & témoigner
du caractére inadapté de cette formule aux préoccupations mémes qui en étaient
1‘origine.
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CHAPITRE XI

MODERNISER L *ADMINISTRATION

La préoccupation, commune aujourd'hui & tous les gouvernements des pays
jndustrialisés de réduire les dépenses de 1'Etat ne doit pas conduire & rechercher des
solutions au détriment de la qualité des services rendus aux usagers de 1'adninistration.
Cela exige donc un accroissement de l'efficacité de 1'action administrative, objectif qui
suppose que soit entreprise une vraie politique de modernisation de 1'administration.

C'est dans ce cadre ainsi tracé que les structures, les méthodes et les
techniques de 1‘'administration doivent étre modifiées pour réussir 1'immense mutation dans
laquelle toutes les sociétés évoludes se sont maintenant engagées.

Dans ce contexte, 1le ministre chargé de la fonction publique a confié a
M. Hervé SERIEYX une mission sur les innovations dans la fonction publique.

L'adninistration a été souvent le lieu d'éclosion d'un grand nombre de
démarches innovatrices et d'expérimentations qui visent & dynamiser 1'attitude au travail
des agents de 1'Etat et 3 concourir a une meilleure prestation de service public.
L'analyse de ces innovations, des facteurs et des conditions qui ont favorisé leur succes,
des résultats réels auxquels elles ont abouti, ainsi qu'une réflexion pragmatique sur la
meilleure facon de les appliquer 3 d'autres secteurs de 1'administration constituent une
méthode qui peut en multiplier les effets. Le bilan fait par la mission de toutes les
expériences innovantes dans la fonction publique permettra de proposer des orientations en
ce qui concerne aussi bien les nouvelles technologies, dont il est nécessaire de dynamiser
1'utilisation, que les nouvelles techniques de gestion devant déboucher sur des politiques
de personnel et d'organisation différentes.

Comment cette modernisation de 1'administration peut-elle se faire ? Quels sont
les techniques, les outils, les méthodes ?

1 - LES NOUVELLES TECHNOLOGIES DE L * INFORMATION

Alors que les nouvelles techniques de 1'informatique ont envahi le secteur
productif, jndustriel et commercial ainsi que les services & partir des années
soixante-dix, c'est seulement au début de la présente décennie que ce mouvement a gagné
1'administration. Mais déja le terme informatique n'était plus tout 3 fait adapté pour
désigner 1'ensemble des outils et des techniques qui devaient concourrir & modifier le
travail des administrations. En effet, cantonnées pendans longtemps aux activités de
gestion pure, telles que la gestion des personnels et des crédits, les nouvelles
technologies du traitement de 1tinformation (NTI) se sont étendues & 1'ensemble des téches
adninistratives :
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- la production de 1'écrit, c'est-a-dire la saisie, la mise en forme,
1'impression et la reproduction des textes ;

- les communications, c'est-a-dire les échanges d'informations écrites, sonores
ou visuelles ;

- le traitement des dossiers et des affaires dont est chargée 1'administration.

a) La production de 1'écrit

tes actions et décisions de 1'administration aboutissent presque toujours a la
production d'un document: écrit : lettre, circulaire, rapport, dossier, fiche etc. En
quelques années, cette activité traditionnelle qui semblait & priori devoir échapper a la
modernisation, a été totalement bouleversée par 1'apparition de matériels de plus en plus
performants ; les machines 3 mémoire électronique et les machines & traitement de texte
remplacent les matériels mécaniques dont la conception date maintenant de plus d'un
sidcle. Paralldlement, 1'utilisation des machines 2 photocopier qui ont considérablement
simplifié le travail des bureaux 3 partir des années soixante-dix et les machines 2
écrire électroniques permettent un accroissement considérable de la productivité. Enfin
dans ce domaine de la production de 1'écrit de nouvelles possibilités sont offertes avec
la génération des machines & écrire communicantes dont la généralisation peut permettre
d'établir des réseaux de communication dont la constitution apparait déja comme un des
principaux résultats de la modernisation.

b) tLes commmnications

L'activité de 1'administration conduit presque toujours & la production d'un
écrit qui authentifie et formalise les décisions. Cela justifie donc la modernisation des
moyens de production de 1'écrit. Cependant, un impératif supplémentaire est apparu qui
porte sur la nécessité de communiguer et de diffuser : le bon fonctionnement de
1'administration est désormais 1ié au bon fonctionnement du systéme de communication dont
elle dispose. L'offre technologique en ce domaine s'accroit chaque jour de produits
nouveaux : péritéléphonie, téléconsultation de bases et bangues de données,
téléconférence, téléréunion, courrier électronique, sous toutes ses formes (télécopie,
télétex, messagerie). C'est ainsi qu'en 1986 ont été mis en place deux réseaux de
communication évolués : le réseau SCRIBE au ministére de 1'économie, des finances et .du
budget de le réseau SICTE constitué par le secrétariat général du Gouvernement .

Le projet SCRIBE (systéme de communication et de réseaux informatiques et
bureautiques évolutifs), élaboré par le ministere de 1l'économie et des finances, & pour
ambition de définir et mettre en oeuvre le systeme de traitement et de diffusion de
1'information qui devra équiper les services centraux du ministére ; ce systéme devra étre
étendu ultérieurement aux services extérieurs.

11 comporte des postes de travail évolué dits multifonction, assurant les
fonctions de traitement de textes, d'ordinateur personnel, de terminal d'un serveur
informatique. A terme, ce poste de travail devra en outre accéder aux Serveurs Télétex et
vidéotex.
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Tous les serveurs doivent étre accessibles 4 n'importe quel utilisateur. Les
communications sont donc assurées par un triple réseau de transport de 1tinformation : un
réseau téléphonique d'entreprise (RTE), un réseau local d'entreprise (RLE), un réseau de
distribution (RD).

L'expérimentation SCRIBE n'est pas seulement un banc d'essai technique elle
doit également éclairer les promoteurs du projet et, d'une fagon plus large, toute
1'adninistration, sur les conséquences du développement de 1la bureautique en milieu
adninistratif, non seulement sous 1'aspect organisationnel mais également sociologique.

Des études complémentaires se pousuivent gul visent & compléter le systéme par
de nouveau services collectifs (serveurs d‘'impression, serveurs d'archivage) et 2
permettre @& d'autres fournisseurs de proposer leurs produits et enfin interconnecter les
réseaux locaux par une boucle & fort débit.

Dans un autre domaine, le Tréseau SICTE (systeme interministériel de
communication télématique de 1'écrit) a pour objectif de faciliter les échanges et le
retraitement des textes législatifs et réglementaires qui transitent entre les différents
ministéres, le Conseil d'Etat et le secrétariat général du Gouvernement.

Le réseau repose sur la mise en place de machine de traitement de texte
communicantes & la norme Télétex. Ce réseau est doublé par un équipement de télécopieurs.

c) Le traitement de dossiers

Enfin les perspectives offertes par les nouvelles technologies informatique et
‘bureautique portent sur le traitement méme des dossiers et non plus seulement sur la
saisie matérielle des textes et la diffusion de ceux-ci. I1 est maintenant possible de
rendre opérationnels des systemes capables de traiter automatiquement un ensemble de
procédures adninistratives. Le ministére de la Justice nous offre un exemple type d'une
telle architecture reposant sur trois niveaux. Le premier niveau comporte la
généralisation dans les juridictions de machines & traitement de texte pour constituer
l'armature bureautique du systeme judiciaire. Le deuxidéme niveau porte sur
1'automatisation de la gestion des procédures pénales puis civiles par des
microordinateurs dont sont progressivement dotées les juridictions. Enfin le troisieme
niveau porte sur 1'équipement informatique des cours d'appel et de la Cour de Cassation.
par ailleurs les investissements réalisés et les mesures prises pour restructurer les
banques de données juridiques (CN1J) ont fait émerger 1'informatique juridique : 1les
possibilités de consultation par les tribunaux équipés en terminaux ont été portées en
1986 3 sept-mille heures.

Cet exemple fournit wune bonne {1lustration de ce que doit étre une
adninistration moderne : les téches de secrétariat sont assurées avec une grande
efficacité par un systéme bureautique, la gestion des dossiers et des procédures peut étre
réalisée grace & un parc de microordinateurs éventuellement constitués en réseau, l'acceés
3 1'information étant assuré par un systéme de bases et de banques de données
informatisées.
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I1 - LES TECHNIQUES MODERNES DE GESTION

Les techniques modernes de gestion peuvent étre classées en deux catégories. La
premi¢re comprend les techniques guantitatives de gestion et s'accompagne de l'emploi
d'ordinateurs. L'efficacité de ces techniques dépend de 1tutilisation rationnelle qui est
faite de ceux-ci, de l'application de politiques uniformes pour les achats de matériel et
la formation des agents, celle-ci ne trouvant sa réelle utilité que par une remise & jour
périodique des connaissances en raison des modifications trés rapides qui affectent ces
matériels. La deuxitme se rattache aux sciences du comportement et son influence se fait
davantage sentir lorsque se pose des problémes d'organisation stratégique, de motivation
des personnels et d'introduction d'innovations.

a) Les méthodes quantitatives : les systémes experts

Eprouvées depuis des décennies, les techniques de gestion de crédits, des
effectifs, des matériels ont été parmi les premiéres touchées par 1'implantation d'outils
informatiques. Grice & la formidable puissance de calcul des ordinateurs, 1les taches
matérielles les moins exaltantes ont pu étre supprimées au bénéfice d'une plus grande
disponibilité des agents qui y étaient affectés. Mais déja, par suite de 1'apparition
d'ordinateurs aux performances encore plus élevées, de nouvelles possibilités sont
offertes sous les dénominations de "systémes experts" ou wdtintelligence artificielle”.
Alors que les outils informatiques traditionnels se contentent d'additionner et de fournir
des informations, 1les systémes experts, encore peu nombreux, non seulement prennent en
compte l'ensemble des données mais, aprés avoir effectué les analyses nécessaires,
définissent un diagnostic et proposent les solutions. C'est évidemment dans la deuxiéme
partie de ces téches que les ordinateurs dotés d'intelligence artificielle apparaissent
novateurs. De tels systémes sont en cours d'application dans diverses administrations. On
peut noter par exemple 1'expérimentation faite par 1a préfecture de police de Paris pour
la régulation du trafic automobile de la capitale. Certains systémes ont été mis au point
pour la passation des marchés de 1'Etat ; d'autres ont été développés par 1'INSERM et

‘divers hopitaux parisiens pour la mise au point de diagnostic en matiere médicale. On
citera enfin la recherche en cours de développement d'un systéme de traitement d'alarmes
nucléaires qui serait utilisé pour la surveillance des centrales nucléaires.

Pour 1'administration francaise,_l'utilisation des systémes experts sera
profitable dans divers domaines tels que la gestion prévisionnelle des effectifs ou la
gestion des crédits budgétaires.

En méme temps qu'apparaissent les systémes dotés d'intelligence articificelle
les outils plus traditionnels tels que les études de rationalisation des choix budgétaires
(RCB), les budgets de programmes, les études d'adéquation mission/moyens (ANM) dont les
limites et les insuffisances ont €té dénoncées, sont abandonnés.

b) Les nouvelles méthodes de gestion non quantitatives

Dans cette deuxidme catégorie, qui ne fait pas exclusivement appel aux
techniques quantitatives, apparaissent aussi des méthodes de gestion trés prometteuses.
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L 'adninistration a longtemps ignoré la nécessité d'apprécier et d'évaluer son
action. Le rigueur budgétaire impose & 1'administration des contraintes nouvelles. 11 ne
s'agit plus seulement de vérifier que les objectifs fixés ont bien été atteints (contrble
d'efficacité), mais aussi de prendre la mesure des moyens utilisés pour vy parvenir
(contrdle d'efficience).

De la méme fagon que les entreprises modernes développent sous le terme commun
de "fonction qualité" un ensemble de dispositions prises pour apprécier les résultats
techniques, économiques et financiers, l'administration nouvelle se doit -d'évaluer en
permanence si les pratiques administratives et la part que les services publics prennent
dans 1'évolution économique et sociale restent en harmonie avec les besoins réels des
usagers.

Cette qualité de service public ne sera pas atteinte par les méthodes
traditionnelles mais par une participation accrue des personnels et des usagers eux-mémes.
C'est pourquoi des processus nNOUVEAUX sont mis en oeuvre tels que la direction
participative par objectifs (DPD), les comités de pilotage, les cercles de qualité. Une
part de plus en plus importante est aussi faite aux innovations et les responsables
administratifs doivent étre formés non plus seulement au respect des normes mais aussi &
1a pratique des démarches innovantes, sources de progrés. Pour les cadres administratifs,
" 11 s'agit d'apprendre 3 dépasser des techniques éprouvées, de remplacer les formes de
commandement autoritaire par la direction de groupe et d'intégrer la communication interne
et externe comme moyen d'action adninistrative.
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CHAPITRE XI1I

UNE NOUVELLE POLITIQUE DE RECRUTEMENT ET DE FORMATION

1 - L'ECILE NATIONALE D*ADMINISTRATION

Plus de quarante ans se sont écoulés depuis la création de 1'Ecole nationale
d'administration et, en dépit des difficultés qu'elle a do surmonter et des critiques dont
elle a fait 1'objet, cette école a réussi & prendre une place de premier plan dans le
systéme administratif frangais.

Elle a, notamment, permis de rendre plus cohérente la politique de recrutement
des hauts fonctionnaires, d'orienter vers le service de 1'Etat des individus de valeur,
détenteurs des compétences adninistratives et technigques que requiert le bon
fonctionnement de 1'administration, et de mieux adapter la formation dispensée aux hauts
fonctionnaires aux téches qui leur sont confiées.

Cette incontestable réussite est attestée par 1a réputation de compétence et de
sérieux dont bénéficie la haute administration francaise et le prestige dont jouit 1'Ecole
dans nombre de pays étrangers, certains d'entre eux la prenant méme comme modéle pour
glaborer leur propre politique de recrutement de hauts fonctionnaires.

Dans cette période de bouleversements ol notre pays est confronté a des défis
" d'une nature nouvelle et d'une ampleur inaccoutumée, qui conduisent & remettre en cause
les modes classiques d'intervention de 1'Etat, 1'ENA ne peut demeurer 3 1'écart du profond
mouvement de réforme qui affecte notre adninistration, s'agissant tout particuliérement de
la redéfinition des missions qui lui sont imparties et de 1'amélioration de 1'efficacité
de son action. :

C'est pourquoi, le Gouvernement a décidé de tirer parti de la place privilégiée
qu'occupe 1'Ecole nationale d'administration dans nos institutions, des remarquables
atouts dont elle dispose et de la qualité reconnue des fonctionnaires dont elle assure la
formation, pour l'associer de la manitre la plus directe a la réforme du service public
qu'il a entrepris de mettre en oeuvre.

La réforme de 1'ENA, dont la mise & 1'étude a été annoncée par le Gouvernement
des la fin du mois d'avril 1986 et le contenu précisé dans le courant du mois de Jjuillet
1986, a 6été opérée par le décret n® 86-1106 du 13 octobre 1986 modifiant le décret
n° 82-819 du 27 septembre 1962 relatif aux conditions d'acces & 1'ENA et au régime de la
scolarité.

Cette réforme doit s'accompagner d'autres mesures qui tendent & poursuivre le
méme objectif mais qui n'avaient pas leur place dans le décret précité.

, Le dispositif adopté par le Gouvernement s'ordonne autour des trois axes
principaux suivants :

- réduire 1'effectif des promotions d'éléves de 1'ENA ;
- rétablir la logique intiale des concours d'accés a 1'ENA ;
- adapter la formation des ¢leves aux exigences d'une administration moderne.
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1 - Réduire 1'effectif des pramotions d'éléves

L'ENA recrute actuellement un nombre excessif d'éléves. L'effectif des
promotions a, en effet, été porté a un chiffre voisin d'une quarantaine d'éléves seulement
dans les années 50, & 166 éléves - toutes voies de recrutement confondues - en 1985, ce
qui correspond & un guadruplement sur la période considérée, 1'évolution des besoins des
adninistrations ne justifiant pas une telle augmentation.

Cet accroissement excessif de 1'effectif des promotions, combiné & d'autres
éléments, notamment 1'élévation des limites d'&ge requises pour étre adnis & se présenter
aux concours, a entrainé certaines conséquences néfastes auxquelles la réforme a eu pour
objet de porter reméde : :

" g'est ainsi qu'on a pu constater 1'abaissement du niveau des responsabilités et
des taches confiées aux anciens éléves de 1'ENA. Par contrecoup, ce phénoméne a contribué
3 dévaloriser les fonctions exercées par les autres fonctionnaires de catégorie A
hiérarchiquement placés sous 1tautorité des membres des corps recrutés par la voie de
1'ENA, en particulier les attachés d'administration centrale.

11 existe, d'autre part une hétérogénéité croissante des promotions en ce qui
concerne notamment 1'ége et la formation des éleves. Cette hétérogénéité, ainsi que
1'importance des effectifs d'éleves en scolarité, ont posé a la direction de 1'Ecole des
problémes de gestion et de pédagogie trés difficiles a résoudre.

A partir de ce constat et en cohérence avec la préoccupation de recentrer = les
missions de 1°'Etat, le Gouvernement a décidé de rechercher une meilleure adéquation du
nombre d'éléves de 1'ENA aux besoins des différentes administrations et au niveau des
taches susceptibles de leur gtre confiées.

C'est la raison pour laquelle, a été décidée, dés 1986, une Ttéduction
significative du nombre de places offertes aux concours d'entrée. Cette réduction porte
sur une trentaine de places environ, ce qui conduit a4 un total, toutes voies de
recrutement confondues, & 135 places offertes ( 166 en 1985).

Pour les concours ouverts en 1987, 80 places seulement devraient étre offertes,
soit environ la moitié du nombre de postes offerts en 1985. Cette orientation sera
confirmée, & 1'avenir, par le Gouvernement.

11 convient toutefois de noter que 1a réduction de l'effectif des promotions
ainsi opérée ne se répercutera effectivement sur les recrutements dans les corps auxquels
destine 1'ENA qu'en 1989 au plus tot, lorsque les éléves recrutés & la suite des concours
organisés au titre de 1'année 1987 auront achevé leur scolarité.

2 - Rétablir la logique jnitiale des concours d‘acc®s

La réorganisation des concours et voies d'accés 2 1'ENA a visé & rétablir la
logique et 1les principes de recrutement qui sont & 1'origine de 1'Ecole qui ont été
progressivement perdu de vue.
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Un bilan détaillé de 1'organisation et du fonctionnement des diverses voies
d'accés & 1'ENA a donc été mené. Ce bilan a conduit 3 décider la suppression des voies
particuliéres de recrutement réservées, d'une part, aux anciens €ldves de 1'Ecole
polytechnique depuis 1949 et, d'autre part, & certains éldves de 1'Ecole normale
supérieure depuis 1985. Aucune raison en effet n'a paru justifier le maintien d'un tel
privilége au bénéfice des éléves de ces deux écoles, alors que les éldves 1ssus des autres
grandes écoles doivent normalement se présenter au ConCoursS externe et affronter 1la
concurrence sévére qui caractérise cette derni2re voie d‘accés.

11 convient d'ailleurs de noter que les polytechniciens et normaliens sont
nombreux 3 se présenter avec succds au CONCOUTS externe d'entrée & 1'Ecole. Le recrutement
de cette catégorie de candidats ne sera donc pas tari par 1la suppression des voies
spécifiques d'acces qui leur étaient jusqu'a présent réservées.

11 a été également décidé de supprimer le troisiéme concours d'acceés a 1'Ecole.
Cette mesure qui suppose une modification par voie législative du statut général des
fonctionnaires de 1'Etat n'a pu encore intervenir.

L'institution de cette vole spécifique d'acces & 1'ENA avait pour objet de
favoriser 1'ouverture de la haute fonction publique frangaise & des catégories sociales
qui y sont traditionnellement peu représentées et de permettre la diversification de son
recrutement au bénéfice de citoyens qui aurajent fait la preuve, en dehors de
1'administration, de leur dévouement au service de 1'intérét général.

La nécessité de satisfaire & l'exigencé de vérification des capacités et des
compétences qui s'attache au contréle de 1'entrée dans la fonction publique a conduit a
créer un concours particulier ouvrant 2 ses lauréats 1'accés aux COrps auxquels destine
1'ENA.

11 ressort toutefois des statistiques qui ont été élaborées, que le nombre de.
candidatures déposées aux différentes sessions de ce concours & trés rapidement diminué au
point de conduire les Jurys & ne pas pourvoir la totalité des postes offerts, afin de
conserver une certaine qualité au recrutement ainsi opéré.

C'est ainsi que 7 places seulement ont été pourvues par le jury en 1985, pour
10 places offertes. En 1986, lje nombre de dossiers oOéposés a accusé une nouvelle
diminution par rapport a la précédente session du concours.

N 11 convient, en outre, de rappeler que les éleéves recrutés & ce titre
bénéficient d'une scolarité et d'un classement distincts de ceux des autres éléves de
1'ENA et de débouchés réservés dans les différents corps et administrations de 1'Etat ; un
privilége qui apparait contestable au regard de 1'équité.
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pans ces conditions, plutbt que d'amender un dispositif dont il s'avére que les
fondements ne sont pas satisfaisants, il a été jugé préférable de mettre fin 4 cette
expérience.

Ainsi, ne subsistent plus désormais que les deux voies traditionnelles d'acceés
3 1'ENA, 3 savoir le concours externe, destiné aux étudiants et le concours interne,
destiné aux fonctionnaires et agents publics.

11 convient de préciser qu'est maintenu le principe de parité du nombre de
places offertes au titre de chacun des deux concours externe et interne sous réserve d'une
possibilité de report de places qui n'auraient pas été pourvues au titre de 1'un d'eux.

En outre, 1'expérience ayant montré les inconvénients sérieux, tant pour les
candidats que pour 1'ENA, d'une élévation trop forte de 1'age moyen des promotions, les
limites d'age ont été ramenées 3 25 ans pour le concours externe et 3 32 ans pour le
concours interne (ces limites pouvant étre reculées au titre du service militaire ou des
enfants & charge).

3 . Mieux adapter le profil et la formation des éléves aux _exigences de
1'adninistration soderne

Cette préoccupation s'est traduite, tant dans la nouvelle définition des
épreuves du concours et du contenu des programmes des matidres sur lesquelles elles
portent, que dans 1'organisation méme de la scolarité.

Les épreuves des concours externe et interne sont profondément remaniées. Elles
ont pour objet de vérifier que tous les candidats possédent une connaissance approfondie
de 1la totalité des disciplines nécessaires A 1'exercice des missions auxquelles prépare
1'école. ELles sont identiques pour les deux cONCOUTS ; cette régle ne souffre que deux
exceptions : 1'épreuve de culture générale de 1'adnissibilité prend la forme d'une note de
synthése sur un dossier de caractere général pour le concours interne ; 1'épreuve
d'admission de langue vivante du concours interne conserve la forme d'une version. Dans
les deux cas, i1 s'agit d'adapter les épreuves ‘aux spécificités du recrutement interne
sans porter atteinte au niveau du recrutement.

Pour des raisons pratiques tirées de 1'expérience, une plus grande souplesse
est introduite dans la composition du jury. '

Les candidats doivent choisir 2 1tadmissibilité entre le droit public et
1'économie une matitre dominante, sur laquelle ils subissent deux épreuves : une
composition et une épreuve sur dossier. La matidre non retenue comme matiére dominante
fait 1ltobjet d'une épreuve unique consistant en une composition.
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11 doivent, en outre, composer sur chacune des trois matitres suivantes : les
finances publiques et 1'économie financitdre, les questions sociales et les questions
internationales. L'une de ces matidres, au choix du candidat, fait 1'objet d'une épreuve
d'adnissibilité et les deux autres font 1'objet d'épreuves d'admission.

A 'admission, est substituée & 1'épreuve dite de "grand oral" une épreuve
passée devant un jury & effectif plus réduit et destinée & mieux apprécier la personnalité
et les motivations du candidat.

Parmi les épreuves d'asdnissibilité, il a &té décidé de maintenir une épreuve &
option portant sur des matitres dans lesquelles les candidats ont pu acquérir une
spécialisation au cours de leurs études antérieures. Toutefois, cette épreuve prend un
caractére facultatif, son coefficient est réduit par rapport au dispositif antérieur et
elle ne porte que sur les disciplines ayant une utilité directe pour 1'action
administrative.

Est, en outre, introduite parmi les épreuves d'admission, une épreuve
facultative portant sur le traitement automatisé de 1'information, en application des
dispositions du décret n°® 86-441 du 14 mars 1986.

Enfin, pour des raisons d'équité, la note sttribuée d'office aux candidats qui
ntont pas subi 1'épreuve d'exercices physiques est désormais réduite de deux points ;
Jusqu‘alors ces candidats se voyaient attribuer une note égale & la moyenne de celles des
candidats ayant subi cette épreuve.

Le dispositif régissant 1'organisation et le déroulement de la scolarité a été
modifié sur plusieurs points. v

Des responsabilités accrues ont &té attribuées au directeur de i'ENA dans la
définition du contenu des enseignements dispensés ainsi que dans 1'organisation de 1la
scolarité.

Cette souplesse accrue dans 1'organisation de la scolarité doit permettre de
mieux motiver les enseignements et les éléves et de mieux en adapter le contenu aux
exigences de la pédagogie et de 1'évolution de 1'administration.

La durée de la scolarité a été ramenée de 29 mois 3 24 mois. La premigre année
de scolarité est consacrée aux stages qui se déroulent désormais, 3 égalité de durée, dans
une administration de terrain (administration centrale, préfecture, mission diplomatique,
service extérieur de 1'Etat, organisme public ou organisme privé d'intérét général...) et
dans une entreprise. :

Au-deld de 1'apprentissage des techniques fondamentales indispensables &
1'action administrative, il a été décidé de mener un effort particulier d'ouverture Vvers
1'extérieur de 1'enseignement dispensé aux éléves de 1'ENA, en donnant une importance
accrue dans le cours de la scolarité au stage d'entreprise et 4 la pratique des langues
étrangeres.
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La réforme des concours d'entrée & 1'ENA prend effet d&s 1987, sous réserve de
la mise en oeuvre d'un régime transitoire pour 1'entrée en vigueur des nouvelles 1limites
d'age et le nouveau régime de la scolarité sera appliqué aux éldves dont la scolarité
commence le ler janvier 1987.

11 - LES INSTITUTS REGIONALX D* ADMINISTRATION

1 - Le recrutement

Les postes offerts aux concours d'acceés au I.R.A. en 1986 sont en diminution
d'environ 22 %. Ils passent.de 440 en 1985 & 336 en 1986. 11 faut noter, cependant ,un
relévement de 60 ¥ & 70 % de la proportion de recrutement par les I.R.A. par rapport aux
concours directs.

Stagissant du nombre des candidatures, on a pu observer lors du concours
externe organisé en 1986 une forte diminution du nombre de candidats présents aux épreuves
(873, contre 1930 1l'année précédente). 11 s'agit 12 probablement, toutefois, d'un
phénoméne ponctuel, 1ié au relévement du niveau requis des candidats et & 1'introduction
de nouvelles épreuves. Le nombre de candidats s'inscrivant pour la nouvelle session semble
ramené au niveau constaté les années précédentes, ce qui confirmerait cette hypothése de
phénoméne ponctuel.

Les postes mis aux CONCOUTS spéciaux pour le recrutement d'analystes sont
stables. Toutefois, i1 faut noter que 1*année dernitre sur 53 postes offerts, seuls 32 ont
pu étre pourvus. .

La rémunération des éleéves en formation préalable a fait surgir d'importantes
difficultés, les éléves provenant de la fonction publique territoriale ou hospitalitre,
voire de certaines administration de 1'Etat, n'ayant pu étre pris en charge financiérement
par leurs adninistrations d'origine durant cette période. C'est pourquoi une modification
au décret du 10 juillet 1984 prévoit de supprimer la formation préalable telle qu'elle a
6té instituée, c'est-a-dire aprés 1'adnission au concours interne. Celui-ci sera
réorganisé et son niveau élevé, afin d'envisager la formation préalable comme une
préparation au concours, Cce qui la situerait donc dans le cadre des préparations aux
concours administratifs prévues par le décret relatif & la formation professionnelle des
fonctionnaires de 1'Etat.

2 - La formation

La réforme de la scolarité dans les I1.R.A., qui a €levé le niveau de
recrutement & trois années d'études universitaires aprés le baccalauréat et a
conjointement ramené & une seule année la durée de la scolarité, a entrainé une refonte
totale du contenu des programmes et de la pédagogie des enseignements dispensés. Le but de
cette réforme, qui tend & faire des 1.R.A. de véritables écoles d'application, a conduit a
appuyer la formation sur des études de cas concrets et des travaux de groupe.
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La scolarité est désormais organisée autour de trois axes principaux.

. Effort pour maitriser les nouvelles technologies (bureautique, informatique,
télématique) dans la perspective d'une nécessaire modernisation de 1'administration.

. Recherche d'une prise de conscience de 1'évolution de la mission de service
public, aussi bien en relation avec la connaissance du fonctionnement des entreprises
privées qu'en raison de la décentralisation et de ses conséquences SUr les relations
adninistration-administrés d'une part, services de 1'Etat-collectivités territoriales
d*autre part.

. Formation professionnelle orientée vers 1'apprentissage des "techniques"
adninistratives, budgétaires et financieres. Une large part a été réservée dans chaque
discipline & l'expression écrite, notamment sous forme d'entrainement & la rédaction de
textes ; les contrdles de connaissance effectués au titre du classement de sortie sont
généralement prévus sous forme de notes administratives.



Quatriéme partie
LE BILAN SOCIAL
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Les tableaux statistiques et les informations chiffrées relatifs au bilan d'activité de
1a fonction publique de I'Etat sont présentés sous la forme d'un bilan social inspiré

de celui prévu par le code du travail pour les entreprises €t organismes relevant du

droit privé. sous réserve des nécessaires adaptations qui s'imposent d'elles-meémes.

llyala manifestation d’'une volonté de transparence de notre administration. par
la ‘publication du plus grand nombre possible d'informations chiffrées, sures et
compléetes. sur les données les plus variées qui caracténisent I'administration et la
fonction publique frangaises.
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] - EFFECTIFS BUDGETAIRES AU 31 DECEMBRE 1986 (*)

1 i [ dusiliaires | Sous-total | T Sous-total | Ouvriers | Total general
| AINISTERES | titulaires | Contractuels fou tesporaires| (1) | wilitsires | (2) | (3) | 242
| | . | !
| | | |
Sante ot solidarite | | |
- section cossune | 2172 483 0 323 0 125 | 0o | 3 235
- Sante 11 702 040 0 12 642 0 12 642 | o | 12 642
~ Travail 8249 488 0 81 0 IR Y| o | LIV EY)
Total 2 723 1891 0 2 814 0 2% 614 : 0 % 2% 614
Agriculture 20 304 2797 102 30 163 0 163 |° 52 { 30 215
|
Anciens cosbattants et | |
victines de guerre 4180 148 0 4328 k1] 436 | 1855 | 4 532
| Comserce, artisanat, | | . | | |
| tourisme | | | | |
| - Couserce 8 | 5 | 0 w3 | o | 13| o | 143
| - Tourisme 2 | as | 0 21 | o | 21 | o | 221
| 1otal | so | N4 0 364 | o | 364 o | 364
| ! | | | |
{ Culture I 10 286 { 1 436 6 1 728 0 I 11 728 42 I 11 770
| Departesents et territoires | | | |
| ¢'0utre mer ] | I I
| - section comsune | 1177 | 30 7 1 286 3o | A 697 | 3 | 4 700
| | | | | | | |
| Economie et finances | | | | | | {
| = charges cossunes | o | 8 0 8 o | 8 o | 8
| - services financiers | 1wasn | 2 12 100 186 409 o | 186 409 156 | 186 563
| Total | wsasn | 2 740 100 186 417 o | 186417 | 156 | 16 5N
| l | | |
| Education nationale | 1 | |
| - Enseignesent scolaire | s 477 | 42 545 o | so? o022 0 807 022 o | 907 022
| - Enseignesent universitairel 22762 | 16 698 | 5927 | 95 367 ] 95 387 | a3 | 95 430
{ Total I 937 239 % §9 243 $ 927 1 002 409 0 E 1 002 409 43 } 1 002 452
‘Eminaunmt 619 { ny 0 938 0 918 30 % 968
= Interieur 148 611 | ns (] 169 349 28 1e N 1720 | 151 097
| |
{ Jeunesse et sports 8726 | 850 ] 7 57 0 7 5% o | 7574
| |
| Justice % 991 | 401 17 a7 409 | 18 IS Y3 o | [YRY3
| | i | | | ! | P
{ Ner (1) - 2 478 } 181 0 l 2 659 683 12 | 3 % 335
| Plan et amenagesent du { | I |
| territoire | | | | | |
| - cossissariat general du ] | | | | |
| plan 126 | 178 o | o | 0 o | o | 304
| - Asenagesent du territoire | 0 | 86 o | 156 | 0 156 | o | 156
| Total | 196 | 266 | o | a0 | 0 0 | o | 480
b | | | | | n | n
| Redeploiesent industriel, | | | | | | | |
| recherche ot technelogie | ] | ] | |
{ - Section cossune ‘ 5 211 ‘ 1183 o | 63n | 1] 6433 | s | 6 439
| | | !

|
!
!
!
|
|
!
|
!
|
|
|
!
|
|
!
|
!
|
I
|
|
|
I
I
|
|
[
|
!
|
!
|
I
[
!
I
!
|
!
|
!
l
!
!
I
|
!
!
I
I
[
!
|
!
|
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1 (suite) -EFFECTIFS BUOKETAIRES AU 31 DECEMSRE 1986 )

Auzilisires Sous-Lotal Seus-tetal Cuvritrs Total general
NINISTERES Titulaires | Contractuels |ou tesperaires 1) Nilitsires {2} (3) 2.2 |
|
Relations extériewrs
- Services diplosatiques 6 220 s 628 0 n ue “ 11 896 o 11 896
- Cosperation 156 208 ° 382 0 362 ] 362
Total relations extirisurss 6 376 $ 834 ] 12 210 [t ) 12 258 [} 12 258
Presier sinistre
- services gemerave 1734 356 0 2 090 0 2 050 s 2 09
« Secretariat general de la 11} 1] 2 130 0 130 0 130
difense astisnalse .
Total 1788 405 26 2 220 [} 2220 [ 2228
Urbanisee, logeeent ot
transports
~ Urbanisae et Jegesent 7% 905 8 995 0 s 00 $ e 905 | 8 967 " 872
« gection cosauns trassperts 1388 196 ] 1 584 0 . 1 58 0 1 384
- sviation civile (2) 8 663 A38 [} s 101 201 $ 302 2 208 11 508
- Transports interienrs 582 1 061 ° 1883 0 1643 (] 1643
- Neteorslogie 2997 1w 0 3 084 3 3 087 0 3 087
Tetal 90 475 10 037 0 101 312 209 101 521 1117 112 694
A/ Budget general civil 1 436 006 8% 551 6 257 1 591 814 & 495 1 596 309 13 392 1 608 706
Defense
- Section comune (3,4) 38 212 2 48) ] 47 695 11 452 9 147 94 158 153 305
- Air [ ] 0 0 59 524 59 524 0 59 524
- Teres [} 0 0 0 113 858 113 858 [} n3ess |
« Rer 0 0 0 0 AT 76 &7 776 -0 47 7%
- Gendaruerie 0 0 0 0 7% 961 76 961 0 76 861 |
B/ Budget general silitaire 38 212 $ 483 0 47 695 308 SN 357 266 94 158 451 424
C o A+ B/Budget gineral 1 534 218 ”» 03 6 257 1 639 509 314 066 1 953 575 107 555 2 061 130
|
Iepriserie astionale (6,7) 260 13 0 m 0 mnm 0 mn
Jeurnaux officiels (8,9) 1 [} 0 1 0 1 [} 1
L;Qi-nt é'honneur A21 [} (] A28 5 430 0 430
Ordre de la liberation 9 o | 0 s | s wo| [ w |
Nonnaies et eedailles(10,11) 162 2 | 0 160 | 0 166 | 0 164 .
P.1.T. (12,13) S T4 3 150 0 448 894 0 A48 894 416 449 210
8.A.P.S.AL 11 17 0 28 0 28 0 28
"D/ Budgets annexes 446 618 3 186 0 M9 804 10 4G Ble 416 450 230 |
e C s O/Total Etat 1 980 836 102 220 6 257 2 089 313 314 076 2 403 389 107 971 7 §11 360 |
Dont budgets civils 1 942 624 92 137 6 257 2 04} 618 4505 2 046 123 13 813 2 059 936 |
Dont budgets silitaires 38 212 9 483 0 4) 695 309 571 357 266 84 158 451 62&4
Seurce : Lois de fimances initiale ot rectificative
1
LISTE DFS REWVOLS !
(*) Perssanels civils et wilitaires en positions d'activite {appelés du contingent exclus)
(1) Y conpris 672 sgents remumeres sur le budget de 1'E.0.L.N.
(2) Y cospris les personnels affectes & 1'E.N.ALC, |
"(3) Y compris 1 439 enplois de contractuels F.F.A. |
(4) Y cospris 3 542 enplois d'ovvrier F.F.A. {
(5) Y compris le service des Essences A ]
(5) Won conpris 279 esplois de titulaires et ] eaploi de contractuel deja cosptabilises » 1'adwinistration centrale du sinistere de l'econonie et |
des finances {
(7) Mon cospris 2 209 emplois d'ouvvriers nigppartensnt pas sux effectifs b-dgétuire; de 1'isprimerie nationale |
{8) Non compris 2 esplois de titulaires dejh comptabilises aux services genersus du Presier sinistre
{9) mon compris 643 eaplois d'ouvriers n'sppertensant pas sux effectifs budg;llirtt des Journsux officiels |
(10) Won compris 81 esplois de titulaires de ja :enpllbilisis s D'adsinistration centrale du sinistere de 1lecononie et des Finances ]
| Y (11) Non compris 892 esplois d'ouvriers n'appartanant pes sux effectifs buﬂg&tlirct des monnaies ot eedailles |
(12) Won cospris 48 117 520 hevres d'auxilisires de renfort (soit 1'equivalent de 23 662 esplois sur la base de 39 hewres de travail psr senaine). |
(13) Non compris 10 071 339 heures d'euvriers d'appoint {soit 1'squivalent de & §53 esplois sur la base de 39 heyres de travail par seasine) Agj
]




“ 2 . EFFECTIFS DES AGENTS DE L'ETAT
COMPARAISON ENTRE LES DONNEES BUDGE
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AU 31 DECEMBRE
TAIRES ET REELLES

'—.—.—.—.—'-o—.—.-.—.—.—.—.—.—.—...-.—.—o-.-.-.-..

! ! Effectifs | Emplois !
! ! budgetaires ! budgetaires | Effectifs
! Annees | === ——— -- !  reels
! ! (equivalent temps complet) !
! ! (1) (2) ! (3)
! ! - - -1 -
! ! ! !
! 1947 i ! ! 1329581
! 1952 ! § ! 1505566
! 1956 ! ! ! 1459735
! 1966 ! ! 4 1757557
! 1969 ! ! ! 1915198
! 1975 i 2137641 { A
! 1976 R 2205905 ! ! 2393195
! 1977 ! .~ 2310266 A !
! 1978 ! 2344119 ! ! 2522416
! 1979 ! 2368458 ! {
! 1980 ! 2388066 ! ! 2548964
! 1981 ! 2440546 ! 2533692 !
! 1982 ! 2494176 ! 2564441 ! 2634362
! 1983 ! 2521193 ! 2586134 ! 2655897
! 1984 ! 2522373 { 2586555 ! 2658775
! 1985 ! 2516618 ! 2579545 !
! 1986 ! 2511360 ! 2568622 !

Sources:

(1) : Lois de finances intiales et rectificatives.

Lois de finances intiales et rectificatives

ion de l'ensemble des emplois figurant
effectifs budgetaires (non compris les emplois vacants
ets votes.
'‘Etat par 1'I.N.S.E.E.
paye par 1'I.N.S.E.E.
(de 1975 a 1982 rythme bisannuel)

(2):

(3)

. Comptabilisat
de finances:
et autres emplois inscrits dans les budg

. 1947 a 1969 -->recensement des agents de 1

-exploitation des £

1976 a 1984 -=->
- et la DuG.AoF.P.

ichiers de

dans les lois

. Les effectifs reels sont exprimes en nombre d'agents sans

conversion en equivalent temps complet.

)
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ETAT GENERAL DES EWPLOIS INSCRITS DANS LA LOI DE FINANCES 1986

! i

ftitulaires|Contractuels

[ Auxiliaires|Auxiliaires

adeinistra.

enseignants

Yacataires

Ouvriers

Non txtulaxresl

Non pre:xses

Militaires

Total
general

»
1

EFFECTIFS BUDGETAIRES 1 980 836 102 220

Dont emplois vacants bloqu;s 13 176 b

|
I
I
l
Autres esplois figurant dans |
| les recapitulatifs d'effectifs|
| budgetaires |
| - base privie . l
| - sur credits |
| I
[0 - Emplois ne figurant pas dans |
] les recapitulatifs d'effectifs]
budgétaires

- base privie

| - sur credits 546
- sur esplois vacants 2 585
- base statut local ' 32
- non pr;cisé 1

6 257

23 662

6 100
4 509

7 023
6 063

2 135

49

107 971

3739
4 953

783
407

S8

90
3927
k1]
502
3 295

314 076

2 511 360

13 180

| 3739

28 615

833
20 138
13 180
131
3 296

E€ - Esplois budgetaires

A-B+CeD

11 967 660 105 350

40 528

13 086

2 188

117 875

7 849

314 076

| 2 s68 622

|Source : lois de fxnanc:s initiale et rectificative
|EFfectifs exprxlcs en equvalents tesps complet.
|esplois budgetaires au 31 dece-bre 1986

POUR MEMOIRE :

Autres esplois xnscrxts dans les documents budgetlxres.
lxnxxtres et secretaires d'Etats

App!les du contxngent

Enseignants pr;ves sous contrat

Personnels des P.T.T. remuneres suf credits d'heures
Auxiliasires de renfort (nb. heures)
Ouvriers d'appoint (nb. heures)

42
248 030
110 202

48 117 000
10 071 000




95 -

4 - fEtat g:n;nl des saplois budq‘hirn H r:plrtitinn par ministere (loi de finances 1986 rectifice)
| . { |
Ministeres Titulaire| Contrac- |Auziliai- Auxilial- |Vacataires|Vacataires| Ouvriers Autres Total Wilitai- | Total |
|res adain.|res ensei-| teaps teaps non titu-| sgents res | general
| qnants plein partiel laires | eivils } |
Affaires sociales.ceaee 22 543 2 048} 23| 0 11 [ 0 0 24 625 0| 26 625§
Agriculturtecsiaceccess 26 689 2 an3| 136 465| 2% of 203} 18| 30 668| o] 30 668l
AuCeVebocersoncovooveoe 1991 320 ] ] of (] 185] 17 & 483] ag| & 532
CossercebArtisanat, | | . | | | |
LOUrisBE.cecrscacsssens 50 34| 0 0 0 0 o} 0 2864} ol 364 |
9 948 3 879 18 0 0 222 a2 0 12 108| o 12109]
DON=TON.ecassosooscsnce 1 166 a0 90 0 ] ] 38| 0 1 324 3411] & 738
Economie et finances... 182 867 2 8591 3 585 ] 2 (] 3 735} ol 193077} o] 193 077{
Education nationale.... 929 65| 60 346] 11238 11 546 H 11 &3 295| 1 013 049 o{1 013 048]
Environnenenteccececces 619| a9 0 ] (] 0 30} 0 968 0 968!
Interieureeeee 148 220 902} 264 o] 8| 0 1 720| o] 151 114 28] 151 142|
JustiClececasancaccnncs 47 099 s12f 90 43} s8] 561 o} 0 48 503 28| o8 531
Nereeascossscasasnconce 2328 196 14 ] 0 0 3| 0 26N 683| 3 354]
Industrie et recherche. s 179 1 238§ 17 ] 0 0 6l 0 6 440 59 6 498
Relations exterieures.. 6 285 5 909| 16 0 1 0 o} 3 968 16 179 48| 18 227|
Services du Premier |
Binistrlecccscasracnnss 1 973} 845 | 43 0 59| 51 1072 108 4152 0 & 152}
Jeunesse et 3POPtSacas. s 676 1 064l 369 1 032 ol 0 59| i o 189] ol 8 189
{Transports.caccaccrense 13 s68| 1 842 2 ol o8| ] 2 265 48 17 179 206| 17 983|
{urbanisme et logesent.. | 76 %9 9 151} o} ol ol ] 8 9671 ] o6 867| s| 94 872|
[Défensernrncaceannecese | 37 390§ 9 483 822| 0 809/ 3 94 158| ol 1s2 665 309 571| 452 238}
}P.T.Y.... teeeesesesees | 445 744] 2150] 23 662 0 0l 0 5 369] 3 385] «81 310{ o] 481 310]
| | | | | |
}IDTAL.................. = 1 957 seo} 105 360| 40 528 13 086 1 332§ ess] 117 815 7 49| 2 256 5e6] 314 076]2 568 622]
| |

Source : Leis de Finances initiales ot rectificative.
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5 - Principales créations ou suppressions d’emplois budgétaires
survenues en 1981 (LFR), 1982, 1983, 1984 & 1985 (PLF)

. LFR | PLF PLF PLF | PLF
Carps ou emplois 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1916
AfTaires sociales
Adjoinudminismdfs esescscccccscssacsccsse - - - - - 25
AgeanebURlll P T Y Y X L LI XYY Y R R Y R ] ’ 30 2 - - 99 - ~l56
Adjoints de santé scolaire ...eeecceccccaanes - - - - - 4
Adjoints techniques de DUreal ccecccccaccess - - - 37
Asslsm‘ssod‘la esscssscesccsnce esenescee - - L 28
Commis e000s0ss0ss0COOsSOOISICOROGIRTOTSIAETS sscee - - - a j= “
CantréleuﬂdumVln seovOsGODOIOOIIGCSIRSIOEIREROIORITS 70 m - - |- l
Inﬁ.ﬂmém sesase eesesas sseccscces cesevecess - - - - 15
Inspecteurs de l'action sanitaire et sociale ..... 112 75 - - 3
Inspecteurs du travail coc.ee.. cecscccncccses 30 58 30 - 4
Secretaires administratifs ...... ceescesasasss 40 204 -f- 35|- 46
-| Sténodactylographes cececceccccecnceccaces - - - - 36
. 282 739 30 |- 134 }- 280
Agriculture
Agents techniques de bureau ...ceeenecccnee. - 18 -1- 33} 2
Chefs de section adMINISITaliVe ceceveccaccses - - - - |- 45
COMMIS cecocassacncsnces ceccsans cessssan - 17 -~ 59} 15
Gardes des haras cceeceecececcccacsccncences - - -1- 19
Ingénieurs (agriculture, agronomie, IGREF) .. k?} 144 25 - 106 -
Inspecteurs du travail coceeececceccecacecees 15 2 -f- 10 -
Secrétaires sténodactylographe ccececeaecc.. . - - - -{- 18
Techniciens (agriculture, agronomie,
IGREF) cccecoccsnccnceccasanes cossnsenes 94 t 103 -1- 5 |- 36
143 284 25 {- 286 |- 134
Anciens combattants
Agenis de bureat c..cciccencccnes cevesnsce - - -1 26
Agents techniques de burcau - - - 30 {- 48
Adjoints administratifs cceeecccscccccvoos . - -1- 17{- 42} 57
Agentsde service (Grl) coccececsccacccccnse - - -l- 48 |- 6
commis sevasen PP T T L LLLE X R 0-0..--‘.- - - - - = 87
Cauﬂieﬂ ............... esvsanecs esscecsee - - - 53 - 185 -
Secrétaires administratifs cececececcccccacane - - -1- 52 (- 56
Sténodactylographes ceceeeececcssccocsenas - -1- 301 27 10
- - 1- 100 |- 384 |- 290
Cultuze
Agents de DUTCAU cvcvvcvecnvcccscsaccosnes - - - - - 17
Agents de SEIVICE cecvvecacnaccocscssscnacns - - - - - 19
Conservateurs c.e... tececsscnassssscsssaas 6 86 10 19 5
Documentalistes ....cccocccecccsssccancene 5 89 - - 1
2 117 25 . - 5

Personnel de surveillance (cat. Cet D) ....... 28

293 | 292 s 19 |- 37

* | es donndes pour l'année 1986, en cours de traitement\ seront intégrées dans 1'édition définitive
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5 - (suite)

. LFR PLF PLF PLF PLF
Corps ou emplois rogt | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Economie et finances
Agents de bureau ...c.ciiieiiiiioocoocnane - - 8 {- 100 {- 1402
Agents de SETVICE vencereiasrasecesoasscnas - - - - |- 206
Agents technique de bureau ... ...oeeoenen. - - - - 75
Agents de recouvrement, assiette ou
constatation :
e UTESOT ceveveocaccssnsssonnsasanssssse 800 161 320 - -
— IMPOIS ceciineeenonasonsnns PR 1100 802 595 - -
— dOUANES ...veeecessasscasnscnasannas 650 126 4 - -
Contrdleurs
— UFESOT teeveceoasenconsnanas e eeeccans 370 158 129 - -
— IMPOLS cevirnnnanecascseccanansas e 539 556 446 - -
— OUANES tuv'eeneevecescncacssonsacons 330 92| 9l - -
= BUITES cevvvevoccesosascanaannssnsanse - - - - 21
Fonctionnaires de la catégoric A '
(services extérieurs)
— ITESOT eevveosvossanccassoonnsacasces - 168 27 - -
— IMPOLS erreeroracnnsscascnsacsaanns - 395 596 - -
— OUANES .eeeeceassascnancassssscscns - 120 54 - -
Magistrats des chambres régionales
deS COMPIES senuveeeasssonssssasaccaaneses - - 90 - -
Préposés (dOuanes) «.oceeeeceneniaoncacanes - - - - |- 178
3789 | 2578 |- 2360 |- 100 |- 1840
Education nationsgle
Agents techniques de bureau ........ cesenaes 1 116 54 - 32
Adjoints d'enseignement ........ ceeeanans . 150 689 220 {- 2 98
Agents de bureau .........n cescessasenas 180 163 66 |- 60 |- 17
Agents non spécialistes ........eeenann ceves 8 440 557 |- 136 -
Agents spécialistes ....... ceesseeeans ceaeee 152 434 140 |- 3 -
AsSiStants nON agréges ....eeesencscesccosnes 251 1035 - - -
Attachés d'éducation scolaire et universitaire .. 20 302 60 |- 12 |- 30
Conseillers d*administration scolaire et
UNIVETSITAIIE +vveveesconnscosssssavanansoss - 70 37 - |- 33
Commis des services eX1érieurs ..oooeceseees . 2 162 38 j- 26 -
Conseillers et conseillers principaux :
d'eQUCALION .vuverveenccscnssencacssanoses 400 400 240 142 30
Conseillers d'information et d’orientation ..... 20 150 105 117 89
Instituteurs (1) veeveevncconssoososscanneons 5658 | 2826 107 |- 1047 |- 757
Maitres aSSISIANLS .eveeraascacaccsasansaons - 255 422 530 -
Maitres de conférence ...c.cecvecsosccacane - - - - 300
Ouvriers professionnels des services
EXIEMICUTS aaeancnns teeeseancenss cecssene . - 266 294 |- 3t -
PEGC (2) cvveecesecsannccioanconccanssses 471 842 |- 238 |- 7 i 3
Personnel technique des blbhotheques ........ - 88 10 - -
Professeurs d'université ......cececesecesencs - 200 70 50 99
Professeurs et professeurs adjoints
déducation physiquUe ... .c.cieciaeeinencans 3251 1654 474 |- s 25
Professeurs de CET eeiinervenecrocaonnnes 620 | 1212 ] 1698 398 332
Professeurs certifiés (3) ..cevceecvsasveceens 3138 | 2240 551 909 | 2027
Professeurs agrégés (4) ....oeeeneeee cesennns 438 | 1210 ky3 150 207
Secrétaires d'administration scolaire et X
UNIVErSIAINe «ooveracaoss . ceevaseas 332 | s6 |- 27 |- 52
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Co u empioi LFR | PLF | PLF | PLF | PLF
rps ou emplois 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Sténodactylographes ..ccceecececcccnconens 2 94 60 PCIN L
11610 {15180 | 5342 | 940 | 2224
Intérieur
Adjoints administratifs .....cccceeeve.. cesaes - - - -1- 16
Agents de bureau ...... cetecessssesscscnes - - - - 23
Agents de Service ....... seeecrcassessensanes - - - -- 7
Agents techniques de bureau ......cccceee. .. 220 123 - 16 |- 7
Attachés de préfectre ...ccccocssccacosncee - .- - 200 -
COMMIS ceveecscassasssssssoencascsccsane - - - - {- 170
CommisSaifes ..ceesees eecesscecance PR - 60 60 1 -
ENQUELEUTS +voeccconnacssscccccs cesssencns - 400 140 7 -
Gradés et gardiens de la paix ........ ceeeee . - | 3905 895 - -
Inspecteurs ..... cevesseaes eevecasssessens - 600 500 25 -
Officiers de paix ¢t commandants ....cc..... - 95 2 - -
Secrétaires administratifs de préfecture ..... . 100 90 - 297 -
Sténodactylographes ...cceecccsn esesssenae 50 - -- 29 5
370 | 5273 | 1617 s17 |- 291
Justice
EdUCAteUrS cevonecacenes cesecscens R 115 210 4?2 ss |- 3
MagISIrals .eoeveenoccesonansosasanavacaces - 50 125 25 14
Personnel de surveillance ..caceneeen secseons 420 515 147 370 300
535 775 314 450 311
Aviation civile
Electroniciens de la sécurité aénienne ........ . . 27 40 - -
Ingénicurs d'étude et d'exploitation ......... . - 9 13 - 3
Officiers controleurs de la
Navigalion 26MENNE covecneoncnocesncnvaaccs - 110 33 - - 40
Techniciens de i’aviation civile ...... cessases - 55 22 |- 8 |- 16
- 201 108 |- 8 |- 59
Météoroloéie
Aides techniciens de la météorologie ........- - - - - |- 1
Ingénicurs des travaux de la méieorologic .... 18 20 6 - -
Techniciens de 1a mEtEorologie .coeeeeecceces 37 79 28 - -
55 99 34 - - 1
Urbanisme et logement
Agents de bureau ..o.ccocceccaaccaes Teene - - - - |- 295
Agents des TPE ...... J . 821 560 - |- 445 |- 100
Assistants techniques des TPE c.ceccceceene. - 185 -1- 90 -
Conducteurs des TPE cccveernncaccscacens . 179 - - - -
1000 745 - |- 535 |- 395




- 99 -

5 - (suite)

‘ . LFR PLF PLF PLF PLF
Corps ou emplois 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Défense
Agents de transmissions - - - {- 127 }- 35
Hommes du rang
— section air cocceaaean tecescasasesans . - - - |- 67 |- 183
— section forces terrestres ..... ceesscacan - - - - 220
— SCCUON MATNE .cevevecacoccssasne ceee - - - }- 364 |- 525
Sous-officiers :
— SECUHON &AM t.icvccnrerocncnnnncnns - - - |- 344 |- 270
~— section fOrces tEITESIIeS t.cceececacee .e - - J- 740 {- 445
— section Marine .......... cececessaanse 289 - 273 |- 149
— section gendarmerie ...... tecesnsannes 959 812 | 1000 - -
Officiers
— SCCUON AUF ceeveccncecccancnsoascanscs - - -}- 49 |- 55
— section forces teITeStreS ..ocoveesoccss . - - |- 230 |- 270
— SECHON MATINE cevccccnncscancconcncnns - 119 -} 28 |- 26
— Ssection gendarmene ......ccecceccasee 31 88 - - -
990 1 1308 { 1000 |-2222 |- 1738
m rs
Agents de bureau .....ccceccccncons ceesen - - - - |- 1263
Agentstechniques ........cccceevancccccene - - - - - 126
Agents d'exploitation (Gr. 5) ....... cessenss .| 512 42 | 1857 - ]- 300
Conducteurs des travaux ..... tececoceseanne - 323 147 - -
Controleurs ...ceeceeene teeessesssasane cen 2240 | 2201 2235 - -
Inspecteurs ..ovueninneieienaiiiiiicatenes 640 678 523 - -
Mécaniciens dépanneurs ......... cececcenes - - - - - 100
Préposés (Gr.3) ..eeeveeneen. -1 1422 | 2474 - |- 180
Techniciens des installations des :
télécommunications ........ ceescscanas oo - 241 332 - -
8000 | 4907 | 7568 - |- 1969
Total o iietiinnincencnscssescacasannsnnns 27067 | 32381 | 18333 |- 1743 |-4509

(1) Compte tenu de la suppression de 1 050 emplois d'é¢iéves en 1984 et 77 emplois en 198S.
(2) Compte tenu de la suppression de 250 emplois du PEGC sugiaires et de 250 emplors d'éleves PEGC.
(3) Compte tenu de is suppression de 1006 empiois de professeurs cenifi¢s stagiaires.
(4) Compte tenu de la suppression de 254 empiois de professcurs agréges sapares.

Source : projets de loi de finances.
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(™ ) decesbra 1986)°

0RS ECHELLE

RINISTERES GROUPES DE TERRINAISOR
HORS HORS KORS HORS HORS HORS WORS HORS
ECHELLE ECHELLE ECHELLE ECHELLE ECHELLE ECHELLE ECHELLE ECHELLE TOTAL
A 8 8 Bis C 0 E f 1
Sasté ot selidarite
- Section coeamune 81 140 10 45 1] 14 0 0 290
- Sante 3 L] ° | ° 0 o o (1]
« Travail 2% 2 ] 0 0 0 0 0 3
Total 143 151 10 [1] [ 1 ° [ ELL)
Agricolture 757 s 7 1% ' 35 ] 0 552
Ancions ceabattants et victises de guerre 27 7 0 3 0 3 0 0 0
Cennsrce, artissnat, tourisee
= Tewrisee 1 1 [} 0 0 0 0 0 2
Culture [ 1] [ 1) 2 9 0 ] 0 0 149
D‘nrtcnnn et territoires ¢'Qutre-eer
- Ssction cessune 1 3 0 0 ] 9 1 0 2%
Econonie et finances
- Service financier [31] 194 120 92 148 LY 8 2 13687
Education nationale
- Enseignesent scolaire 1 828 [Y) 10 154 14 L3} 1 [ 210
- Enugnnut wniversitaire 8 )24 1 ] & 098 0 1 045 ] 0 13 480
Total 10 153 48 10 4 252 14 1 091 1 0 15 569
Eavirennseent S % a 2 o 3 ] 0 15
Intérieur 48 1% N 2 20 138 26 0 8es
Jownesse et sport [} ] S 0 1 0 ] ] 0 (1]
Justice 723 798 82 175 " 130 18 3 2 003
Ner [}] 18 0 2 0 b} 0 0 [1]
Plan ot ancnngcuunt du territoire
- Coo issarist general du plan 16 7 0 1 0 0 1 1 28
~ Asensgesent du territoire 7 7 0 ] 1 2 0 0 20
Total ] 16 [ 1 1 2 1 1 33
Redeplaienent industrisl, recherche ot - -
technelegie ‘
- Section censune n? 28 [} [ 1) 34 13 1 0 356
Relations exterieures
- Service diplematique 214 116 13 62 ] 141 0 [} 558
- Cospsration 0 82 0 0 0 0 0 o a2
Total 216 158 13 62 1 181 [ 8 587
Presier nnutrc - - - - -
-~ Services gennraux 62 1% ) [ 1 1 $ 1 101
- Service general de la defense nationale n 0 0 10 [} 1 0 1 A3
Total 93 15 ) 14 1 1] 1] 2 144
Urbaniswe, logement et transports - - - - -
- Urbanisee ¢t logesent k1) 68 7 k1] 3 ] o [} L1 H)
= Section cossune transports S6 10 7 18 4 7 0 0 102
- Aviation civile [ 0 (1] 16 [} 0 0 0 8
« Transports interieur 2 0 (] 0 1 ] 0 ] b
- Neteorologie 56 0 0 1% 0 0 0 0 n
Total 506 n| wl| wl sl 1 0 o | m
A/ Budget gensral civil 13 660 1 801 301 5 029 346 1 761 65 16 22 978
Defense }
« Section ceasune m 187 17 [1] [%] 152 H 4 11m
- Air 100 [ 0 0 ] 18 0 0 162
- Terre 240 127 -0 0 67 [} 0 0 434
= Rer 76 » 0 0 [ 14 0 0 17
- Gendarserie 28 1 0 0 0 ] 0 0 Ly
B/ Budget gensral militaire 1185 408 17 48 118 190 5 [} 1 943
C » A « B/Budget gtncnl 14 815 2 209 318 5077 462 1 951 70 20 24 922
lepriserie astionale 3 1 ] 0 0 1] 0 0 4
Journaux officiels 1 0 0 ] 0 |} 0 0 2
Ligion d'henneur 1 1 o ] 0 0 0 1 3
pP.T.1. 525 82 L 116 0 13 0 0 LY
D/Budgets annexes civils $30 B4 1 116 0. 14 0 1 750
E o« C < F/IDTAL ETAT 15 345 229 kY2 s 183 462 1 965 10 3% 25 6712
dont Budgets civils 14 190 1 885 308 5 145 346 1775 65 17 23 728
dont Budgets militsires 1155 408 17 48 | 116 190 5 4 1 943

Source : Lois de finances et loi de finances runhunve.

* faplois u-ptnbxhus dans les effectifs budgetnru.
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7 - EFFECTIFS DES AGINTS CIVILS DE L'ETAT PAR NINISTERE ET PAR STATUT
. (Situation au ler janvier 1986)

Adeinistrations | Titulaires civils Non-titulaires et ouvriers Total des agents civils |
{stuctures av 1.1.1986) 1 janvier 1985}1 janvier 19861 janvier 198511 janvier 19861 janvier 1885]1 janvier 1986
Education nationale 906 465 915 533 110 572 104 068 1 017 037 1 019 601
|
P.T1.T. : 445 919 453 059 49 035 (1) 36 021 (1) 494 954 (1) 489 080 (1)
Econosie et finances 180 110 189 967 g 672 (2) 8 622 (2) 199 782 (2)] 198 589 (2)
Interieur 143 791 164 225 3 3 061 146 908 147 286
dont :
- police nationale 119 433 119 067 699 543 120 132 120 510
- autres services (3) 26 358 24 358 248 2 418 26 776 26 776
Dﬁf@nse ) 3360 | 3057 | 107968 | 106 722 141 809 140 779
o | | | :
Yrbanisse et logement 73 754 7% 166 (&) 22 540 22 303 (&) 96 294 | 96 469 (&)
|
Justice (5) 46 503 46 571 1432 123 47 935 47 814
Agriculture (6) 21 476 23 830 B 449 5 834 29 925 29 664
Affaires sociales 23 005 - 21 390 3 4B 2 522 26 453 23 912
Relations exterievres
- servéc:s diplonatiques 9 434 g 434 8 647 8 647 16 081 18 081
et generaux (3)
- cooperation 6 410 & 860 5 223 4 791 11 633 11 651
Transports | 11831 12 061 4 515 4 143 16 366 | 16 204
| | | | |
|Culture | 923 | 9 369 2306 | 2 210 150 | 11579
| | | | |
|Jeunesse et sports i 3 900 4 532 2920 | sosé | 6 820 ? 586
| |
Redeploicaent industriel (3) & 422 & 422 1 703 | 1 703 6 125 6125
‘ |
Anciens cosbattants (3) | 4380 | 4380 | 517 | 517 4897 | 4 897
| | | | '
Services du Premier ministre S
plan () 98 1 245 2126 _ 2083 3 074 3298
Ner | 1Ny 1762 326 269 2 045 2 031
|
pon - YoM (8) 938 947 (8) 392 368 (8) 1330 | 1 315 (8)
|
Cosserce, artisanat, tourisse 99 53 122 316 421 | 369
(s) |
|
T0TAL 1938 178 1 957 863 345 231 318 467 2 283 409 | 2 276 330
J | |

Source : enguete aupres des directions de personnel.

(1) Non compris le personnel saisonnier qui pr;sente de tres grandes fluctuations d'une snnee a 1'autre (15 283 agents av
1.01.1985).

(2) Non compris les volontaires du service national actif.

{3) Resultats au 1.1,1986 non encore parvenus.

(4) Agents des TPL et ouvriers professionnels
ateliers : effectifs av 1.1.1985.

(5) Y cospris magistrats (5 705 agents au ler janvier 1986). .

(6) transfert au 1.1.1986 d'une partie des personnels dv budget civil de recherche du ministere sur celui de

1tetablissenent public CEMAGREF , . . .

(7) Prise en cospte au 1.1.1986 des agents des services d'etudes des secretariats generaux des affaires regionales
(S.£.5.6.A.R.)

(8) pour les services exterieurs resultate av 1.01,1985

(9) effectifs budgttaires respectivesent au 31.12.1984 et av 31.12,1985

N . . - s n -
(routes-bases aeriennes), inscrits waritimes, ouvriers des parcs et
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8 ~  EFFELCUIFS DES. FONCTIONNAIRES CIVILS PAR WINISTERE E7 PAR

(Situstion su ler janvier 1986) (1)

CATEGORIE WIERARCHIQUE

|
ADNINISTRATIONS [l 8 4 ] 101AL |
|
] |
Effectifs| X [EFfectifs| X [Effectifs| %, Effectifs| % |Effectifs] % |
!
|
fducation nationale 407 929 | 44,5 | 368 772 [ 40,3 | 63067 | 69| 75765 | 831 913 533| 100,0]
| |
P.I.T. 39085 | 6| 132880 | 29,3} 267770 | 59,1 | 1332 | 3,0 | 452 059} 100,0]
Economie et finances 35 102 | 16,5 45 &80 { 23,9 99 027 | S2,1 10 158 5,5 189 967| 100,0|
|
Interieur g160 | 5.6 | 26193 | 16,8 ] 105 562 { 73,2 62310 | &4 | 164 225 100,0]
dont : police nationale 223 | 1,9 18194 [ 15,2 | 94 7%0 | 79,0 4699 | 3,9 119867] 1000}
sutres services (2)] 5 926 | 24,3 5999 | 26,6 | 108221 44,5 1611 ] 6,6 24 356} 100,0]
|
Defense 6128 | 12,1 8986 | 26,6 | 19139 | 56,2 1806 ] 5,3 34 057} 100,0}
| |
Urbanisee et logement 7006 | 9,8 8902 | 12,0 | %5885 | 75,4 2315 | 3,2 74 166} 100,0]
!
Justice (3) g 768 | 18,81 10305 | 22,1 | 25692 | S5,2 1806 | 3,9 6 571| 100,0]
. | | |
Agriculture 10 194 | 42,8 4339 | 18,2 7 104 | 29,8 2183 | 9,2 23 830| 100,0}
! . !
Affaires sociales 4131 | 19,3 5 368 | 25,1 9 675 | 45,2 2216 | 10,4 21 3%0| 100,0
| |
Relations exterieures | ]
- services diplomatiques | |
et generaux (2) (&) 5 494 | 58,2 1980 | 21,1 1786 | 18,9 167] 1,8 93] 200,0
- cooperation (5) 5121 | ,7 1265 | 18,4 Wi | 6,4 | o5 6 8s0f 100,0]
| J |
Transports 2147 117,8 7591 | 62,9 2148 | 17,8 17s | 1,51 12 061 100,0]
| |
Culture 2003 | 21,4 1 804 | 18,2 4812 | 51,4 750 | s,0 | 9 363 00,0
|
Jeunesse et sports 2243 | 49,5 1439 31,7 503 | 11,1 wr | 7,7 & s32f 100,0|
| ] ] | |
. | | | |
Redeploiement industriel (2)| 1 452 | 32,8 805 | 18,2 1496 | 33,8 671 | 15,2 | & &22| 100,0}
] | !
Anciens cosbattants (2) 186 | 4,3} 510 | 13,9 2555 | 56,3 | 1029 | 23,51 & 380] 100,0]
: | | |
Services du Presier sinistre ] l | |
Plan 249 | 20,0 162 | 13,0 690 | 55,4 166 | 11,6} 1 245 100,0]
| | | I |
| Ker 1] 9,7 499 | 28,3 | 837 | 36,2 455 | 25,8 | 1 762] 100,0
] | | | !
| pon - TOM (2) 337 | 35,6 182 | 19,2 | 256 | 27,0 172 | 18,2 | 947| 100,0}
| | ! ] |
| Commerce, artisanat, | | ) | |
| tourisme (6) 2| 3,8 o] 1,51 47 | 88,7 - - 53| 100.0
| | | { |
| { | | !
% T0TAL 543 906 | 27,8 | 625 575 | 32,0 | 666 298 | 34,1 | 120 094 | 6,1 11 957 863{ 100,0
| |
(1) Les agents de categorie speciale sont reclasses par assimilation dans les categories A, B, C, D.
(2) Situation au 1.1.1985
(3) Y compris sagistrats _
(4) Ventilation incertaine entre les catégoriet A et B pour 3 B69 agents en poste a ltetranger.

(S) Ventilation incertaine entre les eatégorie: A et B pour 5 752 agents en poste

(6) effectifs budgetaires

Source :

enqu;te aupr;s des directions de personnel.

.
]

1tetranger.
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9 -REPARTITION DES FONCTIONNAIRES CIVILS PAR MINISTERE POUR CHAQUE CATEGORIE HIERARCHIQUE
(Situation au ler janvier 1986)

%
I | |
| ADMINISTRATION A | B o D } TOTAL
I I
EDUCATION NATIONALE 75,0 | 59,0 9,4 63,1 | 46,8
P.T.T. 7,2 | 21,2 40,1 11,1 | 23,1
ECONOMIE ET FINANCES 6,4 | 7,3 14,8 8,6 | 9,7
INTERIEUR 1,5 | 3,9 15,8 5,2 | 7,3
dont .Police nationale 0,4 | 2,9 14,2 3,9 | 6,1
.autres services | 1,1 | 1,0 | 1,6 1,3 | 1,2
DEFENSE 0,7 | 1,4 2,9 | 1,5 | 1,7
URBANISME ET LOGEMENT 1,3 | 1,4 8,4 | 2,0 | 3,8
| JUSTICE 1,6 | 1,7 3,8 1,5 | 2,4
| AGRICULTURE 1,9 | 0,7 1,1 1,8 | 1,2
| AFFAIRES SOCIALES 0,8 | 0,9 1,4 1,9 | 1,1
| RELATIONS EXTERIEURES | I
| . services diplomati- | 1,0 | 0,3 0,3 0,1 | 0,5
|  ques et generaux l | I
| . cooperation | 0,9 | 0,2 0,1 | - | 0,4
| TRANSPORTS | 0,4 | 1,2 0,3 0,2 | 0,6
| CULTURE | 0,4 | 0,3 | 0,7 0,6 I 0,5
| JEUNESSE ET SPORTS | 0,4 ! 0,2 | 0,1 | 0,3 | 0,2
| REDEPLOIEMENT | 0,3 | 0,1 0,2 | 0,6 | 0,2
| INDUSTRIEL | | : | |
| ANCIENS COMBATTANTS | - | 0,1 [ 0,4 | 0,9 | 0,2
| SERVICES DU PREMIER | 0,1 | - | 0,1 | 0,1 | 0,1
| MINISTRE l | | | I
| MER : | - | 0,1 | 0,1 | 0,4 | 0,1
| D.O.M. - T.O.M. | 0,1 | - | - I 0,1 | 0,1
| COMMERCE, ARTISANAT, | | | | |
| TOURISME | - | - | - | - | -
| | I | I I
} TOTAL | 100,0 } 100,0 } 100,0 } 100,0 % 100,0
|

Source : DGAFP sur enquétes auprés des directions de personnel.
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10 - Effectifs des agents non titulaires par sinistere et grandes categories

Contrac-| Auxi- | Auxi- [Vacataire Sous-
Adsinistrations tuels | lisires | lisires et hutres total | Ouveiers| Total Observations
aduinis-| ensei- [horsires
| tratifs gnants
Tducation nationale | 26 429 [ 12 282 [21 002 28 46 327 | 104 068 104 068 [(1) dont 18 420 saitres
(1) (2) suxilisires

i (2) 31 922 surveillants
drexternst, 12 405 sartres

dtinternat.
P.1.T. 2989 | 18101 14 931 36 021 36 021 |(1) sain-d'oeuvre de
1 nettoyage, suppleants assu-

rant le service electrique,
gerants d'agence postale
en llsuee-torrlins. .

Economie et finances| 2 740 1 838 808 5386 | 323 8 622 |{1) agents recrutes 2
: (1) 1'etranger
Interieur 1121 69 154 3% 1383 1678 3 061
dont :
- police nationale 234 19 140 (1) 393 250 843 {(1) medecins
- autres services 887 S0 14 39 990 1 428 2 418 |resultats au 1.1.1985
Defense 8 365 655 8 N 18 139 88 583 | 106 722 {(1) dont 577 saisonniers et
: + 8534 e-plny;s etrangers des FFA, |
| { (1) ouvriers etrangers des FFA |
| | 9111 et ouvriers recrutes loca- |
! | | | | | {lement outre-ser anterieu-
| | | | | | |rement classes respective-
| | | | . aent en contractuels et |
| | | ouvriers |
Urbanisse et | . |
logesent 993 | 835 | 1423 11 892 | 10 411 22 303 {(1) 677 inscrits waritises,|
| (1) (2) 720 eclusiers et gardiens |
| de phare, 26 agents des |
] | établissesents dosanisux de|
| | pisciculture
(2) y compris 1 800
ouvriers suxilisires
Justice 668 s3 386 (1) 135 1 243 1 243 |(1) en grande partie
| - (2) sedecins
(2) dont cadres territo-
| riaux des TOM
Agriculture 4 383 17 221 | 1187 5178 56 5 834 J(1) 850 maitres d'internat,
(1) 152 surveillants
d'externat, 73 monitrices
63 assistants temporsires,
. 19 concierges des haras
Affaires sociales 2 076 .18 430 (1) 2 822 2 522 |{1) » temps partiel
Relations
exterieures : |
- services diplosa-} |
tiques et genersux | 7 447 1 200 8 647 | eea? |(1) resultats au 1.1.1985
[{1) | (2) | | {2) velontaires du service |
| | | | | national actif |
i . | | | | ! | !
| - cooperation sm | 20 | (1) | e} | & 791 |(1) volontaires du service
| | | | -~ |national sctif non isoles
| | ! | |
Transports 2 096 | | 3% 2138 ] 2005 | 4143 | ]
Culture - | 2008 ] n | 22 | 8 | 2 146 | 6 | 2210 |
i | |
Jeunesse et sports 2 016 527 402 32 | 18 2 995 56 | 3054 |
Redeploiement | ] |
industriel 1 347 23 e | 13 1 697 6 | 1703 |resultats au 1.1.1985
|Anciens combattants 225 | 26 (2)] 18 | 369 | 148 | 517 [(1) resultats au 1.1.1985
[$3] | | | | (2) | | {2) sedecins |
|Services du Presier | | ] |
sinistre 1214 | 196 | 328 1738 315 | 2053 |[{1) employés des journaux
| 1. officiels : |
] N (2) ouvriers des journaux
officiels |
Ker 1m ) 92 269 269 | (1) surveillants de ports
(1) ) |
!
00N - TOK 216 35 8 102 361 7 368 [Pour les services exte-
ricurs resultats av |
1.1.1985 |
Cosmerce, artisanat, 316 s 316 |effectifs budgetaires av
tourisee 31.12.1985
Total general B0 535 | 34 200 21 645 | 1 683 | 73 836 | 213 899 [106 568 | 318 467 ,'

Source onqu;te nupr;s des directions de personnel.
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11 - Répartition.des effectifs entre
administration centrale et services extérieurs

| a/e i b/e
Ministeres A.C. (a) s.E. (b) Total (c) (%) (%)
Affaires sociales 3 235 21 3719 24 614 13,1 86,9
Agriculture 1 985 28 258 30 243 6,6 93,4
A.C.V.G. 1 068 3 464 4 532 23,6 76,4
Commerce et artisanat 143 0 143 100,0 0
Culture 1 090 10 680 11 770 8,3 90,7
DOM-TON 314 4 386 4 700 6,7 93,3
Economie et finances 8 718 178 290 187 008 4,7 95,3
Education nationale & 741 977 711 1 002 452 0,5 99,5
Environnement 421 547 968 43,5 56,5
Interieur 2 641 148 456 151 097 1,7 98,3
Justice 1 886 45 985 47 871 3,9 9,1 -
Ner 581 2 764 3 345 17,4 82,6
Industrie et recherche 2 827 6 439 9 266 30,5 69,5
|Relations exterieures 3 49 ’ 8 764 12 258 - 28,5 71,5
Services Premier ministre 2 524 173 2 697 93,6 6,4
[Tesps libre Jeun. et sports 310 7 264 7 5% 4,1 95,9
Tourisae 72 149 221 32,6 67,4
Transports 1 584 16 238 17 822 8,8 91,1
Urbanisme et logement 2 009 92 863 94 872 2,1 87,9
Defense | 291 451 424 | 454 415 0,7 | 99,3
l
TOTAL (sauf P.T.T.) (*®) 42 634 2 025 234 2 067 868 2,1 | 97,9
l ‘

Source : Budget vote 1986 et loi de finances rectificative.

(*) Les changesents de nomenclature intervenus en 1986 aux P.T.T. ne peraettent plus de distinguer les agents
relevant de 1'adsinistration centrale.



le_Répartition_des”ggénts

(Situation au 31 décembre 1982)

de 1'Etat en fonction de la catégofie
socioprofessionnelle et du statut.

Titalaires Noa Tituhires Toul Powrceouage de
{emovs dam
Hoams | Femmes | Towl | Hommes | Femoma | Tol | Howsees Feres | Toudd ke 1ol
Cadmnptdmio-’ndknmlhup&imu veveseese | Mesot | 17| XIS64S n s | 1 | mina | 1o | ¥R ne
dont:
—W&m PRSI XIS L A A A d sm m ‘u' "1 's 'n ’?“ m “n ’.’
== Cadres sdmimisuranis € MAGHTAS ceeccvocsesnes nsm 2513 | 101042 4912 208 |- 148 v nm | 180 %1
o Cadres LEChBIqUES s eeeasssssscscccsccccsse 13454 93] um son 1428 €453 18482 224 20710 104
— Professcurs de I'enseignement supérienr et cherehears ... o 25592 7551 33103 7191 m o189 | R 10 349 a3 U
- ?mlmm:yégé:dmuﬁé:atm'nﬂ&(l) cessses 17158 19915 mm 4452 2084 65% 1810 nm 133809 0.1
Profestions (meTmEditiIts ceeseessscscccscsocccccs nss1s | 4017 | 1MIN %5006 61356 126872 | WS 51488 | 994N 12
dom: *
— Professenrs de collge ot maitres-aumbsires coceocos 75663 81962 | 157628 a9 | NS | M3 | man | ISz | 21K ns
o [DIUNMLUMS cveesesscsssccssssnsscscvenese 100413 U9 089 39502 59 L m 102952 480 | W ni
— Survailants d'txternat e maiUes dIMETAM cccsecee - - - 11 ¥a)] pibin 048 19 01 AW 40463 s
~ Professiom intermédiaires administranves () ceeeees .- 90 667 93152 130019 LR)s) $1% 10965 1 %), 105 188 199934 LR
« Profcssions intermedigires techniquet ceeoscocscasse: 41993 4055 46050 $141 23%0 151 a1% 644 151 120
— Contrrmaitres et agenis de maitrse (4) cececoccces 21928 1588 nsn 3700 453 4135} 28628 09 71 664 14
— Professions de laganté et du travail social ceceacecs 2510 258 11308 213 €16 v 113 914 12m ns
Employes cecesecesssescssascsessinassssece 309 443 317078 626518 pod2i) 69 408 95388 | 84N B6483 1 21903 35
dont: .
— Employls de MYCE0 COMMEE cevevavccoccsccscs el 16 | NI 144 138 mn e 1 1y | TMIN «4
— Autres employes de catbpone C sececcococcccces 1320 60 206 11126 1. 1182 5969 13 nsn 6713 149357 ujy
— Employsdeexégone D Loeccececacccccccnss N 20153 24528 Ha NN 0657 15158 &N 1518 hiA
o agront 62 IV ... cesscsscacsnsascscss 647 51309 86956 5N 14532 21531 Jh648 4 108487 €2
— Periconch de la police 1 43 prItOM cocececccccs L1R1]] 1968 99 480 1 m 260 LU 3)) 2101 »I1Q b}
OUYTIEI] cecececoccsccssscssosscsccansssnce 151 13649 99387 Nt s U128 104487 19025 138 154
Toutss CREQOMES cevacoccccacvoscccacsssccccce 710 904984 | HDATOA 121 159495 | 73600, | 1058232 J10534T9 2!167" 0,0
(1) Servioes civile.
(1) Pensonnets d1 on et d'or e is de Air das éablisempats.

(3) Y comoru proluuom/

) Y comprn agrmts tackasquen de cassgone C

Source : ms!z-ocAn(M—ra-—p-;

imserredisires de ia polak ¢ Gm prsoms,

- 901 -
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13 - Répartition entre hommes et femmes des emplois laisses
4 la decision du Gouvernement (situation au ler Juin 1986)

r

\ | |
| Emplois pour lesquels les | Sur un | Hommes Femmes |
{  nominations sont laissees | nombre | |
| @& la decision du Gouvernement | total de | | ]
| | | Nombre | % Nombre % |
| | ] | |
| Directeurs d'administration | | | | | |
' centrale.........‘. *0 90 6000 o0 s 00 | 171 | 164 | 96 | 7 | 4 '
| | | | | | |
I Recteun.. EEEERXE R N J 'EEXEXER RN ae e | a ' 26 l 89.6 ' 3 ' 10'4 |
| | | | | | |
| Chefs titulaires de mission | | | | | |
| diplomatique syant rang | | | | | |
| G'ambasBBdEUr.cecccccsaceccnncos | 142 | 140 | 98,6 | 2 | 1,4 |
| | | | | | |
l Préfem.‘ o8 80O .;. T EEERXEN] PN N BN l zw ‘ 207 l 99’5 ' 1 ‘ 015 |
| , | [ | | | |
l Total o9 8 000 08 "R EEEEREENE NN RO R BN ‘ 550 ' &7 l 97' 5 ‘ 13 ‘ 2l 5 |
sources : D.G.A.F.P. sur enquEtes auprés des directions de personnel

14 - Repartition entre hommes et femmes des emplois

des grands corps de 1'Etat (situation au ler juin 1986)
| | | 1
| | Sur un | Hommes | Femmes |
| | nombre | |
| | total de | 1 | |
| | Nombre | % Nombre | % |
| - R { | |
| Conseil G'Etatececccccccccscoces | 261 | 234 | 89,6 | 27 | 10,4 |
| | | | | | |
| Cour Ges COMPLeS.ececsceavssscne | 31 | 291 | 93,5 | 20 | 6,5 |
| - | | | | | 1
| Inspection generale des | | o | | |
| fiNBNCES.cseecesosssesanssncenes | 228 | 220 { 96,5 | 8 | 3,5 |
| I l | | | |
| TotBleseeeeseoasosasacccanassace | 800 | 745 [ 93 1 55 T 7 {
| | | | | i

Source : D.G.A.F.P. sur enquetes aupres des direction de personnel.



15 -Repart1t10n entre hommes et femme
de responsabilite (administrations centr
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s de certains emp101s
ales et services exterieurs)

Sur un Hommes Femmes
Emplois de responsabilite nombre
total de
Nombre % Nombre %
Chefs de service, directeurs
adjoints, sous-directeurs.c..... 473 419 88,6 54 11,4
Chef de services exterieurs..... 3 368 3 105 92,2 263 7,8
Inspecteurs d'academi€..cecececcoes 101 93 92,1 8 7,9
| Inspecteurs géneraux de
1'education nationale (1)..ccsee 191 167 87,4 24 12,6
Presidents de chambre régionale
des COMpPteS.cccccescncsssancccns 23 23 100 0 0
Présidents de tribunal
adninistratificccecccsccscccoccns 77 73 95 4 5
SOUS—PrefetS.ceceecesacsssasscss 448 426 95 22 5
T:ésoriers payeurs généraux..... 121 121 100 0 | 0

Source : D.G.A.F.P. sur enquEtes aupres des directions de personnel.

(1) Cette rubrique regroupe les statistiques relatives aux i
inspecteurs generaux adjoints de
1'administration, aux inspecteurs generaux
1'Education natlonale, aux inspecteurs de la jeunesse e

l'Educatzon nationale,

inspecteurs generaux des bibliotheques.

nspecteurs generaux et aux
aux inspecteurs generaux de
des services administratifs de
t des sports et aux
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16 - REPARTITION ENTRE HOMMES ET FEMMES, DANS CHAQUE HINISTERE, DES EMPLOIS DE OIRECTION

D'ADNINISTRATION CENTRALE (situation au ler juin 1986)

Directeur | Chef de service, directeur
adjoint et sous-directeur

—— " — S—— —

I

|

|

| | | i

| Hoames | Feames | Total | Hommes Femmes | Total

| | | I

| l | I
Affaires sociales et emploi..... | 11 | 2 | 13 | 32 | 13 | 45
Agriculture.ieeeesecseccecccenns | 9 | - | 9 1 19 | 9 | 28
Anciens coBbattantS.eeeeeecesses | & | - | & | 7 | - | 7
|Caisse des depots et | | | | | | )
|consignationseeeseecesssneseanes | 6 | - | 6 | 25 | 1 | 26
Cooperation eeessesseesaccvscass | 3 | - | 3 | 7 | - | 7
CULtUrEereeeeesecasnnnnennenness | 7 | - |7 | 15 | 1 | 16
[Defense.eennerenscnecreacacaneas |7 | - | 7 | 28 | 4 | 32
|Economie, Finances, _ | | | | ' | |
lprivatisation..eeeseceenaneeaees |16 | - | 1 | 8 | 7 | 95
|Education nationale et jeunesse | | | | | |
let sports.eeeeecean. ceveeenenees |18 | - | 18 | 29 | &8 | 35
|Industrie et recherche..oeaeeess | 14 | 2 | 16 | 18 | 2 | 20
|Interieur - DOM-TOM (1)eeeceeees | 20 [— | a } 2 | 1 | 2
[Justiceeeeseeenncnoaneasnoceccns | 5 | - | 5 | 14 | - | 1
[Preaier ministre.ceeeceesenneees | 2 | 2 | 4 | 10 | 1 | 1n
[Pe et Teveeronesoassonnooonnens | 12 | - | 12 | 29 b= ] 28
[Affaires EtrangereS.ceesececsnes | 6 | | 7 | 28 | 2 | 30
[Transports (2)eeeeceeannes cerenn | 9 | - q | 15 | 2 | 17
|Urbanisme et logement (3)....... | 1 - 14 | 22 | 5 | 32
I l l l l
[Totaleeueeoueeoseoeaaaoaasees T L | am | w19 | 56 ] 473,

Source : DGAFP sur enquetes aupr;s des directions de personnel.
(1) Interieur - DON-TOM + préfecture de police + préfecture de Paris.
(2) Transports = aviation civile + wmer.

(3) Urbanisme et logement, environnement et tourisme.

N.B. : seuls les emplois sont indiqués dans ce tableau.



- 110 -

17 - Répartition entre hommes et femmes, dans chaque ministere,

des emplois de chefs de services exterieurs

(situation au ler juin 1986)

Administrations

Hommes

Femmes

Total

Affaires sociales et emploiccecccccsccccccccccccace
Agriculture................................J......
Anciens combattantS..ececescscssccccoccscscccsccce
| Caisse des dépots et consignationS.....ceececcceces
Cdopération..........................Q............
Cultufe et communicatioON.ececccecesccccsscccccocccccee
Do ENSE . eeeccesscsnssssassssssssasssssssssscccasce
Economie, finances et privatisation.cececscoccecces
| ﬁducation NAtioNale.ceecessascasccsscsonosnvsssccs
Industrie et recherche.c.c.ssscsssssccccccccccrccene
JUStiCeevevrooscscoscssasassssssscceascsccscscccccnncs
Premier MiniStre..ceccecsscscccsscccecccccccccnces

PoToT-oo..oo...o.o.o.oco-t-oto'oooo‘.-oou.looo‘oo-

| Affaires étrangéres...............................

Transports (1).ceeeescecscceccascssscccoaasscnccnns
Urbanisme et logement (2).cecececcccscccccrconcece
Jeunesse et SPOrtS.ceceecesccsccacccercccsssccscssns

Intérieuro.....-.-.......--.........-.-...........

200
354

18

28

: 148,
29
695

120

410

210
268

85
307

156

45

11

28

245

363

24

28

261

717

131

79

438

214

273

85

316

160

TOtal........-.......................-..-.--......

e e et e . . ——— — G—

3 105

263

T Weespsmmmpa————t e e

3 368

Source : D.G.A.F.P. sur enquEtes auprés des directions de personnel.

(1) Mer.

(2) Urbanisme, logement, environnement et aviation civile.
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18 - REPARTITION, ENTRE HOMMES ET FEMMES, DES EMPLOIS D'INSPECTEUR GENERAL

DANS LES DIFFERENTES INSPECTIONS GENERALES

(Situation au ler juin 1986)

Inspection générale de
1'administration (interieur)..c.cceccececccccccccccecs

Inspection generale de l'agriculture.....ccceeecees

Inspection générale des affaires sociales
(inspection generale du travail, inspection
generale de la santé publique et de la

population et inspection generale de

la securité 50Ciale).ceccsscccssccccssccsssccvacns

Inspection générale de l'administration
de 1l'education nationale..cccesccccccccssssrcoccans

Inspections generales relevant du

ministere de l'equipement, du logement,

de 1'amenagement du territoire et des

transports (inspection genérale de 1'equipement
et inspection genérale de la construction)........

Inspection générale des financeS......ceeeeeccocss

Inspection generale des postes
et telecommunicationS.ecceescccccecccsrcscccssccnce

Inspection générale de la
jeunesse et des BSPOrtS.cceccescccccccrcsacccccaane

Inspec?ions générales relevant du
ministere de la culture et de la

.communication (inspection génerale

de l'administration, inspection de la
délégation’aux arts plastiques, inspection

des monuments historiques, inspection des
spectacles, inspection de la musique.)eececccocccscs
Inspection generale du commerce

et de 1'industrie...cececccsccescscssscccncsccccne

Inspection genérale du tOUriBmME...cecccocccscscece

Hommes

Femmes

TOTAL

24

13

33

25

26

83

16

- 10

0

24

13

43

27

26

89
8

11

41

TOTAL GENERAL....I......'.QII..'.....I.........'.'

283
(93,4 %)

20
(6,6 %)

|
|
I
|
l
|
|
|
I
|

303

Source : D.G.A.F.P. survenquétes auprés des directions de personnel.

—————— ——— —— G—

e e e e o S e S i — i, S — S— — S (— e
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19, EFFECTIFS PAR REGION DES SERVICES CIVILS DE L'ETAT

AU 31 DECEMBRE 1984 *

EDUCATION ECONOMIE URBANISME AUTRES |
REGIONS P.T.T. NATIONALE |ET FINANCES INTERIEUR LOGEMENT JUSTICE MINISTERES| ENSEMBLE
(1) TRANSPORTS '
Jle—de-France..cscececcossaccssos 135 282 206 853 54 037 54 574 20 408 14 431 33 157 518 742
Champagne-—Ardennes....cococeses 10 408 26 203 4 491 2 704 3 213 984 1 902 49 205
Picardi€.cseccecscsccsrsoncecnne 12 260 32 769 4 843 1 870 2 826 1 357 2 104 ‘58 029
Haute-Normandi€.ecececscveoccse 12 724 31 566 s 677 2 972 3 040 1 020 ‘1 585 8 584
Centr€.cessevrescsacaccoccsccncecse 21 216 39 568 6 933 3 559 4 625 1 660 3 360 80 921
Basse~Normandi€.ccececccconcoee g 710 25 310 4 010 1 614 2 845 815 2 118 a6 522
BOUTEORNE.cssesccsosnassssssens 14 682 30 291 5 106 3 204 4 341 1 293 2 979 61 896
NOFQ.oeeessscosessasscsnnsocacs 26 085 71 544 12 614 8 822 S 169 2 622 2 964 129 820
LOrrain@..cccceasesassssssccascne 16 180 48 A7) 7 159 5 463 4 BO7 2 017 2 827 86 924
AlSBCE.vceessscsasscscscsnvacey 11 161 31 290 6 198 4 506 2 312 1 674 2 038 59 179
Franche-Comté.................. 7 512 23 383 3 593 1 547 2 471 705 1 491 40 702
Pays de la Loire.....ccnceeceecs 22 862 42 916 9 120 3 774 5 031 2 044 4 675 90 422
Bretagne.cecessscscssscocsnccee 23 261 41 025 8 130 3 957 5 648 1720 4 059 87 800
Poitou CharentesS...cececcoccoce 12 446 28 166 5 639 2 102 3 470 1 087 2 286 55 256
Aquitaine...cccesecccencvsccccce 25 197 46 163 9 231 6 020 S 960 1 836 3 744 98 151
Midi—Pyrénées.................. 22 302 a6 003 8 728 5 010 6 580 1739 4 699 95 071
LimouSiN.ecesescscscscoccaccnne 8 994 14 185 2 607 1 406 1 851 425 2 057 31 525
RhONE—AlPES.ccscessssaacasoncane 43 756 94 538 15 644 11 081 g 380 3174 6 646 184 219
AUVETrgNE.ccstscsssscsrcesoscsne 12 007 24 291 6 490 2 442 3 434 866 2 483 52 013
Languedoc-Roussillon..eeeeecces 17 252 35 674 7 150 4 076 4 744 1 452 3 519 73 867
Provence—Alpes—Cate d'AZUrceass 38 094 68 923 13 345 13 526 7 257 3 464 4 527 149 136
COTBCaeccstocssosccsassnnscncse 2 943 4 673 1 099 1112 999 255 677 11 758
MEtropole..ceescssensccsascaces 506 334 1 013 B80S 201 904 145 341 110 421 a6 740 95 897 2 120 442
l N .
Departements d'Outre-Mer....... 6 624 30 772 3 484 1 654 2 695 998 2 015 48 242
Territoires d'Outre-Mer........ 86 3 575 330 588 656 113 922 6 270
Etranger.cceescescscvessscccncs - 1 222 2 415 85 9 - 28 342 32 073
Ensemblecicicccrccsassssecnscnce 513 044 1 049 374 208 133 147 668 113 781 47 851 127 176 | 2 207 027
Source : Enquete-sur les fichiers de paie INSEE, DGAFP, resultats provisoires.
(1) :+ Y compris Universites et Jeunesse, sports et loisirs.
* agents 3 temps partiel et agents 3 temps complet supérieur ou égal au mi-temps
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20 - Situation statistique des fonctionnaires civils et des magistrats en position de détachement
(au ler juillet 1984)

(non compris les magistrats de la Cour des Comptes et du

Conseil d’Etat)

Dérach P cts en appls e Uarticie 1% d décret ne $9-309 du 14 février 1959 modifié
Pangraphe 4 Pansgraphe § aphe 6
Pete | Pw2 | Pud e it Pangrnphe [ B W | I Y
3 b) 3) b)
Dép A C & | Mission de Emplots e conduisant
dorigine donsou | temitoriales | coopération pas & pennion du Code Missions
L] éablis- cieun  favlitredels des peasions civiles et publiques
foscricanaires sements Hablisse-  {loi n° 72659 mititaires de reuraite

publics de ments du 1317 | Admnisus . Eubls- | Entreprises | Emreprises | Ensogre- [ A léranger | Avprés | Membres du Fonctions Emreproes | Sugmet Mandaty Toul

[Bistdans | publis tions oy sements publiques privées men & dorganis- | Gouverne- | pudliques privées tycies syndicaut

un emploi Hablis- publics {aranger mes ment Hectives | frecherche | prepanaoi-

conduisant & sements sunres que internatio- soemtifique) res

peaston du publics de ceux de aux

Code des It Bt erds

pensions coliectivités

civiks et territoniales

mibuaires de
fetrate

Services du 1* ministre . . 84 10 L] 28 20 10 - —_ -— -— - - 2 8 - 167
Intér. et Décentraiisation * 919 728 125 977 8 67 3 2 - - s 20 | 251 - 3106
Comm. extér. et Tourisme 2 - - - - - - — I - —_ - - - -— 3
TrOnspoOrts o cevsovon 108 9 13 2 pa] 3 10 3 ! 361 - - - - m
Plan et Aménagement

du terTitoire <. o. o e 2 1 -_ - - - | - - —_ - - -— - 4
Recherche et Technologie 1 — - - - 3 - 2 1 - - - - - 7
Affaires sociales

Solidarité nationsle .. o4 20 1 7 -— —_ - - - -— - - - 41 - 133
Droits de la Femme ... —_ —_ —_ -— - - - -— - - - -— - ad - -
Relstions avec

ie Pasiement . ....0 | - —_— — - -— -— - -— —_ - 1 - —_ - 2
Fonction publique et

réforme administeatives _ 1 - - -— - - - 2 - _ -— - - -— 3
JUSKICE Lo vernacnes 360 110 186 172 2 19 7 45 148 14 2 t - 4 b} 1072
Relations extérieures . . . 325 12 s 90 H 8 - 4 26 23 - 3 - 24 - 525
Affaires européennes ..« 1 - - - - - - - - - - - - - - t
Coop. et Développement 79 4 140 146 - 3 19 - 13 9 - 1 - - ! 443
Dense c.ecceeecns 665 7 28 n 9 4| 120 20 20 13 - | H <33 1 1360
Economie, Finances,

Budgtl ccececence 2203 505 278 363t 20 375 67 46 140 216 12 12 12 440 10 1967
Education nationsle ... 4749 1889 9503 5699 23 pra) 462 30244 200 281 24 143 20 748 7 54224
Agnculiure caeceeeess 525 99 118 370 | 128 76 12 83 19 —_ 2 20 35 2 1490
Industrie et
Recherche ccoeovcces 149 18 M 144 3 168 14 - " 6 1 ! 3 16 - 574
EnCrgit cococecnnae - - — . —_ - - —_ - —_ - - —- _ — -
Commeree et Arntisanat - - - - —_ - - - - - -— - - - - _—
Culture ceecoovcvon 185 42 1 113 2 2 3 3 3 12 - - - 18 - 384
Travail . 136 9 - 744 2 51 21 — 12 i - 1 | t 2 1161
Santé L ceeeocenn k23] s13 47 - - - - - 37 - - 2 1 9 - 930
Temps libre, Jeunesse

CISPONs ..oeceaans 638 38 k1] 194 13 7 20 ka3 89 I —_ 3 - 3 - 2090
Urbanisme et Logement 33 58 65 (2] 26 24 9 - 1 - — - - 50 2 361
Environnement (1) oo 485 256 105 101 200 57 70 7 75 —_— 1 2 4 18 1 1898
Mer ..onveccasannoe 4 - - 2 - - —_ _— - - — - - 1 - 8
Communicalion ... - — 3 - - —_ -— - —_ - - - - — - 3

Ciesserensnne 389 . 108 139 536 10 191 - 107 127 22 2 2 3 66 k1 1733
Anciens Combatiants . . 248 42 4 9t i - 4 - 2 2 - 1 - 38 1 434
Consommation ...... | —_ - - - - - — — — - - — 3 _ 4
Formation professionnelle - - - - - - - — —_ - —_ —_ - - - -
Total coseocannancs 12674 4617 11148 13492 m 2056 906 31228 997 981 47 196 n 1817 0 80664

(1) Environnement ¢t cadre de vie,

Source : minisiére chargé du Budget, service des pensions.
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21 - Situation statistique des fonctionnaires civils en position hors cadres (au ler juillet 1984)

Paragraphe 2 Paragraphe 4 Paragraphe §
ts —
d'onigine .. . . . . .
des Collectivités Administrations | Etsblissements | Entreprise | Entreprises | Organismes |  Totaux
fonctionnaires territoriales ou établis- publics autres publiques privées inter-
et leurs sements que ceux de nationaux
éablissements publics I'Etat et des
publics de I'Eaat collectivités
territoriales
Services du Premier Ministre ............... 5 5
Intéricur et Décentralisation .....oeveveenenns 1 3 13 1 18
Commerce extérieur et Tourisme ........... .
Transports coeeecceee tesesennnenee ceeane .e 14 2 16
Plan et Aménagement du Territoire ........ . 1 1
Recherche et Technologie ....... tesasesanee
Affaires sociales - Solidarité nationale ..... ..
DroitsdelaFemme ....c.oovvvvvnnnnn-s eees
Relations avec le Parlement ................
Fonction publique et réformes administratives
JUSHCE treiiiiinnienninrrrennnnnnansoaans
| Relations eXteriCUres ,...ceeecevnsvsossosss ! 1 7 1 10
AfTaires CUropéennes .....ccceeeennenrenansn
Coopération ¢t Développement .............
DEAfENSE .vvivvroercersenensascnnronacannn 1 15 2 3 21
Economie, Finances, Budget ................ 4 39 7 134 6 7 197
Education nationale .......ccoiiviveinnaen. 3 14 33 1 51
AGRICUIUIE L ivviiieienernanraannaannannn 4 5 9
Industrie et Recherche ...ovvvvviinnnnnnnes 1 24 1 2 28
21 - (suite)
Paragraphe 2 Paragraphe 4 Paragraphe §
Départements
d'odriginc Collectivités Administrations | Etablissements Entreprise Enlr;prim Organisms Totaux
fon m;:mm termitonales ou établis- publics autres publiques privées inter-
et feurs sements que ceux de nationaux
établissements publics I'Etat et des
publics de I'Etat collectivités
- territoniaies
Commerce et ArtiSANAl ...cveevecasnsaranan
CUMUIE + e eienenineenceatnennsnensnsanens 4 6 2 12
Travail ..ooeeeeenncscsoensnasasoncansanns 5 5
SANE ...vevnasorsessoessassensonssanascs
Temps libre, Jeunesse et Sports .......c.evee 1 1 2
Urbanisme et LOgemMent ......oveneareceonce 1 10 1
Environnement (1) cccvevencnrneanossncanns 2 4 73 | 6 86
MT s eivieneseossassnaseassassscssaassans
CommUNICAtION ....ceverroncrocssncoscnss
.4 p SRR PP R 1 16 18
Anciens Combattants ...cceeesseecresasones
CONSOMMALION .0vevveoronosossrosanassans
Formation professionnelle .......cooeeenne
Total covevnnnes Ceeisesrenens teteianaesens 6 60 27 362 10 25 490

(1) Environnement et cadre de vic.

Source : ministére chargé du Budget, scrvice des pensions.
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22 - REPARTITION DES AGENTS DE L'ETAT SELON LA DUREE D'EMPLOI EN 1982 *

Pourcentages
Duree d'emploi .
dans l'annee 1a3 |4a11 | 12 mois TOTAL
: ' mois - mois K
Categories
d'agents
Titulaires 'YEEEEEE RN N N NN NN/ 1'7 6'5 91’8 100
Contractuels cececcssscccne 4,2 14,8 81,0 100
Ouvriers EEEREEEERE RN N NN NN NN 3'9 : 8'2 87.9 100
Auxiliaires administratifs 41,7 17,8 40,5 100
Auxiliaires enseignants ** 12,3 32,5 55,2 100
Autres non titulaires 27,5 23,2 49,3 100
(vacataires, etC)ececcccess
Ensemble des agents a temps 4,1 8,9 87,0 100
complet T EEEEEEXEN N RN N NN R NN J ot '
Ensemble des titulaires a 1,7 11,5 86,8 100
temps partiel seceeeccceccses |
Ensemble des non titulaires 51,6 21,8 26,6 100
a temps partiel cceececcecces |
|
| Total tous agents ......... | 9,0 | 10,3 80,7 100
| | |

Source : INSEE et DGAFP, Recensement des agents de 1l'Etat, 1982

(*) Service civils

(**) Ministeres de 1'éducation nationale (dont Universités) et de la Jeunesse et des
sports. :



23 - EVOLUTION DU BORBRE DES POSTES ET DES CANDIDATURES AUX CONCOURS DE LA FONCTION PUBLIGUE DE 1974 A 1984

CONCOURS EXTERNES CONCOURS IRMTERNES CONCOURS UNIQUES TOTAL

Postes |Candidats| Nosbre Postes |Candidats| MNosbrs Postes |Candidats| WNosbre Postes [Candidats| Nombre

nis au pr;lents soyen de | mis av 9r§|cnts soyen de | mis au pr‘sents soyen de | mis av pr‘scnt; aoyen de

concours csndidats| concours candidats| concours candidats| concours| - candidats

par poste par poste par poste par peste
197 ccceees 60 418 | 367 681 6,1 28 022 80 694 z,9 ¢ 978 28 532 4,1 95 418 | 476 907 5,0
1975.0cc0eee 61 747 | 389 733 6.5 38 259 88 089 2,3 9 672 50 218 5,2 109 678 | S38 140 4,9
1976cccccesns 58 070 | 430 078 7.4 42 531 | 120 00¢ 2,8 7 396 47 178 5,4 107 997 | 597 260 S,
1977 cccccee 67 061 | &4B 887 6,7 $8 624 | 150 759 2,6 6 665 37 ot5 s,6 132 350 | 636 661 4,8
1978.cccveee 85 572 | 456 725 8,2 60 763 | 145 136 2,4 S 134 38 390 1.1 121 469 | 641 251 s,
1979ccccccss 26 392 | 375 403 14,2 26 192 99 170 3.8 4 015 49 657 12,4 56 599 | 524 230 8.3
1980.ccc00ee 23 771 | 335 166 14,1 19 182 | 111 S 5,? kN ¥/ 30 589 8,8 46 599 | 447 695 10,2
19Bleccccease 42 38) | 568 422 13,4 33 955 | 169 942 5,0 4 088 80 733 19,7 80 426 | 819 097 10,2
1982.cccecce 57 317 | 157 226 13,2 35 955 | 180 601 S,.1 3 706 60 024 16,2 96 803 | 997 851 10,3
1963.0cecase 46 137 | 648 399 18,1 33 522 | 180 391 5,4 3 S2 S66 15,6 83 133 | 881 356 10,6
1980cccccnses 29 028 | 555 6867 4 19,1 16 052 | 106 &67 6,6 1776 32 135 35,0 46 853 | 724 469 15,5

Source ¢ DGAFP, sur enquetes aupres des directions de personnel.

- 911 -
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I3 . . . . .
Repartition par ministere des candidats aux concours externes de

1984

I
Kinisteres | INSCRITS PRESENTS ADNIS LISTE PRINCIPALE |
| Postes | Hommes | Fesses | Total | Hosses | Fesmes | Total | Hommes [ Femmes |[Total |
I
|
Affaires sociales 321 6 131 | 20 704 | 26 835 2 821 9 654 | 12 475 148 224 373}
Agriculture 262 | 418 | 3383 | 7567 | 1785 | 1304 3 089 164 87 251
Defense 1 009 9365 | 23 645 | 33 010 | & 574 | 13 591 | 18 165 405 | 1085 | 1490
Economie et finances 3 533 84 203 [157 963 |242 166 | 48 649 | 90 176 [138 825 | 2130 | 2587 |4 17
Education nationale et |14 307 &7 815 1115 255 |163 070 | 32 258 | 75 029 [107 287 | 5736 | 7 270 113 008
|jeunesse et sports
I :
Interieur 2 658 92 518 | 63 673 |136 191 | 56 198 | 42 076 | 98 274 | 2 126 594 | 2 720
Justice 800 264 876 | 17 501 | 42 377 | 15 030 | 11 676 | 26 706 790 | 419 |1 209
I I I | | I I
Postes et | | | | | | |
telecommunications 4 686 93 480 | 96 639 |190 119 | 54 076 | 55 415 [109 491 | 2505 | 1984 | b 483
|Presier ministre : DGAFP| 547 3211 ) 3003 | 6214 | 1877 | 1689 | 3566 303 218 521
I I I I I | | I |~ I
|Transports | 160 10126 | 5435 | 15559 | 4999 | 2615 | 7 614 135 42 177}
I | I I |
|Urbanisse et logement 488 | 20 167 | 25 355 | 45 522 | 9 928 | 11 742 | 21 670 a8 | 177 | ees]
| | | | I l
[Autres ministeres | 257 6610 ) 10170 | 16 780 | 3357 | 5148 | 8505 162 100 | 262
| I I I I
l I I o |
|TOUS WINISTERES |29 028 | 382 684 |542 726 [925 410 |235 552 |320 115 |555 667 | 14 923 | 16 787 |29 70|
| | | | | | | | | | S

Source : DGAFP, sur enqu;tes aupr;s des

directions de personnel.
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25 - Répartition par catégorie des candidats aux concours externes de 1984

| | | I
| Categories INSCRITS PRESENTS ADNIS LISTE PRINCIPALE |
] Postes Hoases | Femmes | Total Hosses | Femaes | Total Hommes | Fesnes |[Total

I

|

{CONCOURS NIVEAU A

|

| 10TAL 10 164 56 224 | 55 233} 109 57| 32 056] 32 a21] 64 477 4063 | 3994 | 8957
| dont enseignement | 6785] 24152 | 28 784| s2 936| 17 200 19 710{ 36 g10] 3109 | 278 | 5893
| : |

I I

|CONCOURS NIVEAU B |

I | | | | | I | | | |

| TOTAL 12 262| 118 380 | 203 101] 321 491] 66 001} 113 g,7] 179 868| 5 414 | 6821 |12 235}
| dont enseignement 7 560] 20186 | 71 433] 91 619] 13 315| 46 657] 59 972] 2688 | & 463 | 7151
I

I

|cONCOURS NIVEAUX C ET D | | I

I | | | | | | I

| ToraL 6 602| 210 070 | 284 392| 494 462] 137 485} 173 47| 311 342] 4 546 | 3972 | 8518
| dont enseignement 4 55 6 61 27 4 31 & 0 4
| .

I

|CONCOURS TOUS NIVEAUX |

| | ' |

| toTAL | 29 028] 382 684 | 542 726} 925 %10] 235 552| 320 115 555 667] 14 923 | 14 787 |29 710
| dont enseignement | 14 369] &4 393 | 100 223| 144 616] 30 562| 66 a71] 96 913 s8o1 | 7247 |13 048
| I | | | I | I | I I

Source : DGAFP, sur enqu:tes aUpr;s des directions de personnel.
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26 - EYOLUTION, DEPUIS 1972, DE LA PROPORTION DE TITULAIRES DE DIPLONES DE NAUT NIVEAU PARNI LES CANDIDATS RECUS AUX
CONCOURS INTERNES D'ENTREE A L'ECOLE NATIONALE D'ADRINISTRATION
Annees | | | i N | | | | | | | ! l
Type de [ 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 |
diploaes | | | | | |
.. | | | | i |
|Agreges non nor- | l | I | | | | | | | I I
saliens 1 3 5 9| 9 9 8 5 11 | 9| w| wl| 1]
. 1 |1 |
|Agreges I I I | I | | I I I | I I |
|noraaliens | o} 2 2 &) 7 6 | 8| 1| 12 4| 6| 1] 6] o]
I | | | I I |
[Normaliens non | | | | | |
|agreges | 0| 0 ol o}l ol o] 1 0 3 5 o] o} o 0|
| I I [ I | | I I I I I I | |
[Titulaires d'un | I I | I I l I I I I | I
|doctorat | 1 0 0 1 2 0 2 0 0 2 0 0 5 2 |
I I I
} TOTAL } 2 | 5 | 7] w| 18] 15 19 19] 26| 21| 15| 15 | 25] 13|
| o
[Nombre de places | | I I I I I | I | I I
|offertes aux con-| 42 | 47| 53 | 62| 60| 60| 60| 57 so | s8] 6| 7201)] 75(2)] 73
|cours internes | | | | |
I I l . | |
|Pourcentage de | | | | I I I I | | | I | I |
|ces diploames | 4,72 |10,64 13,21 |22,58 | 30 | 25 31,67 133,33 |44,07 | 36,2 |23,43 |23,07 [36,75 | 17,8 |
[parai les requs | | | | |
I | I | I |

Source : ENA et DGAFP;

(1) 72 places offertes au concours - 65 places reellement pourvues.

(2) 75 places offertes au concours - 68 places reellement pourvues.
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27 - REPRESENTATION DES FERNES ADRISES AU CONCOURS D'ENTREE A L'ECOLE NATIORALE

D'ADRINISTRATION

| | Concours externe Concours interne Total l

Angees |Nombre de| Candi- 4 Nombre de| Candi- 3 Nosbre de| Candi- X |

places dates ' places dates places dates |

offertes| regues of fertes| regues offertes| regues |

‘ |

1978 93 13 15,7 56 12 21,4 139 25 18 |

I

1979 n 12 15,6 s7 13 22,8 134 25 18,7 |

|

1980 81 19 23,5 59 15 25,4 140 34 24,3

|

1981 82 12 14,6 58 15 25,9 140 27 19,3 |
1982 86 14 16,3 64 15 23,4 150 29 19,3

1983 80 19 23,8 | 72 (1) 17 26,2 145 36 24,8 |

1984 75 18 24 75 (2) 12 17,6 143 30 21

1985 | 75 11 14,6 73 21 28,8 148 32 21,6

Source : ENA et DGAFP

(1) 72 places etaient offertes au concours -~ 65 ont ete pourvues

(2) 75 places etaient offertes au concours - 68 ont ete pourvues
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28 = STATISTIQUES RELATIVES AU 3ERE CONCOURS D'ENTREE A L'ECOLE NATICNALE
D'ADRINISTRATION

| 1983 1984 | 1985 1986

185 112

|

|

I

|

| Dossiers de candidatures retires.eeeaceass | 194 | 218
I I

| Dossiers de candidatures depoSeS.crecceans 73 65 56 42
I

| Nombre de candidats autorises a concourir, |

apres examen de leur dossier par la com- | | |
sission chargee de leur donner un avis '
juridique sur la recevabilite des
candidaturesS.vececccecsoccoccncssssccnncns 47 42 Lh 31

Candidats qui se sont presentes aux

epreuves d'adeissibiliteeeececasssccccanes 41 33 38 28

. | I I |
Candidats admissibles.ccccveccccccccnccess 25 3 | 18 | 13
Candidats 2dEiSeeeceeseeccasececacesassses | 10 7 7

Origines geographiques (em fonction du lieu de residence) des candidats autorises a
concourir

I ! | | |
| | 1983 | 198 | 1985 | 1986 |
| I I I I
| , I I I |
| Paris et region parisienne...ececccaiaeces 25 | 15 | 13 | 1n |
I : | (54 %) | (36 %) | (30%) |(35,5%)]
I I I I I I
| PrOVINCE eeeeercesoseacnesescsencacannanes 2 | 22 | a | 2 |
| (46 %) | (64 %) | (70 %) |(64,5 %)|
| | | | | |

Repartition par entre hommes et femmes des candidats awtorises a concourir

| I I [
| 1983 | 1984 | 1985 1986

I
I
|
T
I
I
I

HOBBES.oeeeeeenscasaasscancasonccscssnsanse AN 40 44 - 28
(93,5 %) | (95 %) (100 %) |(90,3 X)

MBS . eeaeeceseceacsncasaanasasosesasncas 3 | 2 | 0 3
(6,5 %) (5 %) (9,7 X)
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e ar————

28 (suite)
Répartition par niveau de diplomes des candidats autorises a concourir
1983 1984 1985 1986
Inferieur au BAC
(CEP, BEPC, CAP..)| 15 (31,0 %) 11 (26,2 %) 15 (34,1 %) 7 (22,6 %)
Inferieur a la
licence'(BAC, DUT - ‘
Capacité en droit,| 12 (25,5 %) 14 (33,3 %) 10 (22,7 %) 6 (19,3 %)
DEUG...)
Licence, maltrise,
DESS, DEA, IEP, 12 (25,5 %) 9 (21,5 %) 12 (27,3 %) | 11 (35,5 %)
EsC.l.
Ingénieur, docto-
rat, grandes 7 (14,9 %) 4 (9,5%) 6 (13,6 %) 7 (22,6 %)
ecoles
Aucun diplome 1 (2,1 %) 4 (9,5 %) 1 (2,3 %) )
TOTAL | 47 | 42 44 31
|
Age moyen des candidats autorises a concourir
|
1983 1984 1985 1986 R
|
|

37 ans 8 mois

I
I
|
I
I
I

37 ans 6 mois

37 ans 5 mois

38 ans 4 mois|




28_(suite)

Catégories au titre desquelles les candidats ont été sutoris
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-
es a concourir

1983

1984

1985

1986

1° Elu local

8 (17 %)

8 (19 %)

6 (13,6 %)

4 (13 %)

2° Responsable elu de

syndicat

34 (72,3 %)

29 (69 %)

28 (63,6 %)

20 (65 %)

Responsable elu d'asso-

ciation, organisme mutua-|-

liste, ou organ;sme
charge de gerer un regime
de protection sociale.

2 (4,3 %)

2 (4,8 %)

6 (13,6 %)

5 (16 %)

Elu local et responsable
élu d'association, orga-
nisme mutaliste, ou or-
ganzsme charge de gerer
un regime de protection
sociale.

2 (4,3 %)

1 (2,4 %)

2 (4,6 %)

1 (3 %)

Source

§1u local et responsable
elu d'organisation
gyndicale*

1 (2,1 %)

2 (4,8 %)

2 (4,6 %)

Responsable elu d'asso-
ciation mutuallste ou
organ1sme charge de gerer
un regime de prestations
sociales et responsable
elu d'organisation
syndicale

1 (3 %)

TOTAL

D
~

42

e e e e e s e e

: DGAFP - ENA
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23 - OﬁIGINKS SOCIOPROFESSIONNELLES DES ELEVES DE L'ECOLE NATIONALE D'ADMIRISTRATION

STATISTIQUES RELATIVES AUX CINQ DERNIERES PROMOTIONS
1982 - 1984 a 1986 - 1988

Concours Externe Interne Total
Categories Nombre % Nombre % Nombre %
Quvriers 4 0,98 31 9,57 35 4,78
. 8,06
Employes 0 0 24 7,41 24 3,28
Agriculteurs 4 0,98 15 4,63 19 2,6
exploitants | 12,98
I
PME | 31 7,6 45 13,89 76 .| 10,38
Cadres moyens 43 10,54 62 19,83 105 14,34
‘ 14,34
dont fonctionnaires 10 2,45 30 9,26 40 5,46 |
I
Cadres §upérieurs et 326 79,90 | 147 45,37 473 64,62
assimiles dont :
| |
- chefs de grandes 9 2,21 | 3 0,92 12 1,64 |
entreprises |
| : , 64,62
~ professions | 70 17,16 35 10,80 105 14,34 |
liberales | N |
I |
- fonctionnaires 128 31,37 67 20,68 195 26,64 | |
I I
- cadres entreprises 119 | 29,17 42 12,96 161 22,00 | |
privees et | | |
publiques | | |
| |
| I
TOTAL 408 324 732 | |
I | | I

Source : DGAFP et ENA.
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30 - ORIGINES GEOGRAPHIQUES DES ELEVES RECUS AUX CONCOURS D'ERTREE A L'ERA.

Lictude a ete faite sur les v:égions de naissance et
les regions de residence des eleves regus aux concours

organisés en 1984 et 1985

Concours externe

Concours interne

Origines géographiques s s s ,
Region de ngion de Region de ngion de
naissance residence naissance residence

Alsace 23 0,66 X 2,1 % 2,8 %
Aquitaine 2,66 X 1,332 71X 5%
Auvergne 2% - 1,4 % -
Bourgogne 2 4 0,66 X 2,1 % -
Bretagne 2,66 % 22 3,5% 3,5%
Centre 1,332 0,66 X 2,12 1,6 %
Champagne-Ardenne 0,66 X - - -
Corse - - - -
Franche-Conte - - - -
Ile-de-France & X 86,6 % 32,6 % 72,3 %
Languedoc-Roussillon 2,66 X 0,66 X 1,42 0,7%
Lisousin 22 0,66 X 0,7% 6,7%
Lorraine 2,66 X 2X 2,1 % -
Midi-Pyrenees 2,66 % - 5% 1,4 %
Nord-Pas-de-Calais 2 1,332 3,5% 2,1 %
Basse-Normandie - - 1,4 % -
Haute-Norsandie 2% 0,66 2 0,7 % 1,6 %
Pays de la Loire 2,66 % - 5,7% 1,42
Picardie 0,66 % - 0,7% 0,7%
Poitou-Ch;rente 0,66 X - 2,1 % 0,7 %
Provence-Alpes Cote d'Azur 6,66 X 0,66 % 3,5% 1,42
Rhone-Alpes 6,66 % 2% 7.1% 3,5%
Departements d'outre-mer 0,66 X - - -
Territoires d'outre-aer - - - -
Pays etrangers 10,66 % - 14,9 %

] -
|

Source : DGAFP et ENA.
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31 = NIVEAU DES CANDIDATS ADMIS AUX CONCOURS EXTERNES D'ACCES
AUX INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION

Annees

Pourcentage de laureats
titulaires d'un diplame
sanctionnant un ler cycle
d'enseignement supérieur

Pourcentage de laureats
titulaires d'un giplame
sanctionnant un 2eme cycle
d'enseignement superieur

S

1978ccecenccccccnnas
1979 cceecaccsccvenns
1980.ccevccccscncenene
19B8lecececcccccnacea
1982.ceeescacccncens
1983ccececcccssccans
1984..ccecsacscascncs
1985.ccecccscacaccss

Moyenne sur 8 ans...

48,4
32,8
38,0
35,8
37,1
38,0
35,0
34,0

37,4

51,6
67,6
62,0
64,2
62,9
62,0
52,8
54,0

59,6

ource : D.G.A.F.P.

32 - NIVEAU DES CANDIDATS ADMIS AUX CONCOURS INTERNES D'ACCES
AUX INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION

Annees

I

Pourcentage de laurégts
titulaires d'un diplome

de l'enseignement secondaire|

Pourcentage de laureats
titulaires d'un diplome
de l'enseignement superieur

1978
1979
1980
1981
1g82
1983
1984
1985

Moyenne sur 8 ans

32,5
32,4
29,1
32,9
29,2
21,0
22,8
20,0

27,5

67,5
67,6
70,9
60,8
70,8
79,0
75,6
80,0

71,5

I
l
|
I
I
I
I
|
s

ource : D.G.A.F.P.
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33 - ORIGINES SOCIO PROFESSIONNELLES DES CANDIDATS ADMIS AUX CONCOURS INTERNES D'ACCES
AUX INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION DE 1981 A 1985

| Origine socio-professionnelle 1981 ‘g 1982 1983 = 1984 1985
I
Profession liberale€..ceeeceecsss 3 3 5 9 2
CAdreS.eeecasesoscsssosscssssnce 6 'l_ 4 6 | 6 lv 11 {
FonctionnaireS.ccecescececsccscs - 15 16 | 18 48
Militaires............;......... 10 2 4 2 | 5
{ EMpPLOYES.caccoccssssacscacssscns 23 5 13 { 7 | 6
% Artisans commergantSiccescccsces 8 5 8 6 } 6
} Agriculture...cceeceeccaasssocons 10 3 | 10 } 7 { 4
} OUVLierS.ecoeccsssscsccssssssssnse | 7 | 10 7 2 15
E Techniciens informaticiens...... | 2 - 1 1 2 1 |
{ ChHOMEUIS es coeacecsscansssnsscnns 2 - | 2 - | - |
i Sans precision *................'} 88 107 97 | 104 | 47
| , I
ll TOTAL ‘ 159 | 154 169 || 163 { 145 {

VSource : DGAFP.

* Ce nombre comprend les candidats dont les parents sont retraités ou decédes.
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34 - ORIGINES SOCIC PROFESSIONNELLES DES CANDIDATS ADMIS AUX CONCOURS EXTERNES D'ACCES
AUX INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION DE 1981 A 1985 :

I [
| Origine socio-professionnelle 1981 1982 1983 | 1984 1985
l .
| j »
| Profession liberale..ceececccccs 26 38 14 12 | 18
| I
| Cadres..ceceeeecccacscoccacsccns 22 37 30 37 | s0 |
| |
| FonctionnaireS..eeeeecococsccens 68 60 45 87 | 77
| | |
| Militaires....... 6 6 10 7 | 12
| I
| EMployes..eeeeeecceccsncacsscnns a1 28 21 49 | 19
| |
| Artisans commergantS...cececeees 33 | 23 18 21 | 18 |
| I | |
| Agriculture...ceceececccscsacees 18 | 14 | 9 11 | 11 |
| I | I |
OUVIierSeeeeeeccscscsseanascoasns 20 | 18 18 | 14 | 18 |
I I |
Techniciens informaticiens...... 7 | - 1 1 | - |
o | | | |
| Chomeurs..... teesescaseanecsance | 5 | 1 - 2 | 11 |
| | | | I
Sans precision *..... 7| 83 64 | 86 | 51 |
| I I
- I I |
| TOTAL | 317 | 308 230 | 327 | 285 |
| | | | | I

Source : DGAFP.

* Ce nombre comprend les candidats dont les parents sont retraités ou décedes.
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35' — CONCOURS D'ACCES AUX INSTITUTS REGIONAUX D'ADMINISTRATION (1985)

ORIGINE GEOGRAPHIQUE DES CANDIDATS ADMIS

Region

Admis

% du total

Alsace......-.o..-o..........-.-......

AQUitaine.cceecccescssennssccccocnncces

Auver .":e...........'...Q..............
I g

}Bourgogne.............................
Bretagné..............................
Centreeceecescsssccsscscscssccssscnssnnccs
|Champagne-Ardennes...cceeececcoccscsces
COrSEeccesavossassossscssosacsencacnaos
Franche—Comte.eccecscsossecssvoscscccs
Ile—de-FrancCe.ceccocccsscssscccacsssss
|Languedoc-Roussillon..................
LiMOUSiMfaceccecescscaasasonsasnsssance |

LOI‘I‘aine-............-.....-..........

|Midi-Pyr‘énéeS.........................

|Nord-Pas~de-CalaiS.ceeesecccccccsseces |

|Basse-Normandi€...ceeeeecsossccccncecs

I I

IHaute—NOrmandie..-.........-..-....-..

|

|Pays de LOIr€evcsecossssnncsasscncsnne |

|Picardie.ceseececeeroccconcasanns cesee

| Poitou-Charentes.. coeeecesccsccaccsnns

|Provence-Alpes—-Cote d'AZuUr...coeceeeces

[RhONE~AlPES.cccaseceacssrcsasscasasane .

Outre—MeI‘..--.......-............-....

Etrange!‘............-.................

14
36
12
20

30

18

27
18
17

13

18

24

68

— e — ————— . ——

3,2
8,4
2,8
4,7
7,0
0,5
0,9
0,7
1,6
17,9
4,2
1,2
6,3
4,2
4,0
3,0
0,7
4,2
0,5
1,6
5,6
15,8
0,5

0,7

TOTAL...-----..........o........--....

430

100,0

Source : D.G.A.F.P.
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36 — EFFECTIFS DE FONCTIONNAIRES CIVILS RETRAITES ET NOMBRE
DE MISES A LA RETRAITE DE FONCTIONNAIRES CIVILS

Effectifs de fonctionnaires civils retraités au ler janvier de 1'annee
(effectifs arrondis a la centaine)

1980 503 200
1881 521 500
1982 541 400
1983 £56 900
1984 575 900

Source : service des pensions.

Effectif des fonctionnaires civils mis a la retraite par annee
|
1980 ] 32 328
1981 ; 33 669
1982 II 33 942
1983 ; .36 786
1984 , 36 626
1985 ; 37 491

Source : service des pensions.



37

~NOMBRE

DE BENEFICIAIRES DE LA CESSATION PROGRESSIVE D'ACTIVITE

Actualisation au 30 juin 1986 (1)

Tableau 1
1 . . .
|Nombre de demandes satisfaites tous Nombre Repartition Repartition par categorie
|m1nxsteres (sauf Education total hommes /femmes
|nationale) (2) H F A B C D
|
|3§me trimestre 1982 1 091 139 . 952 56 793 230 12
4deme trimestre 1982 1133 166 967 46 648 411 28
ler trimestre 1983 963 179 784 60 . 507 370 26
2eme trimestre 1983 747 132 615 37 466 232 12
3eme trimestre 1983 934 257 677 39 | 641 245 9
4eme trimestre 1983 1 329 289 1 040 68 787 ‘453 21
ler trimestre 1984 730 180 610 56 479 237 i8
2eme trimestre 1984 788 147 641 55 443 270 20
|3eme trimestre 1984 885 145 740 65 534 260 26
deme trimestre 1984 1 266 226 1 040 88 741 415 22
ler trimestre 1985 810 166 644 56 450 283 21
2eme trimestre 1985 719 145 574 56 373 262 28
3eme trimestre 1985 1 5398 309 1 289 98 1 103 366 Al
4eme trimestre 1985 2 069 390 1 679 105 1 392 539 33
ler trimestre 1986 516 107 409 32 357 117 10
2eme trimestre 1986 705 148 557 57 540 96 12
TOTAL 16 343 3 125 13 218 974 10 254 4 786 329
en % 100 % 19,1 80,9 % 6,0 % 62,7 % 29,3 % 2,0 %
Nombre d'agents places en cessat:on
progressive d' activite au 31 decem-| 4 273 1 452 2 821 2 475 188 630 980
bre 1984 - Education nationale (3) '
| en % 100 % 34 % 66 % 58 % 4.4 % 14,7 % 22,9 %

- €T -

(1) Cette etude porte sur l'ensemble des agents de la fonction publique de 1'Etat.

(2) Les donnees chiffrees representent le nombre total de benef1c1a1res de la cessation progressive d'activite.

(3) Le ministere de 1'education nationale n ‘etant pas en mesure de presenter le nombre total de beneflcxaxres les
donnees chiffrees representent le nombre d°* agents places en cessat1on progre551ve d'activite a une date donnee ;

les personnes qui sont sorties de ce systeme “juridique par suife de mise a la retraite ou de deces ne sont pas
comptabxllsees.



38 -NOMBRE D'AGENTS AYANT ETE ADMIS AU BENEFICE DE LA CESSATION ANTICIPEE D'ACTIVITE
jusqu'au 30 juin 1984 (1)

‘Yableau }
Repartition Repartition
Nombre de demandes gatlsfnitea Nombre hommes/fémmeg par categorie
tous ministeres ) )
(sauf educstion nationale)(2) total Agents non
) H F A B c D titulaires

deme trimestre 1982..cccccacccccscs 2 741 841 1 900 436 1 849 436 9 11

deme trimestre 1982..ccce0cc00cccse 1179 392 787 116 592 396 9 66

ler trimestre 1983..ccseccecrcccce 1 345 481 864 212 662 440 10 21

2eme trimestre 1983, ..cccecnccccse 2 740 1 037 1 703 879 1 404 - 381 17 59

Jeme trimestre 19B3..ccccecsccccce 1 418 556 862 229 821 321 6 41

deme trimestre 1983.cccccecccccese 1 638 595 1 043 283 908 427 6 14

ler t!‘imestl"e 1984 ..c0ccccvsccccncsce 62 a8 14 7 11 28 0 16

2eme trimestre 19B4..cccvccccsccne 264 137 127 83 134 - 49 1 27
]

TotBl.ecosososscocscssccscsosssccoccnese 11 387 4 087 7 300 2 215 6 381 2 478 58 255 o
N
1

EN ¥eooesosnsscecsscssssccncsassase 100 % 36 % 62 % 19,5 X| 56,0 % 21,7 % 0,5% 2,3 %

Nombre d‘agents placés en cessation

anticipee d'activite au 30 juin 1984 1 530 684 846 | 1 005 338 n 14 102

Education nationale (3)

EN %eoeosevsocacsssscscscscnsecosnsose 100 % 44,7 % 55,3 % | 65,7 %| 22,1 % 4,6 X 0,9% 6,7 %

(17 Cette etude porte sur l'ensemble des agents de la fonction publique de 1‘Etat. Il est rappele que ce dispositif

(2)
(3)

est reste en vigueur jusqu'au 31 decembre 1983 ; 1'article 3 de la loi n° B4-16 du 3 janvier 1984 ratifiant et
modifiant l'ordonnance n" 82-297 du 31 mars 1982 s ouvert aux fonctionnaires et sgents non titulaires de 1°'Etat
remplissant au 31 décembre 1983 les conditions de la cessation anticipee d'activité la possibilite de deposer
jeur demande jusqu'su 30 avril 1984. Le temps necessaire a 1'examen de checun des dossiers et a leur
recensement expliquent que les demandes supplémentaires sont prises en compte jusqu'au 30 Juin 1984,

Les donnees chiffrees representent le nombre total de beneficiaires de 1a cessation anticipee d'activite.

Le ministére de 1'educstion nationsle n'etant pes en mesure de présenter le noqbre total dg beneficiaires, les
donnees chiffrees representent le nombre d‘agents places en cessation ant!clpee d'activite a une date donnee :

les personnes qui sont sorties de ce systeme juridique par suite de mise a la retraite ou de deces ne sont psas
comptabiliseesn.



38 (suite )oonus FOURNI(S PAR SYSTERES Of PAlt

Tableau 2
. Sgents nen
Rosbre “a.oa!l_.lazcl o Resbre . A 9 C 0 titulaires
cessstion snticipee d'activite total ] F
Couptablilite psblique (1){2) N f [} 3 [} F [} 3 L f
30 septesbre 1982 m 123 ne 1 $3 (1] L 1] 18 10 0 0 10 0
31 decesbre 1982 1 AN $32 "2 m m 158 §° %9 1] 1} ) ] 29 1
31 sars 190) 2 367 [ 2] .49 1 m 218 H11 121 m 7 n S H
30 join 1903 2 648 950 1 690 410 ns N (13) 151 (11 1 14 b1} 3
30 n'phnbn 1983 3 851 1088 2 466 2 (11] b1 (11 " 0" [ ] 20 101 [ Y3
31 decesbre 193] L 19 1 % 2 650 181 802 416 30 38 L [1] 1 3] 1"ns [} )
31 sars 1900 & )93 1 974 10 LY Sis 454 1 029 e } 063 9 ] 1\ 192
30 jein 1984 4126 1 478 2 648 (13 a2 422 s80 210 1 00¢ 10 1 m 183
3 l!plubro 198 3 892 1308 3 551 A2 8 58 208 304 10 7 (313 188
31 decenbre 1984 3 208 1 158 2 050 (3L 355 w7 1211 109 [ 24) [ 13 140 128
Sitwatien us 31 decesbre 1984 3 209 1 158 1 050 (13) 1 078 1 017 23 181 '
| —
tn X repartition hesses/lesnesy 100 ] L3 51,2 A28 32,2 87,8 13,8 81,4 N0 §3,2 33,8 LRI hve
'
Tn X repartition par cotegerie 100 15,0 3,8 n,? 0,7 1,2
Nesbre €lagents avi ont beneficie] Agents nen
de 1o cessation luti:ip;c ‘ Nesbre A [ ] [4 ] titulaires
d'activite dv ler juillet 1962 | total " '
Jusqu'ow 30 jein 1984 - et {3) ] ¢ L} F L) f L) ¥ " f
S 835 1 999 1 (1.0) 123 "y I 192 00 ? 2 1 ?
tn X repartition houses/fesues 100 N,? 83,8 ar.8 12,2 1,3 18,7 38,4 81,8 %0 0 12,8 7.9
En X repsrtition por eategorie 100 17,3 74,0 | ] - 90,1 0,1

(1) Cas donntes ¢hiffrees sont sbtenues por depouillenent des fiches de salaire des sgents de 1'Etet poyes por s totvlabilll; publigue. Cels concerne 80 % dos
sgents do la fanction publique de 1'Ctat, seil teus les agents des sinisteres, s L'enception des PIT, de Ltavistion civile et de 1o police wul ont lewr propre
l]!l;l' de pale.

{2) Cen donnaes thiffrees correspondent suz agents .In:;| effectivensent en cessotion anticlpee d'activite sv 31 decesbre 1904 ; les persennes qul sont serties do ce
systese juridiave por suite de sise s Is retraite ow de deces ne sent denc plus conplabilisees (tlltul.ln stech).

(3) Ces dennees chiffrees correspandent s nesbre total d'agents qui ent beneficie de 1o cessation snticipee d'activite. Les perseanes qui sent serties de co l'll;l'
Jeridique sent conptabilises {addition de flue).

Seerce t DGN P sar anguetes supres des directions de persennel et co-ptobili!: publique.
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39 . FLUX DES PROMOTIONS DUES AUX CONCOURS INTERNES DE 1984

| CATEGOK1E D'ARKIVEE

|

|

| { 1 I |
| CATEGORIE | conc. | Conc. | Conc. | conc. |
| D'ORIGINE DES ADM1S | Niv. A | Niv. B | Niv. CD'| Ts Niv. |
| ] | |
| | | |
| TITULAIRES - ETAT | | | | |
| . | | | | I
| Catégorie A seeeeeeese | 1215 | 5 | o | 122|
I | | | | |
| Catégorie B coceseesse | - 1 669 | 2214 | 3 | 3 886 |
| | | | | |
| Categorie C eaeeceanes | 46 | 1762 | 2851 | 4 659 |
| | | | o |
| Categorie D ceeecveaee | o | a1 | 899 | 940 |
| | | | - |
i Non VentileSeeesesosss | 0 | 167 | 22 | 188 |
| | | | | |
| TOLBLl..iseesseaseasanes | 2930 | 4189 | 3774 | 10 893 |
| 1 | | | |
| | | | | |
| AUTRES | | | | |
| | | | | |
| Contractuels (Etat)... | 283 | 3213 | 1136 | 4 638 |
| | | | | I
| Collect. Locales.ceeos | aa | 133 | 59 | 223 |
| | | | | |
| Cangid. Exterieurs.... | o | 5 | 35 | 40 |
| | | | | |
| Non Ventile€S..eceessss | 254 0 0 254 |
| | |
| Totaleeeeeooancanosass | §74 | 3351 | 1230 | 5 155 |
| | I
| [ I
| TOTAL GENERAL DES | 3504 | 750 | 5004 | 16048 |
| ADMISSIONS AUX CONCOURS | | | | |
| INTERNES I | | | |
| . | | | | |
| dont Handicapes | 1 | 3 | 7 | 11 |
I | | I | |

Source : DGAFP, sur enquétes auprés des directions de personnel.
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40 -FLUX DES PROMOTIONS DUES AUX CONCOURS EXTERNES DE 1584

CATEGORI1E D'ARRIVEE

|
|
| | | |
CATEGORIE | Conc. | Conc. | Conc. | Conc.
D'ORIGINE DES ADMIS | Niv. A | Niv. B | Niv. CD | Ts Niv.
| | | |
| | | |
TITULAIRES - ETAT | | | |
' | | | |
Categorie A | 605 | 22 | o | 627
| | | |
Categorie B | 327 | 128 | 2 | 457
| | | |
Categorie C | g | 585 | 227 | 821
| | | |
Categorie D | 1| 7 | 55 | 63
| | | |
Non Ventiles | 0 19 o | 19
| |
Total | 942 | 761 | 284 | 1 987
l |
| I
AUTRES I l l |
| | | |
Contractuels (Etat) | 2640 | 499 | 188 | 3 328
| | | I
Collect. Locales | 14 | 89 | 34 | 137
| | | |
Candid. Exterieurs | 535 | 10886 | 7990 | 24230
| I | |
Non Ventiles | 7 | 0 21 28
| l
Total | so15 | 11474 | B 234 | 27723
| |
| | _
TOTAL GENERAL DES | 8957 | 12 235 g8 518 | 29 710
ADMISSIONS AUX CONCOURS | |
| I
| I

Source : DGAFP, sur enquétes auprés des directions de personnel.
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41 -FLUX DES PROMOTIONS DUES AUX CONCOURS UNIQUES DE 1984

| CATEGORIE D'ARRIVEE

I I
CATEGORIE Conc. Conc. | Conc. Conc.
D'ORIGINE DES ADMIS Niv. A Niv. B | Niv. CD Ts Niv.
| TITULAIRES — ETAT | | | |
I I
Categorie A | 18 0 o | 18
| l
| Categorie B 0 0 o | o)
| I I
| Categorie C o | 4 | 54 58
I I |
| Categorie D o | o | 71 | 71
I I I |
| Non Ventilés 0 0 0 0
I |
| Total | 18 | 4 | 125 | 147
|
I
| AUTRES | | |
I | I
| Contractuels (Etat) 50 | 0 411 | 461
I I | I I
| Collect. Locales | 9 | 0 17 | 26
| .
| Candid. Exterieurs 41 0 2 196 2 237
| I |
| Non Ventiles 0 0 637 637
I
| Total | 100 | o | 3261 | 3361
|
I
| TOTAL GENERAL DES | 118 | 4 | 338 | 36508
| ADMISSIONS AUX CONCOURS | ] | |
| UNIQUES I I I |
| = ) I I I I
| dont Handicapes | o | o | 26 | 26
I I I | I

Source : DGAFP, sur enquetes aupres des directions de personnel.
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42 - FLUX DES PROMOTIONS DE L'ENSEMBLE DES CONCOURS DE 1984

. | :
RUBRIQUES Conc. Conc. | Conc. Conc.

| | Niv. A Niv. B | Niv. CD Ts Niv.

TITULAIRES — ETAT | |

I I I

| Categorie A | 1838 | 27 | o | 1865
| | |
| Categorie B | 1 996 2 342 : 5 | 4 343
I | I I
| Categorie C | 55 2 351 3132 | 5 538
| | I : I
| Catégorie D | 1 | 48 1 025 1 074
I
| Non Ventiles 0 186 21 207
I | | I |
| Total | 380 | 4954 | 4183 | 13027
I I
| I
| AUTRES | |
| | | | |
| Contractuels (Etat) | 2979 | 3712 | 17386 | 8 427
| I | | I
| Collect. Locales | 54 | 222 110 | 386
I | | |
| Candid. Exterieurs | 5395 | 10 891 10 221 | 26 507
| | I |
| Non Ventiles | 261 | 0 658 | 919
I | I I I
| Total | ee689 | 14825 | 12 725 | 36 239
I | l -
| | I
| TOTAL GENERAL DES ADMISSIONS| 12 879 | 19 779 | 16 so8 | 49 266
I I I | |
| dont Handicapes | 3 | 11 | 60 | 74
| | I | |

~Source : DGAFP, sur enquétes aupres des directions de personnel.
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43 - EMPLOIS RESERVES AUX TRAVAILLEURS HANDICAPES (Annee 1985)

Administrations

B

C l
|

Total

Postes | Postes| Postes | Postes|Postes [Postes
offerts |pourvus |offerts|pourvus

et des victimes de guerre
(1) Resultats non parvenus

(2) Resultats incomplets.

I
l
l
offerts|{pourvus | {
Agriculture...cceeececcccscncccns | 2 | - - | 17 2 | 17 |
Anciens combattantS..ceceescecess "1 - 1 - 2 -
|CUltUre.eeeececceacreoasonnccasns - - 4 (1) 4 | (1)
|Défense.ceeeeeerasaanssccccccnnes 27 1 53 36 80 37 |
Economie, finances et budget..... 80 1 134 70 214 71 |
Education nationale€...ccececccececs 12 1(2)] 5 4 | 17 5(2) |
| INtOrieUrseeeeescsseccesssasaness | 14 | 17 16 7 | 30 24 |
| PTTeeeeeeeencascessacsnasacasasss | 15 - 32 8 | 47 g8 |
| TransportS.eeeeeececccascoscacees 4 - 2 2 | 6 2 |
| JUSEiCEeereerenrsancsanncascannns 4 - | 34 2 | 38 2 |
| Industrie, commerce et artisanat. - - - - - -
|Relations exterieures (Services | A | |

|diplomatiques et généraux)....... | 2 1 - - | 2 | 1 |
|Cooperation.ceeeceeecessscasccnss | - - 2 - 2 1 - |
[Mer..eeeeeeeeseeeecacasasccannnne | - - 1 1 | 1| 1 |
|Urbanisme et logement...ceeeeecces | 14 | 1 11 1 | o5 | -2 |

|Affaires socialeS.ceceeescasasess | 2 | 7 - | 9 | -
| | | | |
I | I | |
| TOTAL.everererecencersnnnnanseses | 177 | 22(2)] 302 | 148(2)| 479 | 170 |
| I | | | I

" Source : DGAFP sur enqugtes auprés des directions de personnel.

Non compris les emplois réserves au titre du code des pensions militaires d'invalidite



|
I
I
I
|
l
|
|
I
I
I
I
I
l
I
|
I
|
I
|
I
|
I
I

Source

5 - Examen spécial de titularisation reserve aux travailleurs handic

1985
1 I ) I
| Administration | Categorie | Admis
| ‘ I I
I I I
| PTT | o | 228
I I I
Source : D.G.A.F.P sur enquétes auprés des directions de personnel.
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44 - Travailleurs handicapes recrutes par la voie des concours normaux (annee 1985)

Concours Concours Concours TOTAL
Administrations externes internes unigues
A B C T A B C T C A B |-C T
Affaires sociales... 3|3 3|3
Agriculture...ccc... 111 2 313
Culbur€.cscecescnose 2 2 2
DEfense.eesecccsnens | T 9 | | 1s9lse
| I | [
Economie, finances | |
et budgeticeceecscss 1 | 1 2] |2 1 | 31114
I I |
Education nationale. | 2 | 1 | 3 | 211} |3
I I I | .
Interieureeceecececes 2]1] 3| | 2 2131]s5
I | [
Premier ministre 1 P P
(DGAFP) eeecesasansee | 2 2 | | 2 | 12
I |
INAUSEriCecvscacanes | |
I ||
Urbanisme et I |1 | | ||
logement.oeeeseceses || | | 2 | 212
' | I I | | I
PTT. o oevnveenaeaaeses | 1] 4 |45 |50 | 21681 3 1|6 |54 |61
I I I . ool
JUSEiClecascanooocns | | 1)1 | || 111
I I -
I | R
TOTAL.uveeeensesssss | 5| 8 |48 |62 4|9 |13 ] 21 5 |12 |78 |95
[ | I | I

. DGAFP sur enquetes aupres des

directions de personnel.

v o — it St S

apes auxiliaires en



46 = Tableau recapitulatif des recruteme
emplois reserves, des concours normaux e

(annees 1985)

- 140 -

nts des travailleur handicap
t des examens de titularisati

es par la voie des
[ .
on speciaux

| Administrations | A B c TOTAL
Agriculture...ceececccccocccccss - - 20 20
Anciens combattantS.cececcscccece - - - -
Culture (1)eececcccscacecaconncs - - 2 2
DOfENSE.cceecsssassnsssasssasscs - 1 45 46
Economie, finances et budget.... - 4 71 75
Education nationale (2)ecceceses 2 2 4 8
TNtOriCUr e ceeesasasovsscassnanss - 19 10 29
| PTTeceecensecscncssasacsconconee 1 6 290 297
TransportS.ecceccscccssscocccscns - - 2 2
JUSLiCCoeeeasosncacsssssscsnssocss - - 3 3
MEleecescoocsoscsccsssssnssesnsocase - - 1 1
Industrie, commerce
et artisanat.ccccecccccsscasscce - - - -
Relations exterieures (services
diplomatiques et EENeraux).ec. ... - 1 - 1
Coopération...................;. | - | - - -
| Urbanisme et logement.....ecc.ecoe | - | 1 3 4
Affaires socialeS.ececccccnacces - | - 5 3
| Premier ministre (DGAFP) ceeeeacs 2 - - 2
TOTALeceoosscssoasncssescsasaccss 5 34 454 493

Source : DGAFP sur enquétes auprés des directions de pe

(1) Résultats non encore parvenus pour 1

(2) Resultats incomplets.

rsonnel.

es postes reserves aux travailleurs handicapes.



L4} - Les grandes masses

du budget de 1'Etat d'apres les lois de finances initiales

(en milliards de francs)

annexes

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Opérations a caractéres definitif| 624,425 796,764 891,907 950,089 | 1 006,311 | 1 042,618
dont : |
I

A - Budget general 617,731 788,726 882,621 939,701 994,909 | 1 030,820

B - Comptes speciaux du Tresor 6,694 8,068 9,286 10,388 11,402 11,798
Budgets annexes | 147,301 180,563 207,742 222,356 240,586 249,499
Budget de 1'Etat, apres consoli-
dation des doubles comptes entre 754,975 956,941 1 080,584 | 1 153,105 1 223,599 | 1 273,314
le budget general et les budgets

Source : budgets votes.

- Tt -



44 - Evolution des grandes catégories de depenses du budget

En milliards de francs

général de 1'Etat de 1981 a 1986

Dette publique

Fonctionnement des
services civils

Interventions
publiques

Equipement civil
(credits de
paiement)

Depenses ordinai-
res militaires

Depenses militai-
res en capital

Total des dépenses

1981 1982 1983 1984 1985 1986 Progression

Loi de Loi de Loi de Loi de Loi de Loi de (en pourcentage)

finances|finances |finances|finances finances| finances

initialelinitiale |initiale|initiale | initiale| initiale|82/81 83/82 84/83 85/84 86/85 86/81
37,7 53,7 58,4 70,0 83,9 94,2 42,2 8,8 20,0 19,9 12,3 149,9
216,4 262,7 284,9 304,1 324,5 340,1 21,4 8,5 6,8 6,7 4,8 57,2
188,5 261,7 305,2 315,5 321,5 322,8 38,8 16,6 3,3 1,9 0,4 71,2
51,9 66,2 75,3 79,1 83,0 78,4 22,7 13,7 4,9 . 4,9 - 5,5 51,1
75,5 88,1 97,9 104,4 110,3 119,6 16,7 11,1 6,6 5,7 8,4 58,4
47,7 56,3 60,9 66,6 71,7 75,7 18,0 8,2 9,4 7,7 5,6 58,7
617,7 788,7 882,6 | - 939,7 994,9 |1 030,8 27,7 11,9 6,5 5,9 3,6 66,9

Source

: budgets votes.

- -
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49 = PRINCIPALES COMPOSANfES DES DEPENSES INDUITES PAR LA FONCTION PUBLIQUE

Unités : Milliards de francs

1984 1985 1986
Montant Montant % Montant %
FRAIS DE PERSONNEL.ccoseocesscss 395,839 422,016 | 34,4 | 443,414 | 34,8
I
- Rémunerations d'activité.... 256,663 273,156 | 22,3 | 285,839 | 22,5
: (remunerations principales,
| primes et indemnites, SFT
| et IR). |
| — PensionS.eesessesccscscsescs 84,102 90,027 7,3 | . 97,227 7,6
| - Cotisations sociales, part |
| de 1'Et@teececcccsccsccssasscs 39,090 42,538 3,5 46,333 3,6
| - Prestations sociales versees | |
| par 1'Etatecececescccsccscce 12,115 | 12,349 1,0 12,526 | 1,0
| - Frais de personnel non | | |
| VENtileSeseeescesasacseseses | 3,869 | | 3,946 0,3 1,489 0,1
| : | I _
| IMPOTS €t TAXES.cccseeccsssccess | 8,545 | (1)3,436 |(1)0,3] 3,614 | 0,3]
| |
BIENS et SERVICES I
DE CONSOMMATION.:cocoescsascncss 11,033 10,437 0,9 11,106 | 0,91
|
- Frais de deplacement...ceee. 7,679 | 7,138 0,6 7,536 0,6]
e AULTES.cesceccssccccassncecs 3,354 3,299 0,3 3,570 0,3]
I
OPERATIONS D'ASSISTANCE et de '
REPARTITIONS DIVERSES.ececcscces 27,521 27,167 2,2 28,349 2,2
- Pensions et allocations aux |
anciens combattants..cceeecee. 23,787 23,856 1,9 24,450 | 1,9]
_Autres..-...-............... 3'734 3.311 0'3 3,899 0,3
| | |
SUBVENTIONS ceeecccascccoasscssves 19,264 20,747 1,7 21,233 | 1,7|
- Subvgntions a l'enseignement
PriVe€.ecesscsesasasonsssonsss 18,165 | | 19,639 | 1,6 | 20,064 | 1,6}
e AULIES.sceeccasacsasscassons 1,099 | | 1,108 | 0,1 ] 1,169 | o,1]
I | I | I | I
I | I | I I
TOTAL GENERAL.ecescsosasaccnsoces 462,202 | | 483,803 | 39,5 | 507,716 | 39,9
I | | | | |

l

Source : loi de finances initiales.

(1) La diminution de credit est due 3 la suppression de la taxe sur les salaires

(5,6 milliards de francs)

au niveau du budget général.



50 - PRINCIPALES COMPOSANTES DES DEPENSES INDUITES PAR LA FONCTION

- 144 -

BUDGET GENERAL DE L'ETAT

PUBLIQUE

Unités : Milliards de francs

1984 1985 1986 |
!
Montant % Montant % Montant % |
o : |
FRAIS DE PERSONNEL.ceccccoscsscs 333,288 | 35,5 | 355,145 35,7 | 372,123 | 36,1
' l
- Ré@unégations dtactivite.... 211,318 | 22,5 | 224,927 | 22,6 234,571 | 22,8
(rémunérations principales,
primes et indemnites, SFT
et IR).
- PENnSiONSececcscscccscccacscccsce 75,287 8,0 80,363 8,1 86,327 8,4
— Cotisations sociales, part
de 1'Etatecceccsesacsscancses 33,683 3,6 36,685 3,7 40,208 3,9
'_ prestations sociales versees '
par 1'Etatececesccscnsocnces 9,153 1,0 9,247 0,9 9,692 0,9
- Frais de personnel non |
VentileS.cecsassscoscscscsss 3,847 0,4 3,923 0,4 1,325 | 0,1]
I I |
IMPOTS et TAXES:eeeescccsoocsacs . 6,542 0,7 1,319 0,1 1,453 | 0,1}
| |
BIENS et SERVICES | |
DE - CONSOMMATION.eeceeoosacccscasse 9,077 1,0 8,355 0,8 9,026 | 0,9|
2000t e 8,990 I 22 22020
- Frais de deplacement...cc.eee 5,779 0,6 5,116 0,5 5,502 | 0,5|
e AULTES.ceecccssscsccsnsesscns 3,298 0,4 3,239 0,3 3,524 | 0,4|
|
OPERATIONS D'ASSISTANCE et de l
REPARTITIONS DIVERSES.ccecscccss 27,287 2,9 26,885 2,7 28,260 ,8]
= = =/ — | 1
- Pensions et allocations aux |
anciens combattantSe.ececescecee 23,787 2,5 23,856 2,4 24,450 2,4|
e AULTES.cceesscsossscasssscans 3,500 0,4 3,029 0,3 3,810 0,4|
: |
SUBVENTIONS . ecovseescsasacscsene 19,020 2,0 20,503 2,1 | 20,974 2,0|
- | /| | |
- Subvgntions a l'enseignement |
PriVE.seoessscssssssssscscses 18,165 1,9 19,639 2,0 20,064 1,9]
e AULTES.coccesnasaassssssasas o,85s | o,1| 0,864 ] 0,1 | o,910]| 0,1
I | | %
| TOTAL GENERAL..occcseveonoscences 395,214| 42,1 | 412,207 | 41,4 431,836 | 41,2]
|

|

Source : budgets votes
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s1 - PRINCIPALES COMPOSANTES DES DEPENSES INDUITES PAR LA FONCTION PUBLIQUE
BUDGETS ANNEXES DE L'ETAT

Unités : Milliards de francs

1984 | 1985 | 1986

Montant % Montant | % Montant %

FRAIS DE PERSONNEL (1).ceccccces 62,551 28,1 | 67,730 28,1 | 71,291 | 28,6

- Rémunérations d'activite.... | 45,345 20,4 | 48,929 20,3 | 51,268 | 20,5

(rémunerations principales,
primes et indemnites, SFT
et IR).
~ PENSiONS.ecsecesscaccccscsace 8,815 4,0 9,664 4,0 | 10,900 4,4
- Cotisations sociales, part
de 1'Etat.cecccsccccccsscsss 5,407 2,4 5,853 2,4 | 6,125 2,5
- Prestations sociales versees
par 1'Etateccecceaccccccccce 2,962 1,3 3,106 1,3 2,834 1,1
- Frais ge personnel non
VentileS...-.............-.. 0,022 - 0,178 0,1 0,164 0'1
IMPOTS et TAXES:eeocescscassccss 2,003 0,9 2,117 0,9 2,161 0,9
|
BIENS et SERVICES |
DE CONSOMMATION...cossocsccccane 1,956 | o0,9] 2,082 | 0,9 | 2,080 | 0,8l
I | | |
- Frais de deplacement..ceceecse 1,900 0,9 2,022 0,9 | 2,034 | 0,8
-Autres-..................... 0'056 - 0,060 - | 0'046 ' - l
: I I | | I
OPERATIONS D'ASSISTANCE et de | | | I
REPARTITIONS DIVERSES.cescococccs 0,234 0,1 0,282 0,1 ] o,089 | - |
- | I I
- Pensions et allocations aux | | | |
anciens combattantS.eeeseses | - - - | - 1 -
| = AutreS.cceceecsscscsoccacecs | 0,234 | o,1| 0,282 | o,0| o,089 | - |
I l | | I I | I
SUBVENTIONS «eececceesessansecees | 0,244 | 0,1 0,244 | 0,1 | 0,289 | 0,1
| | = | [~ | |
| - subventions a 1l'enseignement | | | | l
l pr‘iVe....................... - I - - | - l - l - |
| = AUtreS..ccececsscsceccccnsce 0,244 | 0,1 0,244 | 0,1 | 0,259 | o,1]
| | : | | | |
I | | I | I
{TOTAL GENERAL.cevecssacscoscassns 66,988 | 30,1 | 72,455 | 30,1 [ 75,880 | 30,4|
| | | | |

Source : budgets votes

(1) y’compris, en 1985 et 1986, les crédits figurant au budget annexe de la navigation
- aerienne relatifs au personnel remunére par le departement ministeriel des
transports qui font 1l'objet d'un reversement au budget general. Cette procedure
introduit un double compte qui est elimine dans les tableaux relatifs au budget
total de 1'Etat (tableaux n° a ).
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52 - VENTILATION DES DEPENSES INDUITES PAR LA FONCTION PUBLIQUE
SELON LES CRITERES DE MASSE SALARIALE ET D'INDEXATION DES
DEPENSES

Unites : milliards de francs

Depenses induites par la fonction publique |
Ensemble Masse salariale |Hors masse | Indexees Non indexees |
1=2+3=4+5 2 3 4 5
1 [montants 462,202 246,648 215,554 411,814 50,388
9 [% du total des 100,0 53,4 46,6 89,1 10,9
depenses induites '
8
4 |% du budget de .40,1 21,4 18,7 35,7 4,4
1'Etat
I
1 |[montants 483,803 262,328 221,475 432,513 51,290 ]
|
9 |%_du total des 100,0 54,2 45,8 89,4 10,6 |
depenses induites
8
5 |% du budget de 39,5 21,4 18,1 35,3 4,2
1'Etat
I
1 |montants 507,716 274,891 232,825 459,535 48,181
9 |% du total des 100,0 54,1 45,9 90,5 9,5
depenses induites
8
6 |% du budget de 39,9 21,6 18,3 36,1 3,8
1'Etat 4

Source : Lois de finances initiales.
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53 -Prelevements obligatoires epres transferts entre administrations

(En % du P.I.B. total)

! IMPOtSecsesascsossasscccsncscces
dont : Etat........;........
| AP.UsLoccssecoanancs
Securite social€.....

Cotisations B0CiBleS ecvceccccccee

TOTAL...QQ......O..C.

| {
1882 1983 1984 1985 1986 1987
24,9 25,0 25,7 25,7 25,6 25,4
18,8 18,3 18,3 18,3 18,0 17,7
I :
a9 | 5,2 5,7 5,9 6,0 6,1
|
0,2 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5
18,9 19,6 19,8 19,9 19,5 19,7
43,8 a4,6 45,5 45,6 as,1 45,1
‘ |

Source : rapport economique et financier 1987.
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s4 - LES DIFFERENTES COMPOSANTES DES REMUNERATIONS D'ACTIVITE

Unites : Milliards de francs

|

1984 1985 1986
I
Montant % Montant % Montant %
PROVISIONS.ceesccasccscscscscccce 1,625 0,2 5,064 0,4 . 5,348 0,4
REMUNERATIONS PRINCIPALES...... 219,854 | 19,1 | 230,805 18,9 | 241,892 | 19,0
Remunéerations principales
£itulaireS.eecsescccescccsces 171,465 | 14,9 181,269 | 14,8 | 191,943 15,1
Remunérations principales
contractuelS.cececcsnscssscse 8,661 0,7 9,056 | 0,8 | 8,880 | 0,7
|
Remunerations principales
autres non titulaires et A , ‘
diVeISesescscssnscaassennaes 6,962 0,6 6,427 o,s | 85,607 | 0,4
I I
Salaire base privée......... 5,497 0,5 5,779 | 0,5 6,041 | 0,5
I I |
Sous-total remunerations |
principales civileS.cecscces 192,585 | 16,7 202,531 | 16,6 212,471 | 16,7
| I | | |
SOldeSeeeseccscascsssascacss 27,269 2,4 | 28,274 2,3 | 29,422 | 2,3
|
|PRIMES ET INDEMNITES.cesecceccs 24,609 2,1 25,683 2,1 26,064 } 2,1
Primes et indemnites : | I
CivVileS.eeesecsssscsvcscscns 17,130 1,5 17,878 1,5 18,565 | 1,5
|
Primes et indemnites |
MilitaireSeecececccasacsccancs 7,469 0,6 7,805 0,6 7,499 | 0,6
I |
CHARGES CONNEXES.cescasccacscne 10,575 0,9 11,604 | 0,9 12,534 % 1,0
Supplément familial de I
traitement.cececccscscscaascos 3,848 0,3 3,958 0,3 5,432 | 0,4
|
Indemnités residentielles... 6,234 | 0,5 6,972 | o,6 | 5,944] 0,5
| |
Autres charges connexeS...e.. 0,493 0,1 0,674 - 1,158 | 0,1
| I
TOTAL DES REMUNERATIONS I I I
|DACTIVITE cueeoosooossensacness | 256,663 } 22,3 | 273,156 } 22,3 | 285,833 i 22,5

I

Source : Lois de finances initiales.
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55- .Les revalorisations du traitement de base des agents
de 1'Etat intervenues depuis le ler janvier 1981

Date de Date
Annee revalorisation d'effet | Ampleur Observations
ler janvier (a) 0,10 % | (a) 3 % au ler janvier dont 2,9 %
ler avril - 3,00 % | au titre de 1'année 1980 et 0,1 %
1981 ler juillet | - 3,40 % | au titre de 1'annee 1981. i
ler octobre - 4,30 % | (b) dont 3,2 % au titre de l'annee
ler janvier 1982 (b) 3,50 % | 1981 et 0,3 % au titre de 1'annee
1982.
total 1981 14,00 %
ler janvier - 0,30 % (c) pour les agents dont 1'indice
ler avril - 2,80 % | de traitement etait inferieur ou
1982 ler novembre - 3,00 % | égal a 1'indice majore 246.
ler decembre (¢) 2,00 % | (d) au titre de 1'annee 1982.
ler janvier 1983 (d) 2,00 %
total 1982
indice majore<=246 10,10 %
indice majore> 246 8,10 % : ~
ler avril - 2,00 % (e) pour les agents dont 1l'indice
ler avril (e) 2,00 % majoré était compris entre 247 et 344
ler juillet - 2,00 % | inclus.
1983 | ler novembre - 2,00 % (f) pour les agents dont 1l'indice
| 1ler novembre | () | 2,00% majore etait compris entre 345 et 478
ler janvier 1984 (g) 2,00 % | inclus.
ler janvier 1984 (h) 2,00 % | (g) pour les agents dont 1l'indice
majoré eétait supérieur a 478.
total 1983 (1) (h) au titre de 1983.
indice majore<=246 | 8,00 % |
indice majoré> 246 10,00 %
ler mars (i) PUE (i) attribution d'une prime unique
1984 | ler avril | - | 1,00 % | et exceptionnelle (PUE) de 500 F. au
% ler novembre | - | 2,00 % | titre de 1'annee 1983.
I | |
total 1984 | 3,00 %
ler fevrier - | 1,50 %
1985 | ler juillet | - | 1,50 % |
ler novembre - I 1,50 %
total 1985 (2) 4,50 %
1986 31 janvier (3) 2 points | (j) attribution retroactive au
| d'indice | ler janvier 1985.
| { majore

Source : DGAFP

(1) Le total en niveau pour 1983 ne tient pas compte de la prime exceptionnelle de 500 F
attribuee en mars 1984 au titre de 1'annee 1983 dont l'effet en masse est de 0,52 %.

(2) Le total en niveau pour 1985 ne tient pas compte de 1'attribution retroactive de
deux points d'indice majore en application du décret n° 86-166 du 31 janvier 1986
dont l'effet en masse est de 0,6 % et l'effet moyen en niveau de 0,55 %.
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56 -Incidence de l'attribution retroactlve au ler janvier 1985
de deux points d'indice maJore a2 1l'ensemble des fonctionnaires

Inczdence par categories sur la

Montant total du Augmentation du remunération totale pergue en 1985
rappel de janvier | traitement mensuel (en % du total annuel)
1985 a février 1986| au ler fevrier 1986]
I |
A B c D Ensemble
561 F 44 F 0,46 % | 0,55 % | 0,76 % | 0,84 % 0,60 %
|
I
Revalorisation totale en niveau pour |
1985 (1)eeeeevancnsssesancessnssansanss | 4,96 % | 5,05% | 5,26 % | 5,36 % | 5,10 %
|

Source : CERC et DGAFP

(1) Augmentation de la valeur du point de 4,5 % + incidence de 1'attribution de deux
points d'indice maJore a compter du ler janvier 1985.
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tableau 57

Evolution de la masse salariale depuis 1982

taux de croiscsance annuel 1282 1983 1984 1985 1986

41 - Effet des mesures générales
(y compris le report des mesures

de 1'année précédentel.......... 11.31% $.50% 6,75%  4.23% 2,143
(1) (27
2 - Effet des mesures catégorielles .
et bas de grille............... . 0,41% 0.20% 0,236% 0,37% 0.27%

Progression de la masse salariale

a volume et structure des =ffectifs
constante. . ... e 11,727
{masse Toutée =1 + 2)

S11% 5.30% 2.41%

4R
0
~1
o
3R
~

1 - Effet des mesurec individuelles

CGLVLTY (3 e 1,70% 1.70% 1.70% 1.70% 1.70%
Progression de la masse des
rémunérations des agents 2n place. .. 13.42% 11.40% B.31% T.00% 10115
CFAP =1 v 2+ 3}
Hauzse -dss prix & la conscmmatian
=n movenns annuella. . ... .o 11.80% a, nd% T.40% £.50% 2,40
cource: DGAFF
1) 7 compris la prime unitforme 2T exceptionnelle de 500 F. verseés 2n

marc 1984 au titre dz 1l année 1683,

() ¢ compris lsec deux points d'indice majors attribugs rétroactivement
au 1=r janvisr 1965 par le Jdécret n” A6-166 du 21 janvier 1986.

(3} HMesure des ztfets 4' ancienneité =2t Jde prometion de:s agents ~ontindament
presents du ler janvisr au 31 dicembre d' une annee. Cette qrandeur.
Svaluée par 1' INSEE grdce a une 2xploitaticn des fichiers de pale.
reprasente la progression moyenne des traitements due au GVT pour les
perconneis de 1" Etat =zn service pendant la période cunsidéree.
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sg - Indice majoré moyen des agents de 1'Etat
de 1982 a 1986

Ensemble Hommes Femmes
1982 | 1983 | 1984 | 1982 | 1983 | 1984 1982 | 1983 | 1984
TIT @ TCesoccscanoncss 368 369 371 | - 382 383 385 353 353 356
TIT @ TPeecoasccccccns 354 351 351 399 404 406 351 348 349
Ensemble TIT.ccecccace 367 368 370 382 383 385 353 383 355
NT @ TCeovesosacsacsoss 299 301 306 328 332 339 275 275 277
NT @ TPeccosvoassascocs 245 248 248 250 252 253 242 246 246
Ensemble NTececoeceose 286 289 291 316 319 324 266 267 267
Ensemble TCevovonaccss 361 363 366 377 379 382 344 345 349
Ensemble TPecescocccss 305 314 318 | 276 286 | 293 310 318 321
|
Ensemble.ccecsccccsess 358 359 362 | 375 377 380 340 342 | 345
Annee Indice majore moyen Traitement mensuel net
estime IMM (1) afférent a 1'IMM
au ler septembre (2)
1985 365 6 992,28
1986 366 7 056,98

Source : INSEE et DGAFP

NB : resultats definitifs pour 1982, provisoires pour 1983 et i1984.
TIT :titulaires, NT : non titulaires, TC
(1) indices majores calculés a partir du dépouillem
(resultats provisoires) et actualises,
1985 et 1986, par le taux annuel moyen de

: temps complet, TP : temps partiel.

pour l'indice moyen d4'

ent des fichiers de paie 1984
ensemble des annees

GVT comptable cglculé par 1'INSEE. Il a
ints d'indice a l'ensemble des

ete tenu compte‘de 1'attribution de deux po
fonctionnaires a compter du ler janvier 1985.

Cette eévaluation ne prend pas en compte l'effet

t D instantane des mesures
categorielles ayant affecte la grille indiciaire en 1985 et 1986.
(2) traitement net en francs, sans indemnite de residence. '
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59 - Les niveaux caracterlsthues et 1a dispersion des remuneratlons
des agents de 1'Etat employés a temps complet en 1985 (1)

salaire | EVENTAIL DES SALAIRES
médian net| salaire
en francs | moyen net centiles | deciles
(2) en francs extremes extremes
(3) (4)
Tous ministeres, metropole,
DOM-TOM et etranger.
Ensemblececcsessseccscecscscccscccscncse 7 300 8 100 6,1 2,4
HOMMES e eeoeassscssanscascssscncanns 7 700 8 700 6,9 2,6
FemMMeSeecesscscsvaccssscscsaccsscae 6 800 7 300 4,5 | 2,2
TitulaireS.cesececcsccsscssaccccces 7 S00 8 400 5,2 | 2,4
Non-titulaireS.cececsscccacacscsnsse 6 000 6 800 8,6 | 2,3
Metropole seule |
ENSemble.cceessesscecscsssccssccesse 7 200 7 900 5,4 | 2,3
Ministeres CivilS.ceeccecsccccosces 7 200 7 900 4,8 2,3

Source : INSEE ("Economie et statistique", septembre 1986).

(1) Traltements nets maJorés des complements de traitement et remunérations annexes. Ces
données sont obtenues a partlr des salalres issus du recensement des agents de
1'Etat en 1882, et actualisees en 1985 a 1l'aide de l'evolution de l'indice
d'ensemble des traitements de la fonction publique entre 1982 et 1985.

(2) lecture : 50 % des agents de 1'Etat ont pergu moins de 7300 F par mois en 198S5.

(3) Rapport du salaire 99e centile au salaire ler centile

(salaire 99e centile : 1% des agents de 1'Etat ont leur salaire superleur a celui-ci

salaire ler centile : 1% des agents de 1'Etat ont leur salaire inférieur a celui-ci)

(4) Rapport du salaire 9¢ décile au salaire ler decile

(salaire 9e décile : 10% des agents de l1'Etat ont leur salaire superleur a celui-ci

salaire ler decile : 10% des agents de 1'Etat ont leur salaire 1nfer1eur a celui-ci)
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60 - Taux de 1'indesnite de residence depuis 1963

1.1. | 1.10.] 1.4. | 1.10.] 1.10.{ 1.10. 1.10.] 1.11.] 1.10.] 1.10.] 1.10.] 1.9. [1.10.] 1.10.] 1.1 1.1
1963 | 1968 | 1970 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
(6 z0-](6 zo-|(6 zo-|(5 zo~|(5 zo-|(4 zo-|(4 z0- (3 zo-|(3 zo-](3 zo-](3 zo-{(3 20-|(3 z0-](3 z0-|(3 20-|(3 20
nes) [nes) [nes) nes) | nes) | nes) | nes) | nes) nes) | nes) | nes) | nes) | nes) nes) | nes) | nes)
| |
ZONE 1] 20 18 |17 17 16 15 14 13 11 9,5 8 | 7 6 s | & 3
I |
zone 2| 18 |16 | 15 15 14 13 12 11 9 7,5] 6 | s 4 3 2 1
I I I I | I |
zone 3| 16,55| 14,5 | 13,5 | 13,5 | 12,5 | 11,5 { 10,5 | 8,5 75] 6,51 5 | @& 3 2 |1t | o
I I I I I I
208 4] 15,25] 13,25] 12,25 12,25] 11,28] 11,5 | 10,5 |' 8,5 7,5] 6,5 5 4 3 2 |1 o
(2) ‘ | I
' I | I I
ZONE 5| 14 12 11 11 I 9,25] 9,5} 7,5 6,51 S e |3 |2 [ v o
(3) | (#) I |
| I
ZONE 6] 12,75 10,75 9,75] 11 10 9 9,2s] ¢, 7,5 65| 5 4 3 2 v oo
I (1) | I

Source : DGAFP

(1) fusion de la Geme et de la Seme zones par relevesent du taux de la fese zone de 1,25 point.

(2) fusion de la Leme et de la 3eme zones par relevement du taux de la Leme zone de 1,25 point.

(3) 1ere etape de fusion des 3eme, bese, Seme et Geme zones par relevesent de 1,25 point des taux applicables en Sene
et Geme zones.

(4) fusion des 3ene, Leme, Seme et Geme zones par relevement de 1,25 point des taux applicables en Seme et Geme zone:
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61 - Réepartition des agents de 1'Etat (1) par zones

d'indemnité de residence au 31 décembre 1982

Zone 1 Zone 2 Zone 3 Total
Taux d'indemnité de résidence.....e.. 3% 1% 0% -
Nombre de beneficiaireS.cccecececsess 682 076 476 585 1 070 552 | 2 229 213
Répartition...O....'..l.'..-.Q....... 30’6% 21’4% 48,0% loo,o%

Source : INSEE

(1) Tous ministeres. Non compris les ouvriers de l'Etat et les militaires non a solde

mensuelle.
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jaires du supplément.familial de traitement
ants a charge au 31 decembre 1982 (1)

1 2 3 +de 3 |
enfant enfants enfants |enfants (2)] Total
Nombre de beéneficiaires.. 387 659 401 713 125 424 | 31941 | 962 841
l
Repartition.eecessesccecs 40,3 % - 41,7 % 13,0 % 3,3% |
I

Source : INSEE

(1) Tous ministeres. Non ¢
mensuelle.

(2) Le nombre moyen d'enfants des foyers de plus de trois enfants s'etabli

ompris les ouvriers de 1'Etat et les militaires a solde non

t a 4,5.
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L4 4 .
63 - Taux de resunerations annexes par sexe,

-

(?ersonnels

a tesps plein des pinisteres civils,

statut et profession, annee 1982

en aetropole)

Kon
Categorie socioprofessionnelle Ensesble | Titulaires titulaires| Homaes Fennes
Cadres et professions intellectuelles superieures.ec.. 15 15 8 17 10
Dont :
- personnels de directioNeeceesesccssssoscscccsccessae 27 27 12 27 17
- BagistratSeecesscscsesccsccacscosavancecncssssencs 22 22 24 23 21
- cadres administratifscecececccecccescescccccacese | 21 22 8 22 17
- cadres techniqUeSeeseecsccsssssssoasescsnsacascss | 26 30 14 27 16
~ enseignesent superieur, recherchecccceccccccccnes | 5 6 4 ] 4
- directeurs, inspecteurs (du secondaire)ececeacees ] 5 6 2 6 4
- professeurs agrégés et certifieSeecseascsococsees 12 12 7 15 9
Professions interBediailreSeecesccssscsccescscnscccece 7 7 6 10 5
Dont :
- instituteurs, professeurs de collegeScescecccasce 3 3 6 5 2
- travailleurs S0CiauUXeessecocccssassacnsscnscccess 7 7 12 9 6
- professions intermediaires administratives et de
la police et des prisonS.cecccccecscccccccrcecces 14 14 6 16 12
- professions intermediaires techniquesicesceccasece 19 20 12 19 18
- contremaitres et agents de BATtrise.cecasocacoase 17 17 12 17 7
Employes et OQUVP il Secaccscsacssasascsscacensscsseocs 15 16 13 19 11
Dont :
e eEPlOYES.eeacsesncansanassasessansansesanansocts 16 17 13 21 13
- personnels de service.ceecceccccccncascnccrncnnes 5 S ) 7 4
- personnels de la police et des prisonSceececcccces 26 26 19 26 23
— OUVPiEFSececccssacsssossssccsasvosssosansosconces 11 | 10 20 11 7
| l
Ensenblensennenneecsaensansassnsanacs | 12 | 12 9 15 8

Source : enquete INSEE-DGAFP sur les fichiers de paie.

(

"Economie et statistique", septembre 1986).



- 158 -

64 - Evolution du taux de remunéerations annexes entre 1980 et 1982

Categorie socioprofessionnelle

Cadges'et professions intellectuelles
Buperieurs....’.........'.-.........O.‘....

Dont :
- personnels de diI‘ECtiOn......o.-....-...

magistratSececccccsescssccscscccccccccace
cadres administratifS.ceccccccecccsccens
cadres techniqueS.eececccccssccnccccscscee
enseignement superieur, recherche.......
directeurs, inspecteurs (du secondalre)

professeurs agreges et certzf;es........

Professions intermediaireScececcecccccccscccee

Dont : ,

- instituteurs, professeurs de colleges...
- travailleurs sociaUX..eeeceeccccecacccse
- professions intermediaires administra-

tives et de la police et des prisons....

- professions intermediaires technlques...
- contremaltres et agents de maltrise.....

Employes et OUVIPierS..ecceccssscsscosssccns

Dont :

employés Niveau Cececececeveosoocssccsas
employes Niveau Deeceececececsscsncsccccce
personnels de Servic€..cscccccccescrcsce
personnels de la polzce et des prisons..
ouvriers quallfles nlveau Ciecenssonsces
ouvriers non quallfles niveau Ceceececen
ouvriers non qualifiés niveau Decececoes

Ensemble.ccececcsccccscacsccscccsoconanns

Taux
(en % du traitement
de base)
1980 1982
14 15
27 27
22 22
20 21
26 26
6 5
6 )
11 12
7 7
3 3
6 7
13 14
20 19
17 17
15 15
[
16 17
14 14
5 5
26 26
12 12
8 8
5 )
11 12

Source : enquete INSEE-DGAFP sur les fichiers de paie {("Economie et
statistique", septembre 1986

*

Personnels a temps plein des ministeres civils,

en metropole.
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Importance des remunerations annexes dans les remunerations

65 -
principales en 1982 et 1984
milliards de F
Budget | Budget Budgets Budget |
general | annexe civils general | Ensemble
civil PTT (A) + (B) | militaire |
(a) (B) (c) [ (A)+(B)+(C)
1982 : |
A ~ Remunerations 127,1 31,3 158,4 35,3 | 183,7
principales | I | | |
I I
B - Remunerations annexes 18,7 4,9 23,6 10,9 | 34,5
Total 145,9 | 36,2 182,0 46,2 | 228,2
| | l
B/A en % 14,7 15,6 14,9 30,9 17,8
1984 :
C - Remunerations | 154,5 37,4 191,9 34,0 225,9
principales |
I |
D - Remunérations annexes| 20,9 6,0 | 26,9 12,6 (1)] = 39,5
Total | 175,4 43,4 218,8 46,6 265,4
I |
D/C en % | 13,5 16,0 14,0 37,0 (1) 17,5
I

Sources : col (A), col (C) : comptabilite publique, lois de reglement

PTT et notamment rapport sur la gestion financiere et la marche des
services J.0. 13/11/84

col (B):

(1) le montant des rémunérations principales du budget général militaire en 1984 est
affecté par un remboursement de 6,4 mllllards de francs des comptes de commerce
d'armement au titre de trop pergu sur les remunerations. Si l'on ne tient pas
compte de ce remboursement, le taux de rémunérations annexes dans le budget
general militaire n'augmente que d'un demi point entre 1982 et 1984.
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66 - Repartition par nature des primes et indemnites (1985)

millions de F

Type d'indemnité Montants en %

Representation et

cabinet ) 124,861 0,5
Travaux supplémentaires 2 254,356 . 8,8
Sujétions spéciales 7 960,782 31,0
Rendement ' 4 713,024 18,4

Qualificafion et
technicite _ 2 416,137 9,4

Travaux dangereux, :
travail de nuit 822,835 3,2

Enseignement et recherche 3 985,756 15,5
Charges militaires 2 296,147 8,9

Indemnités liées aux
conditions de sejour I 1 109,120 4,3
(militaires) |

TOTAL 25 683,018 , 100,0
dont : personnels civils | 17 878,134 | 69,6
personnels militaires| 7 804,884 | 30,4

Source : budgets votes (budget general et budgets annexes)



¢7 - Repartition des credits votés et des fonds de concours
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par eléments de remunération (tous ministeres) en 1985

milliers de F

CREDITS DE REMUNERATION % FONDS
ELEMENTS DE REMUNERATION Credits votes Fonds concours Total DE CONCOURS
Remunerations principales
Sous-total 1 230 804 426 7 593 218 238 397 644| 3,185
- Base privée 5 778 621 4 528 103 10 306 724 ., 43,833
- Titulaires 181 268 879| 2 208 409| 183 477 288| 1,204
- Non titulaires 15 483 319| 563 025| 16 046 344]| 3,509
- Militaires 28 273 607| 293 681| 28 567 288] 1,028
I | I
S.F.T. et I.R. | | |
Sous~total 2 | 10 929 264| 97 871] 11 027 135] 0,888
I I |
- Supplement familial | | |
de traitement 3 957 616| 56 966 4 014 582} 1,419
- Indemnites | | | |
residentielles | 6 971 648| 40 905 7 012 553| 0,583
I | I ’ I
Sous-total 1 | | o |
+ | 241 733 690] 7 691 089 249 424 779| 3,084
Sous-total 2 | | | | '
| | I I
Primes et indemnites | | | |
Sous-total 3 | 25 683 018] 2 534 403| 28 217 421 8,982
I I I I
- Civiles | 17 878 134| 2 417 032} 20 295 166] 11,909
- Militaires | 7 804 884 117 371 7 922 255| 1,482
I I I |
TOTAL [ 267 416 708]| 10 225 492| 277 642 200} 3,683
|

Source : budgets votes
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68 - Repartition par ministere et importance dans
1'ensemble des credits de remuneration en 1986

milliers de F

MINISTERES [CREDITS DE REMUNERATION| FONDS DE CONCOURS | b/(a + b)

: I (a) l (b) en %
Affaires etrangeres | 3 340 601,745 | 0,000 0,0
Culture | 1 303 882,260 | 0,000 0,0
Anciens combattants | 411 015,606 | 23 169,023 5,3
Tourisme | 53 010,947 | 0,000 0,0
Education nationale | 116 169 865,468 | 114 945,208 0,1
Economie et finances | 18 583 936,642 | 1 338 886,119 | 6,7
Intérieur | 17 752 011,203 | 529,131 | 0,0
Justice | 5 695 551,306 0,000 | 0,0
Premier ministre | 539 600,547 8 809,314 1,6
Industrie 743 182,775 73 345,303 9,0
DOM ~ TOM 278 503,432 0,000 | 0,0
Plan et DATAR | 83 015,135 0,000 0,0
Logement 8 022 653,555 951 203,460 10,6
Transports 2 393 302,963 37 403,870 1,5
Mer 310 496,991 1 009,101 0,3
Jeunesse et sports 1 092 983,489 0,000 0,0
Commerce et artisanat 16 861,789 0,000 0,0
Affaires sociales 2 901 140,799 1 455,557 0,1
Environnement 124 202,918 2 166,594 1,7
Defense 46 361 857,066 6 424 243,016 12,2
P. et T. 48 612 636,177 306,000 | 0,0
Agriculture | 3 343 324,157 50 504,543 | 1,5
ENSEMBLE 278 133 636,971 9 077 976,239 3,3

Source : budgets votes.



- 163 -

¢9 - Repartition indiciaire des fonctionnaires des services civilsisituation au 31.12.1984)

Ettectits Pourcentages sisples Pourcentages cusults
(1) :
TOTAL NOMMES ~ FEWMES | TOTAL WOWNES  FEMRES|{ TOTAL HORNES ‘;}IHHES

211 - 214] S3IBS 215 3270 0,3 0,2 0,3 0,3 0;2f'i 0,3
A5 - 219} 15116 3343 11773 0,8 0,4 1,2 1,1 0,6 1,6
220 - 224} 123 458 4484 0,6 0,5 0,7 1,7 1,1 2,3
225 - 2291 31253 11373 25880 1,9 1,2 27 3,6 2,2 5,0
230 - 2341 391N 15144 23990 2,0 1,6 2,5 5,7 3,8 1,5
235 - 239} SIS 19142 32291 2,7 2,0 3,4 8,4 5,9 10,8
200 - 24| 53502 21133 26389 2,8 2,9 2,7 11,2 8,7 13,6
A5 - 249) M3 24515 17880 2,3 2,8 1,9 13,3 11,3 15,4
250 - 254| 90525 48058 42467 4,7 5,1 44 18,2 - 16,6 19,8
255 - 259f 16239 7680 8579 0,9 0,8 0,9 19,1 17,4 20,7
260 - 264 30789 11913 18674 1,6 1,3 - 2,0 20,7 18,4 22,1
25 - 269] 28963 14887 14074 1,5 - 1,8 1,3 22,2 20,2 4,2
270 - 214} 72534 32283 40254 3,8 3.4 4,2 26,0 23,6 28,4
215 - 279| 52018 21713 30306 2,7 2,3 3,2 28,7 25,9 i,s
280 - 2841 43842 19488 24354 2,3 2,1 2,5 31,0 27,9 W,
285 - 289] 6802 5492 310 0,4 0,7 0,0 3,4 28,4 3,1
290 - 294] 43133 27186 15947 2,3 2,9 1,7 33,6 31,5 35,7
295 - 304] 13397 11487 1910 0,? 1,2 0,2 3,3 32,7 35,9
300 - 309 79987 45474 34513 4,2 4,8 3,6 38,5 37,5 38,5
310 - 19| 49790 30335 39455 3,7 3,2 4,1 42,2 40,7 43,6
320 - 329} 79340 41647 N3 4,2 44 3,9 44,3 43,0 YN
330 - 339 T0B44 30305 40539 3,7 3,2 4,2 50,0 45,2 51,8
340 - 349} 50793 28779 22014 2,7 3,0 2,3 52,7 9,3 54,1
350 - I59| 44783 27310 37453 3,4 2,9 3,9 58,1 54,1 58,0
360 - 369 35408 16554 18852 1,9 1,7 2,0 57,9 55,9 59,9
370 - 39| 62936 21654 41285 3,3 2,3 4,3 41,2 58,2 64,2
380 - 389 Addbd 27728 16738 2,3 2,9 1,7 83,5 1,1 86,0
390 - 399] Sl 18140 35001 2,8 1,9 3,6 b5,3 83,0 69,6
400 - 419107253 50086 57187 5,6 5,3 8,0 1,9 $8,2 15,6
820 - A39] 71546 35110 36438 3,7 3,7 3,8 75,7 71,9 79,4
440 - 459) 119389 53691 65698 6,2 5,7 6,8 81,9 7,6 85,2
450 - 4791 60942 32648 27974 3,2 3,9 2,9 85,1 81,1 89,1
480 - 499} 51079 24758 24321 2,7 2,8 2,5 87,8 83,9 91,7
500 - S49| B4B27 52047 32780 4,4 5,9 3.4 92,2 89,4 95,1
550 - 599 33797 20493 13104 1,8 2,2 1,4 94,0 91,5 96,4
‘00 - b49] 51746 31458 20088 2,7 3,3 2,1 98,7 94,9 $B,5
£50 - 6991 12400 8889 3511 0,6 0,9 0,4 $7,4 95,8 98,9
700 - T49| 1874 14204 4565 - 1,0 1,5 0,5 98,3 97,3 99,4
750 - 809 6905 4943 1942 0,4 0,5 0,2 98,7 §7,8 99,6

810 10990 8090 2900 0,6 0,9 0,3 99,3 98,7 99,9

K.E. 13802 12638 1164 0,7 1,3 0,1 100,0 100,0 - 100,0

totaL | 1910638 950214 960424 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 <

(1) Indices nouveaux majorés au '1.9.1979.
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70 - Effectifs d'agents a temps partiel au ler janvier 1986

Progres- | | Nomore
sion par | % de |d'esplois
N rapport au] feames | liberes
Adsinistrations Total A B c D 11.1.85 | par le
' (%) | temps
partiel
fducation nationale S, 267 | 28 150 | 15 654 | 5 520 4 943 6,3 94,1 19 724
P.T.T. 23 356 1 190 8 922 | 12 898 346 1,3 8,7 | 6125
Economie et finances 29 558 1 063 5912 | 20 747 183 | 10,0 97,2 | 8 208
Interieur s
-Adwinistration generale (1) 1 989 168 499 1 249 73 - 97,5 533
—Police nationale 660 - %0 423 147 12,2 97,6 196
lurbanisae et logement 3 348 110 w2 | 2575 21 | (2) 9,9 | 829
[Justice 2 931 57 812 | 1 958 106 | 18,4 98,3 | 775
|Defense 2 995 38 360 | 2416 181 ] 59 95,0 808
Affaires sociales 3 283 282 gss | 1 796 316 | 12,5 97,0 793
Agriculture 1 508 360 238 m 133 | 43,1 93,2 43
Transports 284 52 ” 151 o] s1,3 | 87,0 77
Culture 520 | 110 | 233 160 17 ] 32,503 97,3 | 144
Anciens combattants 473 | 2 52 g7 32| s8 | 97,9 | 123
{Industrie (1) 333 | 12 41 22 | - | 94,9 100
[Her 103 | 2 10 67 2% |- 14,9 | 81,6 28
|Jeunesse et sports 192 39 31 66 56 | 100,0 91,7 | 50
IServices du Premier ministre 76 6 14 42 14 11,1 100,0 | 19
|Relations exterieures (1) 167 5 33 125 4 - 98.2 Lb
|
| 10TAL 126 043 | 31 646 | 34 309 | 51 599 8 489 9,1(4)] 95,2 39 019
|
| .
| TOTAL sauf Education 71 776 3496 | 18 655 | 46 079 3 546 11,4(6)] 86,1 19 295

Source : DGAFP sur enqu;te aupres des directions de personnel

(1) au 3.1.1985
(2) Resultats au 1.1.1985 non connus

(3) Progression annuelle woyenne depuis le 1.1.1984
(4) Compte non tenu de l'urbanisme et du logement (resultats au 1.1.1985 non connus).
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71 - DEPENSES DE FORMATION ET RAPPORT A LA MASSE SALARIALE

- .’ - -
unites en millions de francs

| I I

| | Dépenses hors remunerations l Dépenses de resunerations

| | des stagiaires | des stagiaires Depenses totales

| | ' :

| | Montant Pourcentage Montant Pourcentage Montant Pourcentage
| I

| ADAPTATION | | | |

| 1981 | 1 605 1,00 | 3 605 | 2,25 % 5 210 |  3,25%
| 1982 | 1 868 | 1,02% | 4604 | 2,51 % | 6 472 | 3,53 %
| 1983 = 1933 . 0,96 % { 5 710 } 2,82 % 7 643 { 3,78 %
I

| PREPARATION DE CONCOURS| | | | |

| 1981 | 132 | o,08x% | 317 | 0,192 | 449 | 0,27 %
| 1982 | 135 | o07% | 30 .| 0,21 % | 515 | 0,28 %
| 1983 | 215 | o,10% | 397 | 0,20 % | 612 | 0,30 %
I I | | | | |

| PERFECTIONNEMENT | | | | | |

| 1981 | 831 | o,52% | 1 623 | 1,005 | 2 454 | 1,53

| 1982 | 971 - | os53% | 2 254 | 1,23% | 3 225 | ,76 %
| 1983 | 1 115 | o,55% | 223 i 1,105 | 3 349 | 1,65 %
I I I | I I |

| TOUTES ACTIONS | | | | | |

| 1981 | 2568 | 1,60% | 5545 | 3us x| 813 | 5,05%
i 1982 | 2 974 | 1,62% | 7238 | 3,95% | 10212 |  5,57%
| 1983 | 3 263 | 1,60% | 8381 | s,12% } 11 604 I 5,73 %
| I I | |

Source : D.G.A.F.P. sur enqu;te aupres des directions de personnels.



- 166 -

772 ~ BILAN DE FORMATION PROFESSIONNELLE - COMPARAISOM DES ANNEES 1981-1982-1983

Unites :

- noabre pour effectif forme
- gempine agent pour
duree agent. (1)

|
!
|
|
4
!
I
|
|
!
|
|
[
i
!
!
|

I
!
|
|
!
!
I
|
|
I
|
[
!
!
!
!
!
|
|
!
!
!
|
|
|
!
{
|
!
[
I
|

| [) | B €00 Toutes categories | dont non titulaires
effectif duree | effectif duree effectif | duree effectif | duree | effectif | duree
forae sqent | forse agent forae | agent forae agent | forne | agent
| | i I
ADAPTATION | | | | | |
1981 | 20 119 743 663 | 22 489 | @86 27 | 34 855 | 228 146 | 78 063 | 1 858 236 | s 893 | 5 992
1982 | 19 001 | 765 616 | 26 568 [1 016 225 | 36 481 | 336 004 | B2 050 | 2 147 84S | 6 078 | 7679
1983 22 505 | 956 937 | 27 523 |1 069 990 | o1 266 | 313185 | 91 293 | 2 340 112 | 7496 ] 12 397
| | ! | | |
1 1 | | . i |
PREPARATION DE CONCCURS | | { | i | |
1981 | 12 058 | 18 890 | 46125 | 264302 | 105 98 | 106 976 | 186 168 | 150 168 | 21 560 | 35 982
1982 | 11 393 | 18751 ] 45676 | 28159 | 110936 | 118015 | 168005 | 164 825 | 17 083 | 24 900
1983 i le893 | 18143 | 52690 | 35966 | 110882 | 109 008 | 178 465 | 163 117 { 14 451 | 17037
| | | | | | | | | |
dont PREPARATIONS ORALES | | | | i | | | | |
1981 | 3353 | 16 378 | wed | 227261 48125 92298 ] 66391 | 131 403 | 14 370 | 29 861
1982 | 5 143 | 18 733 | 13860 | 26883 | o8 6BY | 104 742 | 67685 | 150 358 | 10 821 | 21 007
1983 | 7 986 18 143 | 18 027 5 082§ 44 412 | 99 194 | 70425 | 152 419 | 9133 | 16 377
| ! | | ! ! { |
| | | | 1 | ] {
PERFECTIONNEMENT | | | | | | { | | |
1981 | 152200 | 147530 | 182272 | 318633 | 2%2369 | 178159 | 576 842 | 64k 302 | 36 900 | 26 655
1982 | 130 117 | 122 364 | 162 037 | 85474 | 260 951 | 186 03¢ | ss310s | 793892 | 26 637 | 30 418
1983 | 18% 057 171 &40 | 186 823 | 371189 | 303 567 | 200 871 | 675 447 | 746 480 | 28 830 | 26 763
| | | | | | |
i ] | | | i |
TOUTES ACTIONS | | | | | | |
1981 | 184 879 910 083 | 250 885 |1 229 362 | 383 208 | 513 281 819 073 | 2652 726 | 54 289 | 56 580
1982 | 160 511 906 731 | 234 281 |1 529 858 | 408 368 | 670073 803 160 | 3 106 662 | 49 798 | 62 995
1983 | 222450 | 1146 520 | 267 036 1 477125 | 455 713 | 624 064 945 205 | 3 247 709 | 50 777 | 56 157
| | | | | | |

|
!
I
!
I
|
I
i
!
|
|
|
[
!
!

Source : DOAFP sur enguetes aupres des directions Cu personnel.

(1) La durée-agent d'une action de formation est le produit de la durée de l'action-de formation par le

nombre d'agents en formation. La durée-agent dans un type de formation est la somme des durées-agents
de chague actions de ce type
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73 - RAPPORTS EFFECIIFS FORMES/EFFECTIFS EN FORCTION
DUREE-AGENTS DE FORMATION/DUREE-AGENT REMUNEREE

En pourcentace

T ] A B [ T01AL
i | EF. forae | D-a fors. | Ef. forme T D-a fors. | EFf. forme | D-a fora. | EF. forwe | D-a fora.
| £f. fonct.] D-A rem. Ef. fonct.| D-a res. Ef. fonct.| D-a rea. | €f. fonct.| D-a res.
' |
ADAPTATION |
| 1981 3,9 3,1 3,3 2,8 3,8 0,5 3,7 | 1,9
1982 3,5 3,1 3,8 3,2 3,9 0,9 37 | 2,2
1983 4,0 3,7 3,8 3,3 4,3 0,7 4,1 { 2,3
| PREPARATION DE | |
JCONCOURS | | | ]
1981 2,3 o,1 6,9 0,1 1,5 0,2 7,7 | 0,2
1982 2,1 0,1 6,5 0,1 11,8 0,3 7,7 |02
1983 2,6 0,1 2,4 0,1 | 11,5 0,2 7,9 | 0.2
l -
PERFECTIONNEMENY |
1981 29,0 0,6 27,1 1,1 26,2 0,4 22 | o7 |
1982 23,8 0,5 23,1 1,5 27,7 0,4 3 | o8 |
1983 32,6 0,7 26,2 1,2 31,5 0,5 31 |0 I‘
|
TOUTES ACTIONS ‘ | i
| 1981 | 33,2 | 3,8 ns | s 41,5 1,2 w6 | 28 |
| 1982 | 29,4 | 37 33,4 4,8 43,4 1,6 %7 | 32 |
| 1983 | 39,2 | 45 37,4 4,6 47,3 1,4 w21 Lo |
| | | | | | | | | |

Source : D.G.ALF.P. sur enguetes des directions de personnel.



74 - DUREE MOYENNE DE FORMATION (SEHAINES PAR AGENT), IHPORTANCE DES FORMATIONS POUR
CHAQUE CATEGORIE STATUTAIRE (EW POURCENTAGE)

- 891

A ] [4]] TOTAL
Duree EffectifF| YDuree- Duree Effectif| Duree- Duree Effectif| Duree- Ouree Effectif
-oyiqre forae ?ge;t soyenne forue agent soyenne forme agent soyenns forad
\ 2 i

Adaptation formation longue{ 63,40 9,2 87,1 18,23 19,6 16,0 - - - 69,98 10:8

Adaptation foraeation courte 3,16 41 1,9 2,13 53 0,6 2,55 16,0 30,37 2,68 6,20
liotal adaptation 44, 65 13,3 89,0 60,37 | 24,9 76,6 2,55 16,0 30,37 45,40 17,0
Ninisteres|Prep. aux concours orale 1,02 0,4 0,1 1,n 0,5 0,0 2,50 2,8 46,13 2,39 4,0

2 vocation}Prep. aux concours par cor. - - - - - - - - - - -
viducative|lotal preparation 1,02 0,4 0,1 1, 0,5 0,0 2,50 2,8 46,13 2,39 4,0
Perfectionnesent 0,84 86,3 | 10,9 6,16 7.6 23,6 0,53 59,2 23,50 2,23 79,0
Toutes actions 6,68 100,0 100,0 19,64 100,0 100,0 1,35 100,0 100,00 9,57 100,0
Adaptation forsation longue| 83,57 2,6 s6,7 55,32 2,0 47,8 26,91 1,6 i3 48,04 1,9
Adaptation foraation courte} 15,13 4.8 18,8 7,67 5,0 16,6 3,90 7,0 20,0 6,16 6,1
. Total adaptation 39,34 1,5 15,5 21,2% 7,0 64,4 8,15 8,6 51,3 15,97 8,0
Ministeres|Prep. aux concours orale 2,3 6,2 3,8 1,95 8,2 6,9 2,19 8,8 14,1 2,14 8,3
a vocation|Prep. aux concours par cor. - 5,7 - 0,03 15,9 0,2 0,15 15,4 1,7 0,10 14,0
nadminis- |lotal preparation 1,22 11,9 3,8 0,68 26,1 7,1 0,89 2,3 15,8 0,85 22,3
trative® |Perfectionneaent 1,00 80,6 20,7 0,95 68,9 28,5 0,67 67,1 32,9 0,81 67,1
Toutes actions 3,88 100,0 100,0 2,30 100,0 100,0 1,3 100,0 {.100,0 2,03 100,0
Adaptation forsation langue 68,57 S,6 ,6 69,83 5,3 66,4 26,91 1,8 29,6 60,54 3,5
Adaptation Foreation courte] 10,14 4,5 8,9 6,58 5,0 6,0 3,74 1,6 20,6 5,51 6,1
Total adaptation 42,52 10,1 83,5 38,80 10,3 72,4 7,59 9.1 50,2 25,63 9,6
Tous Prep. aux concours orale 2,2 3,6 1,6 1,95 6,7 2,4 2,23 9,7 15,9 2,16 1,5
Ninisteres|Prep. aux concours par cor. - 3,1 - 0,03 13,0 0,1 0,15 14,6 1,6 0,10 11,4
Total preparation 1,22 6,7 1,6 0,62 19,7 2,5 0,98 26,3 17,5 0,91 18,9
Perfectionnesent 0,93 83,2 14,9 1,99 70,0 25,1 0,66 66,6 32,3 1,10 1,5
Toutes actions 5.15 | 100,0 100,0 5,53 100,0 | 100,0 !l 1,37 100,0 | 100,0 3,48 100,0
I |

Source : OGAFP sur enqu;tes auprEs des directions de personnel

(1) La durée moyenne des formations est le rapport de la durée-agent a 1'effectif formé. Elle est exprimée en semaine par agent

(?2) Yoir onle tahlen 77



75 -IMPORTANCE DES CATEGORIES STATUTAIRES EN POURCENTAGE DE L'EFFECTIF EN FONCTION,
OE L'EFFECTIF FORME ET DE LA DUREE -AGENT SELON LES TYPES DE FORMATION

- 691 =

| | ] A B cD0 T01AL
| TFFectifl Effectif] Duree- | EFfectif| Effectif| Duree- | Effectif Effectif]| Duree- | Effectif| Effectif| Ouree-
| en forme | agent en forae agent en forme agent en . forae agent
| Fonction fonction fonction fonction
|
|adaptation foraation lonque| 48,8 4k 2 51,2 55,8 100,0 100,0
| |Adaptation formation courte 38,3 45,1 24,3 19,3 - 37,4 35,6 100,0 100,0
| |Total adaptation 449 44,2 01,4 55,0 13,7 0,8 | - 100,0 100,0
Ministeres|Prep. aux cofncours orale 5,8 2,5 1,6 2,6 - 90,6 94,9 100,0 100,0
a vocation|Prep. aux concours par cor. - - » - - - - -
|"Educative“ Total préparalion B 2,5 3,6 2,6 90,6 9.9 100,0 100,0
| |Perfectionneaent | 62,5 23,17 26,6 7,7 10,9 2,6 100,0 100,0
| |Toutes actions | 40,4 57,3 40,0 43,3 28,2 58,0 16,3 14,5 2,0 100,0 100,0 100,0
Adaptation formation longue 22,3 38,7 30,0 34,5 LY 26,8 100,0 100,0
Adaptation formation courte 12,5 30,6 23,0 28,7 64,5 40.7 100,0 100,0
| |Total adaptation | 14,7 36,3 24,17 32,8 60,6 30,9 100,0 100,0
| Ministeres|Prep. aux concours orale | 12,0 13,1 28,0 25,5 60,0 61,4 100,0 100,0
2 vocation|Prep. aux concours par cor. 6,4 32,1 8,3 61,5 91,7 100,0 100,0
wadsinis- |Total preparation 8,4 12,1 30,6 2,3 61,0 63,6 100,0 100,0
trative" {Perfectionnement | 18,3 22,6 27,9 32,8 53,8 b4 ,6 100,0 100,0
Toutes actions 13,0 15,8 30,2 22,5 28,2 32,0 64,5 56,0 32,8 100,0 100,0 100,0
Adaptation formation longue 37,4 423 2,1 48,6 20,5 9,1 100,0 100,0
Adaptation formation courtel 17,3 31,9 23,3 27,8 59 &4 40,3 100,0 100,0
Total adaptation 24,7 40,9 30,1 45,7 45,2 13,4 100,0 100,0
Tous Prep. aux concours orale 11,3 11,9 25,6 23,0 63,1 65,1 100,0 100,0
| Ministeres|Prep. aux concours par cor. 6,4 - 32,1 8,3 61,5 91,7 100,0 100,0
| Total preparation | 8,4 11,1 29,5 22,0 62,1 66,9 100,0 100,0
| Perfectionnement | 27,4 23,0 21,1 49,9 4,9 a,1 100,0 100,0
| |Toutes actions | 25,3 23,5 35,0 | 31,8 | 28,3 | 45,5 | 42,9 | 48,2 | 19,2 100,0 | 100,0 ; 100,0
| | | I I '

Source : DGAFP sur enqu;tes aupris des directions de personnel




1°) Formations longues (cycles de 10 mois)
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76 - INSTITUT INTERNATIONAL D'ADMINISTRATION PUBLIQUE

EVOLUTION DU NOMBRE ET DE L'ORIGINE DES STAGIAIRES DEPUIS 1978

Promotion Previ- |
1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | sions | TOTAL

Origine 1986
geographique

Afgique 38 29 43 37 36 46 39 21 32 321
Amerique

latine 52 44 45 36 a7 32 34 24 23 337
Asie 27 27 26 23 25 27 19 17 16 207
Europe 6 7 0 3 ] 2 (o} 0 o] 18
Maghreb 6 1 3 4 2 1 0 0 0 17
Moyen orient 27 16 17 16 14 10 4 3 4 111
TOTAL 156 124 134 119 124 118 96 65 75 1 011
l |
2°) Formations courtes (cycles de 1 a 3 mois)

. |

lAnnee 1078 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 1986 Total
Earticipants

etrangers 70 76 76 88 95 115 88 140 263 1011
|Participants

frangais 0 0 135 150 139 130 44 73 41 712
TOTAL .70 76 211 | 238 234 245 | 132 213 304 1723

| !

Source

: DGAFP et IIAP




77 - ELECTIONS AUX COMMISSIONS ADMINISTRATIVES PARITAIRES CENTRALES

- 171 -

~ ANNEES 1963 - 1984 - 1985 -

Nombre amoyen de voix

Toutes categories

Organisations
FEN FO CFOT (491 FGAF CFIC c6e Divers Total
Ninisteres
Agriculture 2 112 4 220 1 999 1 355 1 576 41 0 2 429 14 333
Anciens cosbattants 0 1 651 367 757 511 0 ] 31 | 337
Culture 857 768 425 920 0 86 181 109 | 3347
Defense 0 8 707 4 141 2 456 153 2 919 939 3 335 22 649
Don-Tom 0 2 68 0 0 0 0 0 70
Economie et finances 0 W4 229 32 088 33 N9 5 066 7 626 4 578 27 741 155 047
Education nationale (adm) 73 489 14 870 12 536 30 461 26 1 068 38 4 175 136 663
Education nationale (ens) 301 383 61 120 69 790 12 035 0 5 140 79 65 706 515 253
Industrie 0 196 548 219 192 0 172 1 014 | 2 340
Interieur decentralisation 0 7 052 987 895 28 365 2 208 16 167 16 107 71 781
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 7 732 3936 553 0 554 0 2 836 15 611
(aut.ser.) .
Justice 2728 6 771 4 319 2103 8 573 649 0 1 076 26 217
Wer 0 652 195 433 0 29 49 4 1 361
PTT 0 81 990 97 054 | 123 453 3 n3 20 573 3 676 12 933 343 392
Relations exterieures 0 99 83 25 o 0 0 12 220
(cooperation)
Relations exterieures 0 411 655 95 159 108 0 1 015 2 442
(s.dipl.)
Services du Premier ministre 0 135 19 24 112 41 0 87 418
Solidarite nationale, travail, 209 3 464 4 288 2 755 63 1 522 162 1 150 13 615
sante ’
Temps libre 245 0 0 0 0 0 0 0 245
Transports 0 1 767 2 098 1 018 0 869 215 1 445 7 412
Urbanisae et logesent 86 21 060 8 710 25 942 73 1 068 23 1 389 58 350
TOTAL ADMINISTRATIOR 381 708 | 266 881 | 244 308 | 239 217 48 582 44 500 26 278 142 593 1 394 067
|
coc 0| 822 906 1 083 0 419 64 223 3 517
CNCA 0] 20 167 99 0 20 20 54 381
CAMSS 0| 249 162 9% 0 0 0 211 ¢ | 716
1GN 0l 60 132 77 0 60 25 29 | 383
INJS et INJA 150 0 0 0 0 0 0 0 150
INRA 0 0 319 139 0 301 0 0 760
| 1STPH (IFREMER) 0 18 90 17 0 0 0 38 162
ONAC 0 n 148 212 n 0 0 9 1117
ONF 0 1 053 2 216 674 445 47 0 0 4 436
ONIC 0| 130 | 56 397 0 230 0 0 813
Autres (1) 0| g 11 0 0 0 0 351 37
|
TOTAL GENERAL | 381 858 | 269 630 | 248 517 | 242 009 | 49 403 | 45 578 26 388 143 507 1 405 889
|

Source : D.G.A.F.P.

(1) CNAM - ENA - ENK - IKED - Office des PTT en Polynesie frangaise.




-172 -

77 - (suite) POURCENTAGE DU NOMBRE MOYEN DE VOIX
Toutes categories

| Organisations
’ FEN ] CFDT ¢6T FGAF CFTC c6e Divers Total
Ministeres
Agriculture 18,9 29,4 13,9 9,5 11,0 0,3 1 16,9 100,00
Anciens combattants 0 49,8 1,1 22,8 15,4 0 0 0,9 100,00
Culture 25,6 23,0 12,7 27,5 0 2,6 5,4 3,3 100,00
Defense 0 38,4 18,3 10,8 0,7 12,9 &1 14,7 100,00
Doa-Toa 0. 3,3 96,7 0 ] 0 0 0 100,00
Econosie et finances 0 28,5 20,7 21,7 3,3 4,9 3,0 17,9 . 100,00
Education nationale (ads) 53,8 10,9 9,2 22,3 0 0,8 0 3,1 100, 00
Education nationale (ens) 58,5 11,9 13,5 2,3 0 1,0 0 12,8 100,00
Industrie 0 8,4 23,4 9,4 8,2 0 7,3 43,3 100,00
Intérieur decentralisation 0 9,8 1,4 1,2 39,5 3,1 22,5 22,4 100, 00
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 49,5 25,2 3,5 0 3,5 0 18,2 100,00
{aut.ser.)
Justice 10,4 25,8 16,5 8,0 32,7 2,5 0 4,1 100,00
Ner 0 47,9 16,3 31,8 0 2,1 3,6 0,3 100,00
PTT 0 23,9 28,3 36,0 1,1 6,0 1,1 3,8 100,00
Relations exterieures 0 45,2 37,9 11,5 0 0 0 S, 4 100,00
(cooperation)
Relations exterieures 0 16,8 26,8 3,9 6,5 IR 0 41,6 100,00
(s.dipl.)
Services du Presier ministre 0 32,4 4,6 5,7 26,8 9,8 0 20,8 100,00
Solidarite nationale, travail,} 1,5 25,4 31,5 20,2 0,5 11,2 1,2 8,4 100,00
sante |
Temps libre | 100,0 0 0 0 0 0 0 0 100,00
Transports 0 23,8 28,3 13,7 0 11,7 2,9 19,5 100,00
Urbanisae et logesent 0,1 36,1 14,9 44,5 0,1 .8 0 2,4 100,00
TOTAL ADMIKISTRATION 27,4 19,1 17,5 17,2 3,5 3,2 1,8 10,2 100,60
coc 0 23,4 | 25,7 30,8 0 11,9 1,8 6,3 100,0
CNCA 0 5,3 43,8 25,9 0 5,3 5,3 14,3 100,0
CNMSS 0 34,8 22,6 13,2 0 0 0 29,4 100,0
IGN 0 15,8 34,4 20,0 0 6,5 15,8 7,5 100,0
INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 0 0 100,0
INRA | 0 .0 42,0 18,3 0 0 39,6 0 100,0
ISTPH (IFREMER) | 4] 11,0 55,7 10,2 0 0 0 23,1 100,0
ONAC | 0 33,2 13,3 19,0 33,7 0 0 0,8 100,0
ONF | 0 23,7 50,0 15,2 10,0 0 1,1 o | 100,0
ONIC | 0 16,0 6,9 48,8 0 0 28,3 o | 100,0
Autres (1) | 0 2,4 3,1 0 0 0 0 9.5 | 100,0
|
!
TOTAL GENERAL 27,1 19,2 17,7 17,2 3,5 3,2 1,9 10,2 I 100,0
| I

(1) CNAMN - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.



173 -

77 « (Suite) CATEGORIE A WOMBRE NOYEN DE VOIX
Organisations ]
FEN Fo CFDT 6T FGAF CFTC c6C Divers Total
Ministeres
Agriculture 1 806 1 664 709 178 63 37 0 2408 | 6 865
Anciens combattants 0 ” 14 9 9 0 0 3 | 139
Culture 192 52 2n 33 0 7 181 96 | 832
Defense 0 448 402 135 () 403 572 " 819 2 479
Don-Toa 0 0 12 0 0 0 0 0 12
Economie et finances [ 7 640 5 939 3 618 264 784 3 859 6 346 28 450
Education nationale (adm) 5 871 360 510 390 0 175 0 1 086 8 392
Education nationale (ens) 129 119 | 32784 | 37 828 | 12035 0 3 035 79 45 820 260 700
Industrie 0 0 66 32 0 0| 89 594 | 781
Interieur decentralisation 0 197 0 0 0 0 14 1214 1 425
(pol.nat.)
Intérieur decentralisation 0 1 686 921 17 0 139 0 967 3 730
(aut.ser.)
Justice 114 435 185 20 878 6 0 67 1 706
Ner 0 61 17 45 0 5 44 4 174
P11 0 7 980 8 462 4 898 17 2 081 3676 2 960 30 073
Relations exterieures 0 2 22 0 0 0 0 12 35
{cooperation)
Relations exterieures 0 90 156 0 0 90 0 290 625
(s.dipl.) i
Services du Premier ministre | 0} 22 | 11 1 29 0 0 22 95
Solidarite nationale, travail,] 0 559 977 243 0 115 162 816 2 873
santeé |
Tesps libre 45 0 0 0 0 0 0 0 ] 245
Transports 0 338 464 146 0 15 215 231 1 409
Urbanisme et logement 18 3 070 | 838 276 0 23 23 1 381 5 597
TOTAL ADMINISTRATION 137 366 | 57 446 | 57 804 | 22 085 1 260 6 913 8 913 | 64 832 | 356 620
|
€D i 0 6 57 0 0 6 | 64 122 255 |
CNCA ‘ 0 8 | 3| 14 0 8 | 8 42 112 |
CKNSS 0| 0| 0 o | 0 0| 0| 0 0 |
1GN | 0| % | 54 41 | 0 % | 25 | 29 | 199 |
INJS et INJA | 103 0 0| 0| 0 0 0 o | 103 |
INRA 0 0 319 | 139 | 0 301 0 o | 760
ISTPH (IFREMER) 0| 18 27 | 0l 0 0| 0| o | 49
ONAC 0 79 42 | 15 46 0 01 9 190
ONF 0 18 19 S A 0 0| 0 45
ONIC 0 36 17 61 0 36 0| 0 150
Autres (1) 0 0 2 0 0 0 0| 7 9
|
|
TOTAL GENERAL 137 469 | 57 652 | 58 372 | 22 361 1310 7 290 g o011 | 65 045 358 509
| | |

(1) CNAM - ENA - ENK - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE A POURCENTAGE DU NOMBRE MOYEN DE VOIX
Organisations
‘ FEN FO CFDT c6T FGAF CFIC cae Divers Total

Ministeres
Agriculture 26,3 2,2 10,3 2,6 0,9 0,5 0 35,1 100,0
Anciens coabattants ] 85,2 10,2 6,2 6,2 0 ] 22,1 100,0
Culture 23,1 6,2 32,5 3,9 0 0,8 21,8 11,5 100,0
Defense 0 18,1 16,2 5,4 0 16,3 2,1 20,9 100,0
Don-Tom 0 0 100,0 0 -0 [ 0 0 100,0
Economie et finances 0 26,9 20,9 12,7 0,9 2,8 13,6 22,3 100,0
Education nationale (ads) 70,0 4,3 6,1 4,6 ] 2,1 0 12,9 100,0
Education nationale (ens) 48,5 12,6 14,5 4,6 0 1,2 0 17,6 100,0
Industrie 0 0 8,5 4,1 0 0 11,4 76,0 100,0
Interieur decentralisation | o| 13,8 0 0 0 0 1,0 85,2 100,0
(pol.nat.)
Intérieur decentralisation 0 45,2 24,7 0,$ 0 3,7 0 25,9 100,0
(aut.ser.)
Justice 6,7 25,5 10,9 1,2 51,5 0,3 0 3,9 100,0
Her 0 34,7 9,5 25,9 0 2,8 25,1 2,0 100,0
201 | 0 26,5 28,1 16,3 0,1 6,9 12,2 9,8 100,0
Relations exterieures | 0 4,3 61,7 0 0 0 0 34,0 100,0
{cooperation) | ] '
Relations exterieures | 0| 14,3 25,0 0 0 14,3 0 46,4 100,0
(s.dipl.) |
Services du Premier sinistre 0| 22, 11,8 11,8 31,0 0 0 22,7 100,0
Solidarite nationale, travail, 0| 19, 4,0 8,5 0 4,0 5,6 28,4 100,0
sante
Temps libre 100,0 [ 0 0 0 0 0 100,0
Transports 0 24,0 32,9 10,4 0 1,1 15,3 16, 100,0
Urbanisse et logement 0,3 54,8 15,0 4,9 0 0,4 0,4 24, 100,0
TOTAL ADMINISTRATION 38,5 16,1 16,2 6,2 0,4 1,8 2,5 18,2 100,0
€oc 0| 2,5 22,2 0 0 2,5 25,1 47,7 100,0
CNCA 0| 7,3 27,8 12,8 0 7,3 7,3 37,5 100,0
CHMSS - | - - - - - - - -
1GN 0 12,6 2,1 20,7 0 12,6 12,6 14,5 100,0
INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 0 0 100,0
INRA 0 0 42,0 18,3 0 39,6 0 0 100,0
ISTPH (IFREMER) | 0| 3,3 55,6 0 0 0 0 8,1 100,0
ONAC | 0| 4,3 21,9 8,0 24,1 0 0 4,7 100,0
ONF o] 39,9 41,8 10,2 8,2 0 0 0 100,0
ONIC 0] 2,0 11,6 40,6 0 24,0 | 0 0 100,0
Autres (1) 0 0 22,2 0 0 0| 0 7,8 100,0

| |

l l
TOTAL GENERAL 38,3 | 16,1 16,3 6,2 0,4 2,0 I 2,5 18,1 100,0

I I

(1) CNAN - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynésie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE B NOMBRE WOYEN DE VOIX

Organisations
FEN ] CFOT CGT FGAF CFTC cGC Divers Total
Ninisteres
Agriculture 258 1572 439 265 643 0 0 0 Imm
Anciens combattants 0| 249 51 101 84 0 0 0 484
Culture 180 124 33 183 0 8 0 7 506
Defense 0 1 607 1 430 783 153 874 366 951 6 164
Dos-Tom . 0 2 6 0 0 0 0 0. 8
tconomie et finances 0 10 835 8 365 7 988 1 448 1 946 720 874 37 236
Education nationale {adm) 12 494 749 1 697 1270 0 316 38 1 452 18 015
Education nationale {ens) 172 263 28 336 31 962 0 0 2 106 0 19 887 254 553
Indystrie 0 15 64 - 18 28 0 83 256 462
Interieur decentralisation 0 1 947 240 55 504 799 1 600 7 046 12 189
| (pol.nat.) | |

Interieur decentralisation 0 1774 1 003 184 0 127 0 &34 3 s21
(aut.ser.) :
Justice ] 1882 750 1 406 200 2 107 72 0 15 6 431
Ner 0 251 51 176 0 . 6 6 ] 489
P11 0 26 347 33 629 30 165 1 434 7 700 0 4 335 103 611
Relations exterieures 0 33 18 3 0 0 0 [} Sk
(cooperation)
Relations exterieures 0 91 129 4 32 7 0 236 499
(s.dipl.) .
Services du Premier ministre 0 12 2 2 9 0 0 34 58
Solidarite nationale, travail, 38 | 918 1 422 730 10 323 0 334 3776
sante ]
Tenps libre 0| 0 0 0 0 0 0 0 0
Transports 0 964 1327 706 0 779 0 1105 4 881
Urbanisme et logement 0 3 409 1 846 1 404 0 353 0 38 7 049
TOTAL ADMINISTRATION 187 115 80 084 85 119 44 206 6 451 15 412 2 812 42 003 ] 463 204
coc 0 210 205 207 0 150 0 101 873
CNCA 0| 1 58 2 0 1 1 1 66
CNMSS 0 50 35 15 0 0 0 36 136
1GN 0 35 47 35 0 35 0 0 154
INJS et INJA 47 | 0 0 0 0 0 0 0 47
INRA 0| 0 0 0 0 0 0 0 0
1STPH (IFREMER) 0| 0 bk 17 0 0 0 0 60
ONAC 0| 61 14 4 47 0 0 0 126 -
ONF 0} 407 444 161 197 14 0 0 1223
ONIC 0| 20 28 89 0 65 0 ] 202
Autres (1) 0| 0 1 0 0 0 0 82. 83

|

|
TOTAL GENERAL 187 162 l 80 868 85 995 b 736 6 696 15 678 2 B13 42 223 466 173

|

(1) CNAM - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE B POURCENTAGE DU NONBRE WOYEN DE voIx
Organisations i
FEN 1] CFOT CGT FGAF CFT1C cGc Divers Total
Ministeres
Agriculture 8,1 49,5 13,8 8,4 20,2 0 0 0 100,0
Anciens combattants 0 51,4 10,4 20,8 17,4 0 0 0 | 100,0
Culture 35,7, 24,5 6,6 30,3 0 1,5 | ] 1,4 | 100,0
Défense 0 26,1 23,2 12,7 2,5 | 14,2 S,9 15,4 100,0
Dos-Ton . ] 28,0 72,0 0 0 0 0 0 100,0
Economie et finances 0 29,3 22,4 21,4 3,9 5,2 1,9 15,8 100,0
Education nationale (adw) 69,4 4,2 9,4 7,1 0 1,8 0,2 8,1 100,0
Education nationale (ens) 67,7 11,1 12,6 0 ] 0,8 0 7,8 100,0
Industrie 0 31 13,8 | 3,8 i 6,0 0 17,9 55,4 100,0
Interieur decentralisation 0 16,0 2,0 0,4 4,1 6,6 13,1 57,8 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 50,4 28,5 5,2 0 3,6 0 12,3 100,0
(aut.ser.)
Justice 29,3 11,7 ' 3,1 32,8 1,1 0 0,2 100,0
Her 0 51,4 Y 35,9 0 1,1 1,1 0 100,0
PTT . 0 25,4 32,5 29,1 1,4 7,4 0 4,2 100,0
Relations exterieures 0 61,3 33,3 5,4 0 0 0 0 100,0
(cooperation)
Relations exterieures 0 18,2 25,9 0,8 6,5 1,3 0 47,2 100,0
(s.dipl.) |
Services du Premier ministre 0 20,3 3,1 3,1 14,7 0 [ 58,7 100,0
Solidarite nationale, travail, 1,0 24,3 31,7 19,3 0,3 8,6 0 8,8 100,0
sante
Teaps libre - | - - - - - - - -
Transports 0 19,8 27,2 14,5 0 16,0 0 22,6 100,0
Urbanisae et logement 0 48,4 26,2 19,9 0 5,0. 0 0,5 100,0
TOTAL ADMINISTRATION 40,4 17,3 18,4 9,5 1,4 3,3 0,6 9,1 100,0
o 0 2,0 | 23,5 23,7 0 17,2 0 1n,s | 100,0
CNCA 0 2,1 87,9 3,6 0 2,1 2,1 2,1 100,0
CNMSS 0 36,8 25,6 11,2 0 0 0 26,4 100,0
168 0 23,1 30,8 23,1 0 23,1 0 0 100,0
INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 0 0 103,0
INRA - - - - - - - - | -
ISTPH {IFREMER) 0 0 72,5 21,5 0 0 0 0 100,0
ONAC 0 48,3 11,2 2,9 37,8 0 0 0 100,0
ONF 0| 33,3 36,3 13,1 16,1 1,2 0 0 10,0
ONIC 0 9,8 13,9 44,0 0 32,3 ) 0 100,0
Autres (1) 0 0 1,2 0 0 0 0 98,8 | 160,0
+TOTAL GENERAL 40,1 17,3 18,4 9,6 1,4 3,4 0,6 9,1 100,0

(1) CNAK - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE C-D NOMBRE MOYEN DE VOIX
Organisations
FEN FoO CFOT CGT FGAF CFTC CGC Divers Total
Ministeres
Agriculture 648 984 851 911 8N 5 0 21 4 291
Anciens combattants 0 1325 302 648 419 0 0 0 2 694
Culture 484 592 121 734 0 n 0 6 2 009
Defense 0 6 652 2 310 1 538 0 1 642 0 1 865 14 007
Doa-Tom 0 0 50 0 0 0 0 0 50
Economie et finances 0 25 654 17 784 22 114 | 3 383 4 896 0 15 521 89 321
Education nationale (adm) S5 124 13 761 107330 28 800 | 26 577 0 . 1638 110 256
Education nationale (ens) 0 (] 0 0 0 0 0 0 0
Industrie 0 182. 417 170 164 0 0 164 1 097
Interieur decentralisation 0 4 908 748 840 27 862 1 408 14 554 7 846 58 167
{pol.nat.) ’
Interieur decentralisation 0 4273 2 013 352 0 288 0 1 436 8 361
(aut.ser.) .
Justice 732 S 586 2728 1 882 5 588 s71 0 993 18 080
Ner 0 341 127 212 0 18 0 0 698
PIT 0 47 663 54 962 88 390 2 262 10 792 0 5 638 209 708
Relations exterieures 0 65 [ 22 0 0 0 0 131
(cooperation) v ‘
Relations exterieures 0 230 369 91 126 12 0 489 137
(s.dipl.} : )
Services du Premier ministre 1} 102 6 11 74 41 0 32 266
Solidarite nationale, travail, i 1 987 1 890 1782 53 1 084 0 0 6 967
snnté
Teaps libre 0 1} 0 0 0 0 0 0 0
Transports 0 465 307 166 0 75 0 109 1 122
Urbanisme et logement 68 14 581 6 026 24 263 73 693 0 0 45 704
TOTAL ADNINISTRATION §7 227 | 129 351 101 385 172 926 40 870 22 174 14 554 35 757 74 244
coc 0 606 644 876 0 263 0 0 2 388
CNCA 0 11 78 82 0 11 1 11 203
CNMSS ] 199 127 79 0 0 0 175 580
16N 0 0 30 0 0 ] 0 0 30
INJS et INJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INRA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1STPM (IFREMER) ] 0 20 0 0 0 0 34 53
ONAC 0 231 93 193 283 0 0 0 800
ONF 0 628 1753 509 4 kK] 0 0 3 168
ONIC 0 4 11 | 247 0 129 0 0 461
Autres (1) 0 9 8 | 0 0 0 0 262 273
|
|
TOTAL GENERAL 57 227 | 131 109 41 398 22 609 14 564 36 238 582 207

106 149 | 174 912
|

(1) CNAN - ENA - ENM - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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97 —  (Suite) CATEGORIE C-D POURCENTAGE DU NOMBRE MOYEN DE VOIX
Organisations

FEN FO cFOT (434 FGAF CFIC c6e Divers Total
Ministeres
Agriculture 15,1 22,9 19,8 21,2 20,3 0,1 0 0,5 100,0
Anciens cosbattants 0 49,2 11,2 2,0 15,5 0 0 0 100,0
Culture 2,1 28,5 6,0 36,5 0 3,5 0 0,3 100,0
Defense 0 47,5 16,5 11,0 0 1,7 0 13,3 100,0
Doa-Tos 0 0 100,0 0 0 0 0 0 100,0
Economie et finances 0 28,7 18,9 24,8 3,8 5,5 0 17,4 100,0
Education nationale (ads) 50,0 12,5 9,4 26,1 0 0,5 0 1,5 100,0
Education nationale (ens) - - - - - - - - -
Industrie 0 16,6 38,1 15,5 16,9 0 0 14,9 100,0
Interieur decentralisation 0 8, 1,3 1,4 47,9 2,4 25,0 13,5 100,0
{pol.nat.) .
Interieur decentralisation 0 51,1 %,1 4,2 0 3,4 0 11,2 100,0
{aut.ser.) .
Justice 4,0 30,9 . 10,4 30,9 3,2 0 5,5 100,0
Ner 0 48,8 , 30,4 0 2,6 0 0 100,0
PIT 0 2,1 26,2 42,1 1,1 5,1 0 2,7 100,0
Relations exterieures 0 49,5 33,5 17,0 0 0 0 0 100,0
{cooperation)
Relations exterieures o | 17,5 28,0 6,9 9,6 0,9 0 37,1 100,0
(s.dipl.) | :
Services du Premier ministre 0o | 38, 2,4 4,1 27,9 15,4 0 11,8 . 100,0
Solidarite nationale, travail, 2,8 28,5 27,1 25,6 0,8 15,6 0 0 100,0
sante |
Teaps libre | - - | - - - - - - -
Transports | 0o | 1,4 27,4 14,8 0 6,7 0 9,7 100,0
Urbanisme et logement 0,1 3,9 13,2 53,1 0,2 1,5 0 0 - 100,0
TOTAL ADMINISTRATION 10,0 22,5 17,7 30,1 7.1 3,8 2,5 6,2 100,0
coc 0 25,4 21,0 36,7 0 11,0 0 0 100,0
CNCA 0 5,3 38,3 40,4 0 5,3 5,3 5,3 100,0
CNNSS 0 3,3 21,9 13,6 0 0 0 20,1 100,0
16N 0 0 100,0 0 0 0 0 0 100,0
INJS et INJA - |- - - - - - - |-
INRA - |- - - - - - - -
1STPK (IFREMER) 0 0 36,8 0 0 0 0 63,2 100,0
ONAC 0 28,9 11,6 24,1 35,4 0 0 0 100,0
ONF 0 19,8 55,3 16,1 1,7 1,0 0 0 100,0
ONIC o | 16,0 2,4 53,6 0 28,0 0 0 100,0
Autres (1) 0 3,2 3,0 0 0 0 0 93,8 100,0
TOTAL GENERAL 9,8 22,5 17,9 30,0 7.1 3,9 2,5 6,2 |  100,0

|

(1) CNAM - ENA - ENM - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (suite) TOUTES CATEGORIES NOMBRE DE SIEGES
Organisations

FEN 0 CFDY (131 FGAF CFIC c6e Divers Total
Hinisteres
Agriculture 46,83 83,50 56,33 19,83 27,00 3,50 0 68,00 305
Anciens coabattants 0 39,00 3,50 21,50 10,00 0 0 9,00 83
Culture 61,00 48,00 16,00 56,00 0 1,50 7,00 26,50 216
Defense 0 61,00 18,00 8,00 2,00 21,00 5,00 45,00 160
Doa-Tom ) 0 0 16,00 .0 0 0 0 3,00 19
Economie et finances 0 | 151,50 89,00 81,50 12,66 1,66 19,00 54,66 410
Education nationale (adn) 95,33 24,67 11,83 36,63 4,00 8,00 0 25,34 206
Education nationale (ens) 72,00 7,00 11,00 2,00 0 0 1,00 21,00 114
Industrie 0 3,00 33,00 12,00 6,50 0 9,00 55,50 119
Interieur decentralisation 0 6,00 0 0 11,00 0 5,00 30,00 52
(pol.nat.) .
Interieur decentralisation 0 56,00 35,00 3,00 0 0,50 0 47,50 142
(aut.ser.)
Justice 52,48 44,50 30,98 0,50 55,50 2,98 0 10,00 197
Mer 0 33,43 8,43 22,43 0 4,10 3,60 5,00 n
PIT 0 38,00 35,00 40,00 0 0 4,00 25,00 142
Relations exterieures 0 8,00 9,00 1,00 0 0 0 5,00 23
{cooperation) | :
Relations exterieures 0 9,83 16,00 1,00 16,50 1,33 1] 34,33 79
(s.dipl.)
Services du Presier ministre 0 10,50 2,00 2,00 11,00 3,00 0 13,50 42
Solidarite nationale, travail,| 1,00 29,66 43,00 24,00 3,00 24,16 2,83 46,32 174
santé
Teaps libre 6,00 0 0 0 0 0 0 0 6
Transports | 0 37,00 28,00 11,00 0 8,00 2,00 37,00 123
Urbanisme et logement 1,25 | 58,85 19,25 36,85 0 0,60 0,60 32,60 | 150
TOTAL ADMINISTRATION 335,89 | 747,46 | 481,32 | 379,44 | 159,16 80,33 59,03 594,25 2 837
coc | 0 9,00 7,00 14,00 0 1,00 3,00 12,00 46
CNCA 0 1,00 9,00 3,00 0 1,00 - 1,00 7,00 22
CHNSS 0 5,00 3,00 1,00 0 0 0 6,00 15
16N | 0o | 2,70 8,70 3,70 0 2,70 1,20 | 5,00 | 2%
INJS et INJA | 9,00 0 0 0 0 0 0| 0 | 9
INRA | 0 0 2,00 0 0 4,00 0 2,00 i 8
ISTPM (IFREMER) 0 1,00 | 7,00 0 0 0 0 6,00 [ 14
ONAC 0 13,00 2,00 10,00 18,00 0 0 2,00 | 45
ONF 0 14,00 18,00 3,00 1,00 0 0 2,00 | 38
ONIC 0 4,00 | 2,00 18,00 0 6,00 0 0 | 30
Autres (1) 0 1,00 0 0 0 ) 0 31,00 | 32

|
. |

TOTAL GENERAL 344,89 | 800,14 | 540,02 | 432,14 | 178,16 95,03 64,23 | 667,25 } 3122

(1) CNAN - ENA - ENM - INED - Office des PIT en Polynésie frangaise.

Dans le cas de listes communes, les sieges sont repartis au prorota du nombre de syndicats qui les composent, ce qui explique les
nombres non entiers dans les tableaux. )
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77 - (Suite) TOUTES CATEGORIES POURCENTAGE DU NOMBRE DE SIEGES
Organisations | I !
FEN | FO CFDT ¢6T | FGAF | CFTC ¢6C Divers Total
Ninisteres
Agriculture 15,4 27,4 18,5 6,5 8,9 1,1 0 22,3 100,0
Anciens combattants 0 47,0 b,2 25,9 12,0 0 .0 10,8 100,0
Culture 28,2 22,2 7,4 25,9, 0 0,7 3,2 12,3 100,0
Defense 0 38,1 11,3 5,0 1,3 13,1 3,1 28,1 100,0
Don-Tom 0 0 84,2 0 0 0 0 15,8 100,0
Economie et finances 0 37,0 21,7 19,9 3,1 0,4 4,6 13,3 100,0
Education nationale (ade) 46,3 12,0 5,7 17,9 1,9 3,9 0 12,3 100,0
Education nationale (ens) 63,2 6,1 9,6 1,8 0 0 0,9 18,4 100,0
Industrie 0 2,5 211 10,1 5,5 0 7,6 46,6 100,0
| Intérieur decentralisation 0 11,5 0 0 2,2 0 9,6 57,7 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 39,4 24,6 2,1 0 0,4 0 3,5 100,0
(sut.ser.)
Justice 26,7 22,6 15,7 0,3 28,2 1,5 -0 5,1 100,0
Ner 0 43,4 10, 29,1 (] 5,3 4,7 6,5 100,0
PTT o | 2,8 2,6 28,2 0 0 2,8 17,6 100,0
Relations exterieures 0 | 3,8 39,1 4,3 0 0 0 2,7 100,0
(cooperation) |
Relations exterieures 0 | 12,4 20,3 1,3 20,9 1,7 0 43,5 100,0
(s.dipl.) | '
Services du Premier ministre o | 25,0 4,8 4,8 26,2 7,1 0 32,1 00,0
Solidarite nationale, travail, 0,6 17,0 2,1 13,8 1,7 13,9 1,6 26, 100,0
sante
Tenps libre 100,0 0 0 0 0 0 0 100,0
Transports 0 30,1 22,8 8,9 0 6,5 1,6 30,1 100,0
Urbanisse et logement 0,8 39,2 12,8 24,6 0 0,4 0,4 21,7 100,0
TOTAL ADMINISTRATION 11,8 26,4 17,0 13,4 5,6 2,8 2.1 20,9 100,0
coc o | 19,6 15,2 30,4 0 2,2 6,5 26,1 100,0
CACA 0| &5 40,9 13,6 0 4,5 4,5 31,8 100,0
CNMSS 0 33,3 20,0 6,7 0 0 0 40,0 100,0
IGK 0 11,3 36,3 15,4 0 11,3 5,0 20,8 100,0
INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 0 4 100,0
INRA 0 0 25,0 0 0 50,0 0 25,0 100,0
ISTPK (IFREMER) 0 7,1 50,0 0 0 0 0 42,9 100,0
ONAC 0 28,9 b,b 22,2 40,0 0 0 b4 100,0
ONF 0 36,8 47,4 7,9 2,6 0 0 5,3 100,0
ONIC 0 13,3 6,7 60,0 0 20,0 0 0 100,0
Autres (1) 0 3,1 0 0 0 0 0 96,9 100,0
TOTAL GENERAL 11,1 25,6 17,3 13,9 5,7 3,0 2,1 21,4 100,0

(1) CHAM - ENA - ENN — INED - Office des PIT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE A NOMBRE DE SIEGES

Organisations |
FEN FO CFDT CGT FGAF CFIC c6e Divers Total
Ninisteres
Agriculture ) 24,83 25,50 16,33 1,83 5,00 3,50 0 63,00 140
Anciens cosbattants 0 7,00 1,00 1,00 1,00 0 0 7,00 17
Culture 9,00 5,00 15,00 1,00 0 0 7,00 17,00 Sk
Defense 0 8,00 2,00 0 0 2,00 3,00 21,00 36
Dos-Tom 0 0 3,00 0 0 0 0 1,00 4
Economie et finances ’ 0 70,00 33,00 16,00 3,00 0 19,00 39,00 180
Education nationale (adm) 20,33 1,67 4,83 2,83 0 4,00 0 14,34 48
€ducation nationale (ens) 58,00 6,00 10,00 2,00 o : 1,00 18,00 96
Industrie 0 0 5,00 1,00 0 0 4,00 36,00 46
Interieur decentralisation 0 0 0 . 0 0 [} 0 6,00 6
(pol.nat.)
Intérieur decentralisation 0 15,00 10,00 0 0 0,50 0 27,50 53
(aut.ser.) :
Justice 2,66 15,00 5,66 0 19,00 0,66 0 5,00 48
Ner 0 6,13 2,1 3,13 0 0,80 2,80 2,00 1
P11 0 12,00 8,00 2,00 0 ] 4,00 24,00 50
Relations exterieures 0 0 4,00 0 0 0 0 4,00 8
(coopération)
Relations exterieures 0 1,33 4,00 0 0 1,33 0 13,33 20
(s.dipl.)
Services du Premier ministre 0 2,50 1,50 1,50 3,00 0 [} 5,50 14
Solidarite nationale, travail, 0 6,66 19,00 2,00 0 2,16 2,83 41,32 74
sante |
Tenps libre 6,00 | 0 0 0 0o | 0 0 0 6
Transports o | 7,00 9,00 1,00 0 0 2,00 20,00 39
Urbanisme et logement 1,25 10,85 5,25 1,85 0 0,60 0,60 30,60 51
TOTAL ADMINISTRATION 122,07 197,64 | 158,70 37,14 31,00 15,55 46,23 396,59 1 005
coe 0 | 0 2,00 0 0 0 3,00 9,00 14
CNCA 0 0,75 2,00 1,00 0 0,75 0,75 5,75 11
CHNSS 0 0 0 0 0 0 0 o | 0
| 16K 0 1,20 | 3,20 2,20 0 1,20 1,20 2,00 | 11
INJS et INJA 6,00 0 ] 0 0 0 ] 0 6
IHRA 0 0 2,00 0 0 4,00 0 2,00 8
] 15TPH (IFREMER) ] 1,00 3,00 0 0 0 ] 1,00 5
ONAC 0 4,00 1,00 0 2,00 0 0 | 1,00 8
ONF 0 2,00 2,00 0 0 0 0 2,00 6
ONIC 0 3,00 1,00 6,00 0 3,00 0 0 13
Autres (1) 0 0o | 0 0 0 0 0 2,00 2
|
i
TOTAL GENERAL 128,07 211,59 | 174,90 46,34 33,00 24,50 51,18 421,34 1091
| |

(1) CNAM - ENA - ENN - INED - 0ffice des PTT en Polynesie frangaise.



77 - (Suite) CATEGORIE A POURCENTAGE DU NOMBRE DE SIEGES
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Organisations

FEN FO CFOT CGT FGAF CFT1C | CGC Divers Total
Ministeres
Agriculture 17,7 18,2 1,7 1,3 3,6 2,5 0 45,0 100,0
Anciens cosbattants 0 41,2 5,9 5,9 5,9 0 0 41,2 100,0
Culture 16,7 9,3 27,8 1,9 0 0 13,0 31,5 100,0
Defense 0. 22,2 5,6 0 0 5,6 8,3 58,3 100,0
Don-Toa 0 0 75,0 0 0 0 0 25,0 100,0
Economie et finances 0 38,9 18,3 8,9 1,7 0 10,6 Coa.a 100,0
Education nationale (adm) 42,4 3,5 10,1 5,9 ] 8,3 0 . 29,9 100,0
Education nationale (ens) 60,4 6,3 10,4 2,1 0 0 1,0 19,8 100,0
Industrie 0 0 10,9 2,2 0 0 8,7 78,3 100,0
Interieur decentralisation 0 0 0 0 0 0 0 100,0 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 28,3 18,9 0 0 0,9 0 51,9 100,0
{aut.ser.)
Justice 5,5 31,3 1,8 0 39,6 1,4 0 10, 100,0
Ner 0 36,1 12, 18,4 - 0 4,7 16,5 11, 100,0
P11 0 24,0 16, 4,0 0 0 8,0 48, 100,0
Relations exterieures 0 0 50,0 0 0 0 0 50,0 100,0
(cooperation)
Relations exterieures 0 6,7 20,0 0 0 6,7 0 66,7 100,0
(s.dipl.) ' .
Services du Presier ministre 0 17,9 10,7 10,7 21,4 0 0 39,3 100,0
Solidarite nationale, travail, 0 9,0 25,7 2,7 0 2,9 3,8 55,9 100,0
sante
Teaps libre 100,0 0 0 0 0 0 0 0 100,0
Transports 0 17,9 23,1 2,6 0 0 5,1 51,3 100,0
Urbanisme et logement 2,5 21,3 10,3 3,6 0 1,2 1,2 60,0 100,0
|
|
TOTAL ADMINISTRATION 12,1 19,8 15,8 3,7 3,1 1,5 4,6 39,4 100,0
coc i 0 0 16,3 0 0 21,4 64,3 100,0
CRCA 0 6,8 8, 9,1 0 6,8 6,8 52,3 100,0
CNHSS - - - - - - - - -
16N 0 10,9 29,1 20,0 0 10,9 10,9 18,2 100,0
INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 ] 0 100,0
INRA 0 0 25,0 0 0 50,0 0 25,0 100,0
1STPM (IFREMER) 0 20,0 60,0 0 0 0 0 20,0 100,0
ONAC 0 50,0 12,5 0 25,0 0 0 12,5 100,0
ONF 0 33,3 33,3 0 0 0 0 33,3 100,0
ONIC 0 23,1 7,7 46,2 0 23,1 0 0 100,0
Autres (1) 0 0 0 0 0 0 0 100,0 100,0
|
|
TOTAL GENERAL | 11,71 19,4 16,0 4,3 3,0 2,3 4,7 38,6 100,0
| |

(1) CNAN - ENA - ENM - INED - Office des PTIT en Polynésie frangaise.
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77 - '(Suite) CATEGORIE B KOMBRE DE SIEGES
Organisations
FEN FO CFOT c6T FGAF CFTC tGe Divers Total
Ministeres
Agriculture 10,00 35,00 13,50 2,50 11,00 0 0 0 72
Anciens combattants o | 10,00 1,00 3,00 5,00 0 0 1,00 20
Culture 20,00 10,50 0 11,00 0 1,00 0 2,50 45
Defense 0 19,00 12,00 | 4,00 2,00 9,00 2,00 9,00 57
Don-Ton 0 0 2,00 0 0 0 0 1,00 3
Economie et finances 0 38,50 24,50 25,00 1,66 1,66 ] 7,66 99
Education nationale (ads) 25,00 3,00 6,00 6,00 0 2,00 0 3,00 45
Education nationale (ens) 14,00 1,00 1,00 0 0 0 0 2,00 18
Industrie 0 1,00 5,00 0 2,00 0 5,00 14,00 27
Interieur decentralisation o | 3,00 0 | 0 3,00 | 0 3,00 9,00 18
{pol.nat.)
Intérieur decentralisation 0 15,00 10,00 2,00 0 0 0 4,00 31
(aut.ser.)
Justice 18,83 8,50 9,83 0 10,50 1,33 0 2,00 51
Ner 0 8,80 1,80 7,80 0 0,80 0,80 0 20
P11 0 11,00 12,00 8,00 4} 0 0 1,00 32
Relations exterieures 0 3,00 2,00 0 0 0 ] 0 5
(cooperation)
Relations exterieures 0 2,50 5,00 0 1,50 0 0 11,00 20
(s.dipl.)
Services du Presier ministre 0 1,00 0,50 0,50 2,00 0 0 4,00 8
Solidarite nationale, travail, 1,00 7,00 8,00 4,00 0 4,00 0 * 3,00 27
santé
Temps libre 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transports 0 15,00 11,00 4,00 0 7,00 0 11,00 48
Urbanisae et logement 0 10,00 6,00 3,00 0 0 0 2,00 21
TOTAL ADMINISTRATION 88,83 202,80 131,13 80,80 38,66 26,79 10,80 87,16 667
coc 0 3,00 2,00 3,00 0 1,00 0 3,00 12
CNCA 0 0 5,00 0 0 0 0 0 5
CNNSS 0 2,00 2,00 0 0 0 0 2,00 6
IGN 0 1,50 2,50 1,50 0 1,50 0 0 7
INJS et INJA 3,00 0 0 0 0 0 0 0 3
INRA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISTPH (IFREMER) 0 0 2,00 0 0 0 0 0 2
OKAC 0 3,00 1,00 0 2,00 0 0 1,00 7
ONF 0 6,00 4,00 1,00 | 1,00 0 0 0 12
ONIC 0 0 1,00 3,00 0 2,00 0 0 6
| Autres (1) 0 0 0 0 0 0 0 7,00 7
|
| TOTAL GENERAL 91,83 218,30 150,63 89,30 41,66 31,29 10,80 100,16 734

(1) CNAM - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.




- 184 -

77 ~ (Suite) CATEGORIE B POURCENTAGE DU NOMBRE DE SIEGES

Organisations
FEN FO CFDT CGT FGAF CFTC CGC Divers Total

Ninisteres

Agriculture 13,9 48,6 18,8 3,5 15,3 ] 0 0 100,0
Anciens combattants 0 50,0 5,0 15,0 2,0 0 0 5,0 100,0
Culture &b 4 23,3 0 24,4 0 2,2 0 5,6 100,0
Defense "0 33,3 21,1 7,0 3,5 15,8 3,5 15,8 100,0
Don-Toa 0 0 66,7 0 0 .0 0 33,3 100,0
Economie et finances 0 38,9 24,8 25,3 1,7 1,7 0 1,7 100,0
Education nationale (ads) §5,6 . 6,7 13,3 13,3 0 4,4 0 6,7 100,0
Education nationale (ens) 77,8 5,6 5,6 0 0 0 0 11,1 100,0
Industrie 0 3,7 18,5 0 7,4 0 18,5 51,9 100,0
Interieur decentralisation 0 16,7 0 0 16,7 0 16,7 50,0 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 48,4 32,3 6,5 0 0 ] 12,9 100,0
{aut.ser.) | :

Justice 36,9 | 16,7 19,3 0 20,6 2,6 0 3,9 100,0
Mer 0 44,0 9,0 39,0 0 4,0 4,0 0 100,0
P11 0 34,4 37,5 25,0 0 ] [\ 3,1 100,0
Relations exterieures 0 60,0 40,0 0 0 0 0 0 100,0
(cooperation)

Relations exterieures 0 12,5 25,0 0 7,5 0 0 55,0 100,0
(s.dipl.)

-Services du Presier ministre 0 12,5 6,3 6,3 25,0 0 0 50,0 100,0
Solidarite nationale, travail, 3,7 25,9 29,6 14,8 0 14,8 0 11,1 100,0
sante
Tesps libre - - - - - - - - -
Transports 0 31,3 22,9 8,3 0 14,6 0 22,9 100,0
Urbanisme et logement 0 47,6 28,6 14,3 0 0 0 9,5 100,0
TOTAL ADKINISTRATION 13,3 30,4 19,7 12,1 5,8 4,0 1,6 13,1 100,0
coc 0 25,0 16,7 25,0 0 8,3 0 25,0 100,0
CNCA 0 0 100,0 0 0 0 0 0. 100,0
CHRNSS 0 33,3 33,3 0 0 0 0 33,3 100,0
16N 0 21,4 - 35,7 21,4 0 21,4 0 0 100,0
INJS et INJA 100,0 | 0 0 0 0 0 0 0 100,0
INRA R - - - R R - - -
ISTPH (IFREMER) 0 0 100,0 0 0 0 0| 0 100,0
ONAC 0 42,9 14,3 0 28,6 0 0 14,3 100,0
ONF 0 50,0 3,3 8,3 8,3 0 0 0 100,0
ONTC 0 0 16,7 50,0 0 33,3 0 0 100,0
Autres (1) 0 0 0 0 0 0 0 100,0 100,0

I TOTAL GENERAL 12,5 29,7 20,5 12,2 5,7 4,3 i 1,5 13,6 100,0

(1) CNAM - ENA - ENN - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE C - D NOMBRE DE SIEGES
Organisations
FEN FO CFDT CGT FGAF CFIC cGC Divers Total
Ninisteres
Agriculture 12,00 23,00 26,50 15,50 11,00 0 0 5,00 93
Anciens combattants 0. 22,00 1,50 17,50 4,00 0 0 1,00 46
Culture 32,00 32,50 1,00 44,00 0 0,50 0 7,00 | 117
Defense 0 34,00 4,00 4,00 0 10,00 0 15,00 | &7
Don-Tos 0 -0 11,00 0 0 0 0 1,00 | 12
Econosie et finances 0 43,00 31,50 40,50 8,00 0 0 8,00 131
Education nationale (adm) 50,00 20,00 1,00 28,00 4,00 2,00 0 8,00 113
Education nationale (ens) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrie 0 2,00 23,00 11,00 4,50 0 0 5,50 46
Intérieur decentralisation 0 3,00 0 0 8,00 0 2,00 15,00 28
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 26,00 15,00 1,00 0 0 0 16,00 58
{aut.ser.)
Justice 30,99 21,00 15,49 0,50 26,00 0,99 0 3,00 98
Ker 0 18,50 4,50 11,50 0 2,50 0 3,00 40
PTT 0 15,00 15,00 30,00 0 0 0 0 60
Relations exterieures 0 5,00 3,00 1,00 0 0 0 1,00 10
(cooperation)
Relations exterieures 0 6,00 7,00 1,00 15,00 0 0 10,00 39
(s.dipl.) .
Services du Premier ministre 0 7,00 0 0 6,00 3,00 0 4,00 20
Solidarite nationale, travail, 0 16,00 16,00 18,00 3,00 18,00 0 2,00 3
santé
Temps libre | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transports | 0 15,00 8,00 6,00 0 1,00 0 6,00 36
Urbanisme et logement 0 38,00 8,00 32,00 0 0 0 0 78
TOTAL ADMINISTRATION 124,99 | 347,00 191,49 261,50 89,50 37,99 2,00 110,50 1165
coc 0 6,00 3,00 11,00 0 0 4 0. 20
CHCA 0 0,25 2,00 2,00 0 0,25 0,25 1,5 | 6
CNNSS 0 3,00 1,00 1,00 0 0 0 4,00 9
IGN 0 0 3,00 0 0 0 0 3,00 [
INJS et INJA | 0 0 0 0 0 0 0 o | 0
INRA I 0 0 0 0 0 0 0 o | 0
ISTPN {IFRENER) 0 0 2,00 0 0 0 0 5,00 | 7
ONAC 0 6,00 0 10,00 14,00 0 0 o | 30
ONF 0 6,00 12,00 2,00 0 0 0 o | 20
ONIC 0 1,00 0 9,00 0 1,00 0 o | 11
Autres (1) 0 1,00 0 0 0 0 0 22,00 | 23
; |
|
TOTAL GENERAL 124,99 370,25 214,49 296,50 103,50 39,24 2,25 145,75 I 1297
] I

(1) CNAM - ENA - ENM - INED - Office des PIT en Polynésie frangaise,
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77 = (Annexe) POURCENTAGE DU NOWBRE NOYEN DE VOIX AVEC LES RESULTATS DES PTT
AUX ELECTIONS DU 28/01/86 (Toutes catégories)
| Organisations . ]
FEN FO CFDT €61 FGAF CFIC 6 Divers Total
Ministeres
Agriculture 18,9 29,4 13,9 9,5 11,0 0,3 0 16,9 ] 100,0
Anciens combattants 0 49,8 11,1 22,8 15,4 0 0 0,9 | 100,0
Culture 25,6 23,0 12,7 21,5 0 2,6 5,4 3,3 100,0
Defense 0 38,4 18,3 10,8 0,7 12,9 4,1 14,7 100,0
Dos-Ton 0 3,3 96,7 0 0 0 0 0 100,0
Economie et finances 0 28,5 20,7 2,7 3,3 4,9 3,0 . 17,9 100,0
Education nationale (ads) 53,8 10,9 9,2 22,3 ] 0,8 0 31 100,0
Education nationale (ens) 58,5 11,9 13,5 2,3 0 1,0 0 12,8 100,0
Industrie 0 8,4 23,4 8,4 8,2 0 7,3 43,3 100,0
Interieur decentralisation 0 9,8 1,4 1,2 39,5 3,1 22,5 22,4 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 49,5 25,2 3,5 0 3,5 0 18,2 | 100,0
(aut.ser.)
Justice 10,4 25,8 18, 8,0 32,7 2,5 0 4,1 100,0
Mer 0 47,9 14, 3,8 0 2,1 3,6 0,3 100,0
PIT 0 25,1 , 34,4 1,5 6,4 0,8 4,8 100,0
Relations exterieures 0 45,2 37,9 11,5 0 0 0 5,4 100,0
(coopération) . ]
Relations exterieures 0 16,8 26,8 3,9 6,5 bb 0 41,6 100,0
(s.dipl.) .
Services du Premier ministre 0 32,4 4,6- 5, 26,8 9,8 0 20,8 100,0
Solidarite nationale, travail, 1,5 25,4 3,5 20,2 0,5 11,2 1,2 8,4 100,0
sante i
Temps libre 100,0 0 0 0 0 0 0 | 100,0
Transports 0 23,8 28,3 13,7 0 11,7 2,9 19,5 | 100,0
Urbanisme et logement 0,1 36,1 14,9 44,5 0,1 1, 0 2,64 | 100,0
|
|
TOTAL ADMINISTRATION 27,1 19,5 17,3 17,0 3,6 3,3 1,8 10,4 | 100,0
' |
|
coc 0 23,4 25,7 30,8 0 11,9 1,8 6,3 | 100,0
CNCA 0 5,3 43,8 25,9 0 5,3 5,3 14,3 | 100,0
CNNSS 0 34,8 22,6 13,2 0 0 0 29,4 | 100,0
16N 0 15,8 34,4 20,0 0 15,8 6,5 1,5 | 100,0
| INJS et INJA 100,0 0 0 0 0 0 0 0 | 100,0
INRA : 0 0 42,0 18,3 0 39,6 0 0 | 100,0
ISTPN (IFREMER) 0 11,0 55,7 10,2 0 0 0 23,1 | 100,0
ONAC 0 33,2 13,3 19,0 33,7 0 0 0,8 | 100,0
ONF 0 23,7 50,0 15,2 10,0 1,1 0 0 | 100,0
ONIC 0 16,0 5,9 48,8 0 28,3 0 0 | 100,0
Autres (1) 0 2,4 3,1 0 0 0 0 94,5 | 100,0
|
!
TOTAL GENERAL 26,9 19,5 17,5 17,0 3,6 3,4 1,8 10,4 | 100,0
|

(1) CNAK - ENA - ENN - INED - Office des PTV en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) CATEGORIE C - D POURCENTAGE DU NOMBRE DE SIEGES
Organisations

FEN FO CFDT CaT FGAF CF1C CGC Divers Total
Ministeres
Agriculture 12,9 24,17 28,5 16,7 11,8 0 0 5,4 100,0
Anciens combattants 0 47,8 3,3 38,0 8,7 0 0 2,2 100,0
Culture 27,4 27,8 0,9 37,6 0 0,4 0 6,0 100,0
Defense 0 50,7 6,0 5,0 0 14,9 0 22,4 100,0
Don-Tos 0 0 81,7 0 0. 0 0 8,3 100,0
Economie et finances 0 32,8 24,0 30,9 6,1 0 0 6,1 100,0
Education nationale (adw) 4,2 17,7 0,9 2,8 3,5 1,8 0 11 100,0
Education nationale (ens) - - - - - - - - -
Industrie 0 - 4,3 50,0 23,9 9,8 0 0 12,0 100,0
Interieur decentralisation 0 10,7 0 0 28,6 [ 7,1 53,6 100,0
(pol.nat.)
Interieur decentralisation 0 4,8 25,9 1,7 0 0 0 27,6 100,0
(aut.ser.)
Justice 31,6 21,4 15, 0,5 26,5 1,0 0 3,1 100,0
Ner 0 45,3 1,3 28,8 0 6,3 0 7,5 100,0
481 0 25,0 25,0 50,0 0 0 0 0 100,0
Relations exterieures 0 50,0 30,0 10,0 0 0 0 10,0 100,0
(cooperation)
Relations extérieures 0 15,4 17,9 2,6 38,5 0 0 25,6 100,0
(s.dipl.)
Services du Premier ministre 0 35, 0 0 30,0 15,0 0 20,0 100,0
Solidarite nationale, travail, 0 21,9 21,9 2,7 4,1 2,7 0 2,7 100,0
sante :
Tesps libre - - - - - - - - -
Transports 0 81,7 22,2 16,7 0 2,8 0 16,7 100,0
Urbanisme et logement 0 48,7 10,3 41,0 0 0 0 0 100,0
TOTAL ADKINISTRATION 10,7 29,8 16,4 22,4 7.7 3,3 0,2 9,5 100,0
coc 0 30,0 15,0 55,0 0 0 0 0 100,0
CHCA 0 4,2 33,3 33, 0 4,2 4,2 20,8 100,0
CHMSS 0 33,3 11,1 1,1 0 0 0 4h 4 100,0
1GN 0 0 50,0 0 0 0 50,0 100,0
INJS et INJA - - - - - - - - -
INRA - - - - - - - - -
ISTPH (IFREMER) 0 0 28,6 0 0 0 0 7,4 100,0
ONAC 0 20,0 0 33,3 46,7 0 0 0 100,0
ONF 0 30,0 60,0 10,0 0 0 0 0 100,0
ONIC 0 9,1 0 ‘81,8 0 9,1 0 0 100,0
Autres (1) 0 4,3 0 0 0 0 0 95,7 100,0
TOTAL GENERAL 9,6 28,5 16,5 2,9 8,0 3,0 0,2 11,2 100,0

(1) CNAM - ENA - ENM - INED - Office des PTT en Polynesie frangaise.
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77 - (Suite) PARTICIPATION ELECTORALE
Organisations |
CADRE A CADRE B CADRE C D T0TAL
| | . 1 | { [
Inscrits | Votants b 4 Inscrits | Votants b4 Inscrits | Votants 4 Inscrits | Votants 2
Ministeres
Agriculture 9 397 7 494 | 79,7 4 007 3 409 | 85,1 5 854 4636 | 79,2 19 258 15 538 | 80,7
Anciens combattaats 210 166 |.80,0 525 s02 | 80,3 3620 2933 | 81,0 4 455 3603 | 80,9
Culture 1362 959 | 70,4 795 634 | 79,7 3 661 2 333 | 63,7 5 818 3926 | 67,5
Defense 3 207 2523 | 18,7 8 021 6 429 | 80,2 19 698 14 659 | 74,4 30 926 23 611 | 76,3 ;
Dos-Tom 39 19 | 48,7 16 16 |100,0 105 64 | 61,0 160 99 | 61,9 :
Economie et finances 34 351 29 431 | 85,7 43 401 38 372 | 88,4 | 107 804 g2 018 | 86,2 | 185556 | 160 721 | 86,6 |
Education nationale (ada) 11 349 9 078 | 80,0 24 726 19 303 | 78,1 | 146 434 | 121 802 | 83,2 | 182 509 | 150 183 | 82,3 :
Education nationale (ens) 345 187 | 274 679 | 79,6 | 337 374 | 271 560 | 80,5 0 0 - 682 561 | 546 239 !
Industrie 1398 880 | 62,9 823 546 | 66,3 2 139 1 220 | 57,0 4 360 2 646
Interieur decentralisation 1932 1468 | 76,0 16 834 12 534 | 74,5 96 971 61 273 | 63,2 | 115737 75 275 | 65,0 .
(pol.nat.) !
Interieur decentralisation 5 830 4262 | 73,1 4 766 3787 ] 19,5 12 316 9 148 | 74,3 22 912 17197 ] 15,1 :
(aut. ser.) .|
Justice 2 267 2009 | 88, 9 287 7393 | 79,6 25 211 19 438 | 76,9 36 825 28 840 | 78,3 !
Ner 241 193 | 80,1 644 555 | 86,2 1 010 867 | 85,8 1 895 1615 | 85,2 |
| e11 35 173 31922 ] 90,8 | 122460 | 110072 | 89,9 | 260 418 | 226 431 | 86,9 | 418 051 | 368 425 8,1 !
| Relations exterieures 115 69 [ 60,0 96 wl 261 136 | 52,1 472 219 | 59,1 °
{cooperation) |
Relations exterieures 1 082 | 677 | 62,6 809 534 | 66,0 | 2 252 1 445 | 64,2 4143 ] 265 | 64,1
{s.dipl.) [ | | | !
Services du Premier ministre 142 } 109 | 76,8 108 72 | 66,7 | 532 309 | s8,!t 782 | 490 | 62,7 |
Solidarite nationale, travail, 4 640 | 3406 | 73,4 ss529| 3957 |n,6] 12122 7 449 | 61,5 22 291 | 14812 | 66,4 |
sante | | | i | !
Tewps libre | 420 | 277 | 66,0 0 0 - 0} o] - 420 | 2717 | 66,0 |
Transports ] 1802 ] 1516 | 84,1 6 650 5220 | 78,5 1596 | 12261 76,8 10 048 | 962 | 79,2 |
| Urbanisme et logeaent 7 626 6018 | 78,9 8 644 7314 | 84,6 | 55956 | 48 593 | 86,8 72 226 |- 61 925 | 85,7 |
| ! |
I I
TOTAL ADMINISTRATION 467 770 377157 | 80,6 | 595 615 | 492 283 | 82,7 | 758 020 | 615 880 | 81,4 |1 821 405 |1 486 320 81,6 |
l
|
o 406 | 272 | 67,0 1 264 898 | 71,0 4 517 2524 | 55,9 6 187 3694 | 59,7 |
CNCA 251 127 | 50,6 148 86 | 58,1 517 216 | 41,8 916 429 | 46,8 |
CNNSS 0 0 - 196 156 | 79,6 992 655 | 66,0 1188 811 | 68,3 |
16K 373 213 | 57,1 273 171 | 62,6 130 81 | 62,3 776 465 | 59,9 |
INJS et INJA 207 122 | 58,9 107 54 | 50,5 0 0 - 3l 176 | 56,1 |
INRA 1126 | 825 | 73,3 0 0 - 0 0 - 1126 825 | 73,3 |
1STPK (IFREMER) 78 72 | 92,3 7 69 | 97,2 74 68 | 91,9 223 209 | 93,7 |
ONAC 214 205 | 95,8 165 156 | 93,3 965 903 | 93,6 1 364 1 262 | 93,9}
ONF 97 85 | 87,6 1622 1202 | 79,7 5 012 3328 | 66,4 5 731 4 705 | 69,9 |
ONIC 215 177 | 82,3 32t 279 | 86,9 654 512 | 78,3 1190 968 | 81,3 |
Autres (1) 10 9| 90,0 93 88 | 94,6 397 352 | 88,7 500 449 | 89,8 |
|
|
TOTAL GENERAL 470 747 | 379 264 | 80,6 | 599 875 | 495530 | 82,6 | 771 278 | 625 519 | 81,1 |1 841 900 |1 500 313 | 81,5 |
| | ] | | | ! | I

1) CNAM - ENA - ENN - INED - Office national des P.T.T. en Polyne’sie‘ frangaise.
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78 - Récapitulation de 1'activité de la commission de recours du

conseil supérieur de la fonction publique de 1'Etat

Recours Recours Affaires Re jets Recommandations | Recommandations
déposés recevables traitées suivies
40 25 (1) 12 7 5 1 (2)

1 - dont un désistement
2 _ dans une affaire les suites de la recommandation ne sont pas encore connues.
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79 - Statistiques relatives aux arréts de travail

Duree de la greve

I | g

| Piriode consideree | 1 journee | 1/2 Jjournee | 1 heure
I : | |

|A 1882 | 121 107 | 5 599 18 14l
| trimestre | |

I~ | |

|Annes 1983 | | : |

| ler timestre | 22 872 i 6 646 | 60 ©54
| 2eze " | 81 087 | 80 843 | gc 862
| 3eme “ | 37 715 | 16 721 | 45 453
| aeme w l 102 850 | 33 868 | 6c 753
| | l

| Tctal annee 1883 244 825 | 108 078 276 124
l I

|Amee 1984 R I l

| ler timestre | 545 058 | 25 547 | 82 673
| 2=P= " | 29 545 | 19 580 | 32 418
| 3en " { 7 466 | 1 718 | - 14 E3%
| aire " | 334 174 | - 15 154 | 80 284
l | I

| tal annee 1984 | 916 243 | 62 008 220 825
I | |

|Annee 1885 | | |

| ler trlmestre | B9 554 | 7 S50 ] 27 203
| 2eme " | 56 255 i 15 007 | g3 938
| 3eme " | 24 727 | 6 021 | ie 827
| 4dexe " | 120 175 | 15 518 | 70 140
| . | l |

| Tctzl annee 1GES [ 281 412 { 44 166 | 22T sC8
{|Annee 1686 | f |

| ler t-imestre | 14 744 I 5 760 | 28 046
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g0 - TAUX DES PRESTATIONS SOCIALES INTERMINISTERIELLES ATTRIBUEES EN 1986

Unite : Franc

Allocation de garde d'enfants ececceecccscscscese

Prestation "assistantes maternelles" ....(....

Aide aux meres segournant en maison de repos
accompagnees de leurs enfants de moins de

Clnq ans co-;o-.onv-.oo-.-ono.o.-.'.ooo.oocoo-

Subventions pour sejours d'enfants :
| — en colonies de VACANCES.ceeeesssssessnssse

- en Centres aeres..-o-oo-o.-oo-‘ooonoc-oooo
- en maisons familiales de vacanC€S.eceecssece
- en classe de decouvert@S.cecccccsccoscccecs

— Prestations en faveur des handicapés :

- allocation aux parents d'enfants
handicapes de moins de vingt anS.scece..se

- sejours en centres de vacances specxallses

- allocation pour les enfants infirmes pour-
suivant des etudes ou un apprentissage
entre vingt et vingt-sept anS...cccsceccce

- Allocation d'adoption'.....-..................

|
l
I

Nature des prestafions (1) Taux 1986
- Subvention attribuee pour les repas servis
dans les restaurants administratifs ecceeccceee 4,50

29,25 par jour
872 par trimestre

97,50 par jour
et par enfant

31,20 par jour pour les
enfants de moins de 13 ans

47,40 par jour pour les
enfants de 13 a 18 ans

22,60 par jour

31,20 par jour
14,80 par jour

682,35 par mois
89,35 par jour

498,77 par mois

jusgqu'au 30 juin 1986

505 par mois a

partir du ler juillet

1986
4322,68 Jusqu tau 30 juin 1986

4376,71 a partir du ler juillet

1986

(1) Les regles generales et conditions particulieres d'application c
de ces prestations ont fait 1l'objet de la circulaire FP n® 1552-

Source : DGAFP.

oncernant le service
2A/50 du 29 mars 1984.
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— REPARTITION DES CREDITS SOCIAUX PAR TYPE DE PRESTATIONS
CHARGES COMMUNES)

Unite : franc

I
I
I
|
I
I
I
I
|
|
I

|
Nature des prestations 1985 1986
I - Fonctionnement
A - Prestations ministerielles revalorlsables :
Subventions repas (restaurants administratifs)... 19 285 348 13 380 807
Aide aux familles (allocation de garde
d'enfants, prestat;on "gssistantes maternelles”
aide aux meres en repos, prestations
pour enfants handxcapes.......................... 6 645 148 4 346 669
Subventions pour sejours d'enfants
(colonies de vacances, centres de loisirs,
‘centres familiaux de vacances,
classe de mer, neige, nNAature)..ceeececececocccccs 8 132 704 5 938 280
Subventions aux mutuelleS.cecscecccssccccccccccesns 9 420 568 6 525 330
Secours et pPretS.ccccsceccececsscnnscccscaccccece 4 001 477 3 308 754
Total Acecccececaase 47 485 245 33 500 000
- Mise en place du Cheque-VacCanCeS.eccscescecocses 4 425 000 11 000 00C
- Afflllatlon des fonctionnaires
a la prestation de service NerechesS"eeesecscess 30 500 000 -
- Prestations a gestion interministerielle :
Aide a l'amelioration de l'habitat des )
retra1tes.......................................) 23 902 155 50 000 000
Alde ménagere a domicile pour les retraités.....) |
Prets aux jeunes menages........................)
Total I (fonctionnement)eeeeescsesscessssssscsses | 106 312 400 94 500 000
I
II - Equipement
(Restaurants interadministratifs,
creches interadministratives, centres medico-
sociaux)
Total IT (6QUipement).eeccecsesessessssssssnnsans | 16 787 600 15 100 000
| I
Total I + Il.eeeeveccscoccanssscvascsscsccsssnsne 123 100 000 | 109 600 000
-II1 -~ Dotation PTT 15 580 250 | 8 930 000
Total général (I + II + III)ecececnccorececccnnes | 138 680 250 | 118 530 000

Source : DGAFP.

Chiffres 1985 definitifs, 1986 provisoires.
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§2- REPARTITION DES CREDITS SOCIADX PAR TYPES D'ACTIONS (1985, 1988)
gnite : franc
Nature des prestations 1985 1986
1 - Cradits geres par les adninistrations
(ehapitres 33-92 ot chapitres sssiniles des budgets
annexes)
A.1 - Credits pour prestatisns revalorisables N
titre intersinisteriel (dotation initisle de
. ftesercice)
- Subventions-repas.icceccscsccccosvossssscecens 324 089 799| 336 641 904
- Aide sux familles (1)ececscencacccncnes 148 386 724 140 505 244
« Colonies et centres de vacantes.ccccoes 157 595 43| 175 571 262
- Subvention aux sutuelles.ccaccccscccins 179 459 476] 191 923 248
= SECOUPScccssccssccsoscasccnsscnnssavsensocove 124 598 184 160 921 4854
TOTAL Aulecceraccoscssccccncscssncccocorscscs 934 280 825] 985 563 152
A2 - Cr;dits de revalorisation ot d'aselioration
affectes asux prestations ci-dessus en cours
dtexercice (chap. 33-95 dv budget des charges
COBBUNES)eecorancsscsccssascssacscsossascncss &7 485 245] 33 500 000
B - Credits non concernes par la revalorisation
intersinisterielle (scrvnc:s aedico-sociauz)
enploi des hand:capes, oeuvres diverses)eao.. 280 176 979] 306 589 992
TOTAL Lnensesnsennacesassassansnenaseasensene |1 261 821 048[1 325 652 148
11 - Cradits g:r:s par 1a difection gin;rlle de
1tadsinistration ot de la fenction publique
|
| 1 - Prestations intersinisterielles (chapitre 33-93
| du budget du Presier ministre) :
|
| - Aide a l'a-ellorltxen de 1'habitate.ieeeasueces 1% 000 000) 15 000 000
| ~ Aide nentgere N dollcxlo pour les retraites.... §2 633 500 77 633 500/
| - Prets aux jeunes BENBGER.cccrssersrocccccassces 38 330 000 18 330 coo|
I = Cheques—vaCances.ccroccoacsssscerccosscsccsssse - -
|
TOTAL Levnenseosasnsassssernensanasnensssessese | 115 983 500[ 130 963 so0|
2 - Credits affectes sux prestations ci-dessus en
cours d'exercice (chap, 33-95 du budget 'des
charges comBuNes).eesccensosarecasconcsarencsns 28 327 155| 61 000 000
TOTAL Ilocccecsescsssccsaccnoscccsocccnccasncns 144 290 655| 191 963 500
111 - Autres sctions
tquxpenent: (rent.urlnts 1nterad-1nxstr|tlfs,
crech:s centres wedico-sociaur = eredits reserves
sur le chap. 33-95 du budget des charges
COBRUNES)eecerecoraccnnnscssssscnsacssssocaresane 16 787 00| 15 100 000
| |
I . Prestation de services wereches” (chap. 33.96 du | I
| budget des charges COBBUNES)isonscoscorccrsncnces &7 900 000| 98 400 000
1 .
| Credits affectes 2 cette prestation en cours
| dtesercice {chapitre 33-95 du budget des charges
| COBBUNES ) esancaancecsansossassssnssosssanssasasos 30 500 000 -
] |
| TOTAL 111eeeneennvosconnaessescnsansacssancdssees | 115187 600| 113 500 000
| |
| TOIAL T & 11 @ Iluveeeerecnenscnsansonsosnseenns |1 521 399 304 (1 631 116 64s]
| |
| 1¢ - Detation P.T.T. |
| . Credits inscrits au chapitre 54-08 399 737 332] 430 477 323
| : -
| . Dotation sffectee en cours d'exercice 15 580 000 8 930 000|
|
| TOTAL TVesvnvensnnesassossnseesonnasnnnncsensenes | 415 317 582 439 407 332
|
[ 1OTAL 1 « 11 o JIT @ IVeuuanewsaoasooososssanssss |1 936 716 886(2 070 523 576]

Source : D.G.ALF.P.

(1) Y cospris I'ensesble des prestations pour enfants handicepes et la preststion

nagsistantes saternelles®.
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83 - EVOLUTION, PAR RINISTERE, DES CREDITS SUDGETATRES CONSACRES A& L'ACTION SOCIALE

Unite ¢ Frane

]

]

RINISTERES 1981 1982 1983 1984 1908 | 1985
Affaires etrangeres 8 646 882 9 121 978 10 837 769 14 455 549 16 183192 17 783 925
Affaires socisles 8 570 511 14 578 292 17 416 407 18 886 887 21 017 908 20 917 908
Agriculturs 9 056 756 11 039 485 13 384 485 14 684 485 17 387 300 19 587 300
Anciens conbattants 3 181 485 3571 207 & 349 691 S 169 074 $ 353 071 & 506 573
Coamsrce, artissnat, tourisee, jeunesse et sports 1773185 2 070 543 2 176 &40 2 196 072 3 050 350 3 185 525
Cespiration 1 285 736 1 384 210 1 505 087 - - -
Culture & 029 945 S 890 870 € 390 878 7 024 458 708197 . 8 301 A82
00X-TON 1 211 899 1 292 663 1 523 010 1 857 10¢ 1 720 487 1 777 855
Econcaie et finances 50 495 644 ° 173 605 648 212 116 418 242 781 475 250 A19 482 269 396 492
tducation aationale ' 149 072 871 180 414 433 222 216 M8 245 734 811 257 22% 030 270 387 3se
Envirennesent - 917 185 1 048 791 1134 898 1 154 083 1 202 853
Interiesr 67 522 022 76 279 648 85 254 078 96 431 540 82 940 354 % 97 950 240
Justice 16 428 071 19 609 763 23 152 187 26 308 772 28 202 996' % 30 291 656
Industris et recherche 3 812 860 4 312 999 S 485 602 6 316 074 7 049 354 7 980 743
Plan st u;nlgc-ent du territoire 98 025 112 023 135 118 456 759 470 540 314 378
Urbanisee et Jogesent 35 534 136 41 574 236 48 987 746 58 451 034 61 146 484 €5 012 326
Transports 6 917 610 9 537 102 10 821 149 11 456 158 10 407 218 | 10 933 950
Ner - 773 593 1125 387 1 191 852 % 1227 770 l 1 268 932
Presier lininv:e'
. Strv&cel generaurx B 1 655 182 1 831 693 2 078 430 2 220 13 2 303 304 2 417 954
. Secratariat general de la defense nationale 21 682 24 672 31 988 34 981 36 8§96 38 938
Defense 28] 883 000 330 380 000 391 988 000 424 088 000 425 213 000 AS4 493 000
Sudgets annexes 1 360 408 1 612 765 1 921 36% 3 369 78S 3 838 428 2 6§53 546
Prestations intersinisterielles (1) 44 508 500 ) &4 508 S00 &4 S08 500 94 608 500 115 953 500 130 963 500
Charges coasunes 1
. Credits de revalorisation 106 050 000 166 000 000 156 150 000 156 021 000 123 100 000 | 109 600 000
. Prestation de service Bcreches” - - - - 67 900 000 | 88 400 000
p.1.1. 378 594 73S 458 S84 735 495 584 735 406 068 668 415 317 s62 { 439 407 332
(2) (2 (2) () (3 | {3
T0TAL 1 282 021 716 1 559 338 385 1771 5%0 1 1 840 748 867 1 936 716 886 i 2 070 523 576

b e e e

Source D.G.AF.P.

(1) Chapitre 33-93 du budget des services géne'nux du Presier ministre

(2) Chapitre 64-08 et 61-01.
(3) Chapitre 64-08 y cospris revalorisation.
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g4 - Nombre de beneficiaires par types de prestations -

Année 1981
Nombre
Prestations ' . de
beneficiaires
Aide a la R
restauration Nombre de repas subventionnes 88 166 080
Aides aux Allocation aux parents d'enfants handicapes ou
handicapes infirmes de moins de 20 ans _ 6 366 (1)
Allocations pour enfants atteints d'une infirmite
et poursuivant leurs etudes jusqu'a 27 ans 72 (1)
Aide aux parents Allocation de garde d'enfants de moins de 3 ans 30 382 (1)
pour les jeunes
enfants Aide aux meres en repos 129 (1)
Allocation d'adoption 860 (1)
|
Sejours d'enfants Allocation pour sejours en centres de vacances _
pour enfants et adolescents 78 501 (1)
I
Allocation pour sejours en centres aeres 54 110 (1)
Allocation pour sejours en M.F.V.
(maisons familiales de vacances) 69 437 (1)
Allocation pour sejours en classe de neige, mer
| ou nature 17 694 (1)
| Prestations gerees Prets aux jeunes menages 12 434
sur le plan inter- |
ministeriels (2) Aide a l'amelioration de l'habitat 952
' |

Source : DGFP (enquéte concernant 1l'annee 1981, disponible debut 1984).
(1) Nombre d'enfants ayant ouvert le droit a la prestation

(2) Chiffres non significatifs pour l'aide ménagére a domicile au profit des retraites qui
ne couvrait en 1981 que le ressort de 3 centres de pensions.
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85 -OPERATIORS D'EQUIPEMENT : FINANCEMENT 1986

(participations financieres sur crédits interministeriels)

Unite : francs

"Les Roquettes™”

:1) Res taurants - Constructions }
: - Mende - Rouviere : 1 210 000 F
: - Chambery - S.N.C.F. } 1 900 170 F
{ — Meaux - Mont Thabor } 1 500 000 F
: ~ Rennes - Arsenal : 1 000 000 F
}2) Restaurants - Renovations :
: - Paris - Hotel de Ville : 2 450 000 F
: - La Baule - lnter = 730 000 F
: - Marseille - Leclerc = 300 000 F
: - Caen - La Prairie = 200 000 F
: - Agen - Ancien hopital { 22 000 F
:3) Res taurants - Etuades :
: - Bar-le-Duc - Hopital : 200 000 F
: - Lille - Cite { 150 000 F
: - Cherbourg - Octeville } 80 000 F
: - Le Puy - Inter } 150 000 F
:4) Creches - Reservations l
: - Rennes - Maurepas ‘ 500 000 F
{ - Equeurdreville : 100 000 F
:5) Foyer - logements de retraite =
: ~ - Octeville - foyer municipal : 500 000 F
[ ' |
| I

Source : DGAFP



PRINCIPAUX TEXTES
RELATIFS A
LA FONCTION PUBLIQUE
DE L’ETAT
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Lois, décrets, arrétés

Décret n® B86-46 du 10 janvier 1986 modifiant et
complétant le décret n° 84-455 du 14 juin 1984 fixant la
liste des institutions administratives spécialisées de
1'Etat prévue au 3° de l'article 3 de la loi n° 84-16 du
11  janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a3 la fonction publique de 1'Etat

Loi n°® 86-75 du 17 janvier 1986 portant modification de
1'ordonnance n°® 82-290 du 30 mars 1982 et de la loi
n° 84-575 du 9 Juillet 1984 et relative & la limitation
des possibilités de cumul entre pensions de retraite et
revenus d'activité

Décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux
dispositions générales applicables aux agents non
titulaires de 1'Etat pris pour 1'application de 1'article
7 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives 3 la fonction publique
de 1'Etat

Arrété du 17 janvier 1986 portant création de commissions
consultatives paritaires compétentes a 1'égard des agents
non titulaires des services du Premier ministre

Décret n° 85-1535 du 27 décembre 1985 fixant des
conditions exceptionnelles d'intégration de personnels
non titulaires de 1'Institut international
d'administration publique dans des corps de
fonctionnaires des catégories C et D

Décret n® 86-103 du 23 janvier 1986 relatif & la fixation
et & la révision du classement indiciaire de certains
grades et emplois de personnels civils de 1'Etat

Décret n°® 86-111 du 20 janvier 1986 complétant le décret
no 84-455 du 14 juin 1984 fixant la liste des
institutions administratives spécialisées de 1'Etat
prévue au 3° de l'article 3 de la loi n° 84-16 du 11
janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique de 1'Etat

Décret n° 86-140 du 29 janvier 1986 modifiant le décret
n® 72-556 du 30 juin 1972 relatif au statut particulier
des administrateurs civils

JO du 14 janvier 1986

JO du 18 janvier 1986

JO du 19 janvier 1986

JO du 19 janvier 1986

JO du 23 janvier 1986

JO du 25 janvier 1986

JO du 26 janvier 1986

JO du ler février 1986
(rectificatif J0 du
.15 février 1986)
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Décret n°® B6-149 du 23 janvier 1986 relatif & la fixation
et 3 la révision du classement indiciaire de certains
grades et emplois des personnels civils de 1l'Etat

Décret n° 86-166 du 31 janvier 1986 modifiant le décret
n° 82-1105 du 23 décembre 1982 relatif aux indices de la
fonction publique

Décret n° 86-167 du 31 janvier 1986 modifiant le décret
n° 85-1148 du 24 octobre 1985 relatif & la rémunération
des personnels civils et militaires de 1'Etat et des
personnels des collectivités territoriales

Décret n° 86-168 du 31 janvier 1986 relatif a la fixation
et & la révision du classement indiciaire de certains
grades et emplois de personnels civils de 1'Etat

Décret n° 86-246 du 20 février 1986 modifiant le décret
n° 84-823 du 6 septembre 1984 relatif a 1'utilisation des
listes complémentaires d'admission pour le recrutement
par voie de concours des attachés d'administration
centrale

Décret n° 86-247 du 20 février 1986 modifiant 1le décret
no 82- 451 du 28 mai 1982 relatif aux commissions
administratives paritaires

Décret n° 86-248 du 24 février 1986 relatif a
1'attribution d'une indemnité forfaitaire mensuelle a
certains éléves et anciens éléeves de 1'Ecole nationale
d'administration

Décret n° 86-310 du 3 mars 1986 relatif aux modalités de
gestion et de financement des préts aux jeunes ménages
attribués aux fonctionnaires et agents de 1'Etat

Arrété du 3 mars 1986 modifiant 1'arrété du 6 décembre
1985 relatif & l'organisation de la scolarité dans les
instituts régionaux d'administration et aux modalités de
classement des éléves

Arrété du 7 mars 1986 fixant la liste des emplois et
activités offerts au titre de la mobilité

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

Jo

du

du

du

du

du

du

du

du

du

du

2 février 1986

7 février 1986

7 février 1986

7 février 1986

26 février 1986

26 février 1986

26 février 1986

7 mars 1986

8 mars 1986

8 mars 1986
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Décret n° B86-335 du 5 mars 1986 modifiant le décret
n® 58-989 du 28 aolt 1958 relatif au statut particulier
des fonctiomnaires de 1'Ecole nationale d'administration

Décret n° 86-410 du 12 mars 1986 relatif a la fixation et
3 la révision du classement indiciaire de certains grades
et emplois de personnels civils de 1'Etat

Décret n° 86-411 du 12 mars 1986 relatif a la fixation et
3 la révision du classement indiciaire de certains grades
et emplois de personnels civils de 1'Etat

Décret n® 86-441 du 14 mars 1986 relatif & 1'introduction
-d'une épreuve facultative sur le traitement automatisé de
i'information dans les concours d'accés a la fonction
publigue de 1'Etat

Décret n® 86-442 du 14 mars 1986 relatif a la désignation
des médecins agréés, & l'organisation des comités
médicaux et des commissions de réforme, aux conditions
d'aptitude physique pour 1'agmission aux emplois publics
et au régime de congés de maladie des fonctionnaires

Décret n° 86-443 du 14 mars 1986 complétant le décret
n° 84-38 du 18 janvier 1984 fixant la liste des
établissements publics de 1'Etat a caractéere
administratif prévue au 2° de 1'article 3 de la 1loi

n° 84-16 du 11 janvier 1984

Décret n® 86-582 du 14 mars 1986 complétant le décret
n° 84-38 du 18 janvier 1984 fixant la liste des
établissements publics de 1'Etat a caractére
administratif prévue au 2° de 1l'article 3 de la loi
n® 84-16 du 11 janvier 1984

Arrété du 21 avril 1986 fixant le nombre de places
d'éleéves 3 1'Ecole nationale d'administration offertes en
1987 aux éléves de polytechnigue terminant leur scolarité

en 1986

Arrété du 22 avril 1986 modifiant 1'arrété du 29 janvier
1985 relatif a l'organisation de 1'épreuve d'exercices
physiques des concours d'entrée aux instituts régionaux
d‘administration

JO du 12 mars 1986

JO du 15 mars 1986

JO du 15 mars 1986

JO du 16 mars 1986
(rectificatif Jo
du 19 mars 1986)

J0 du 16 mars 1986

JO du 16 mars 1986

JO du 19 mars 1986

JO du 2 mai 1986

JO du 10 mai 1986
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Arrété du 30 avril 1986 portant désignation des membres
de la commission interministérielle chargée d'examiner
les candidatures a un corps de fonctionnaires de 1'Etat,
de fonctionnaires ou agents en fonction dans une

organisation internationale intergouvernementale

Arrété du 26 mai 1986 relatif aux modalités
d'organisation des concours interministériels d'accés 2
ltemploi d'attaché dfadministration centrale (femmes et
hommes) au titre de l'année 1986

Arrété du 3 juillet 1986 fixant la répartition par corps
et par institut régional d'administration des postes qui
seront offerts & 1'issue de leur scolarité aux éléves des
instituts régionaux d'administration recrutés par les
concours externe et interne normaux ouverts au titre de
1'année 1986

Arrété du 3 juillet 1986 fixant la répartition par
institut régional d'administration des places of fertes
aux concours ouverts au titre de l'année 1986 pour
1taccés aux instituts régionaux d'administration

Arrété du 3 juillet 1986 fixant la répartition par corps
des postes qui seront offerts 3 1'issue de leur scolarité
3 1'institut régional d'administration de Lille aux
¢léves recrutés par les concours externe et interne
spéciaux ouverts au titre de 1'année 1986 en vue du
recrutement d'analystes

Arrété du 25 juillet 1986 modifiant 1l'arrété du 24
février 1984 relatif & l'organisation et au programme du
concours  interministériel pour l'accés a 1'emploi
d'attaché d'administration centrale

Arrété du 8 aolt 1986 fixant la liste des emplois et des
activités offerts au titre de la mobilité

Décret n° B86-1042 du 15 septembre 1986 relatif & la
fixation et 2 la révision du classement indiciaire de
certains grades et emplois des personnels civils de
1'Etat

ArTété du 26 septembre fixant la liste des emplois et des
activités offerts au titre de la mobilité

JO du 7 mai 1986

JO du 8 juin 1986

J0 du 23 juillet 1986

JO du 26 juillet 1986

JO du 26 juillet 1986

JO du ler aolt 1986

JO du 10 aoGt 1986
(rectificatif JO
du 12 ao(t 1986)

JO du 19 septembre 1986

JO du 28 septembre 1986
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Arrété du 29 septembre 1986 fixant la nmature de 1'épreuve
facultative portant sur le traitement automatisé de
1'information des concours interministériels d'accés aux
corps des secrétaires administratifs des adninistrations
centrales de 1'Etat, des secrétaires sténodactylographes,
des adjoints administratifs et des sténodactylographes
des administrations centrales, des ministéeres et
administrations assimilées et de commis des services
extérieurs

Décret n° 86-1106 du 13 octobre 1986 modifiant le décret
n® 82-819 du 27 septembre 1982 modifié relatif aux
conditions d'accés & 1'Ecole nationale d'administration
et au régime de la scolarité

Arrété du 13 octobre 1986 modifiant l'arrété du 28
octobre 1982 relatif & l'organisation et & la discipline
des concours d'entrée a 1'Ecole nationale d'administration

Arrété du 13 octobre 1986 modifiant 1'arrété du 13
octobre 1986 fixant la liste des langues étrangéres du
concours externe et du concours interne d'entrée a
1'Ecole nationale d'administration

Arrétd du 13 octobre 1986 modifiant 1'arrété du 14
octobre 1982 fixant les programmes des épreuves des

.

concours d'entrée a 1'Ecole nationale d'administration

JO du 9 octobre 1986

JO du 14 octobre 1986

J0 du 14 octobre 1986

JO du 14 octobre 1986

JO du 14 octobre 1986
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Circulaire FP/3 n° 1617 du 10.1.86 relatives aux
dispositions applicables aux fonctionnaires et agents
civils de 1'Etat candidats & une fonction publique
élective

Circulaire FP/4 n° 1618 - B 2A n° 4 du 14.1.86 complétant
la circulaire FP/4 n° 1594 et 2A n° 44 du 11 mars 1985,
relative & la revalorisation des prestations d'action
sociale des administrations de 1'Etat au titre de 1'année
1985. Répartition des crédits de provision inscrits au
budget des charges communes (chapitre 33-95). Programme
d'équipement interministériel pour 1'année 1985 - 3e
tranche -

Circulaire du 21.1.86 relative au développement de la
concertation avec les agents non titulaires de 1'Etat

Circulaire FP/l n® 1619 - 2E n° 20 du 18.2.86 relative a
1'application de l'arrété portant attribution dtune prime
unique et exceptionnelle en faveur des agents de 1l'Etat
en service a Saint-Barthélémy et & Saint-Martin
(département de la Guadeloupe)

Circulaire FP/1 n° 1620 - B 2A n® 21 du 19.2.86 fixant
1'indemnité de résidence - Modification du classement de
la commune de BRIE-COMTE-ROBERT dans les zones

Circulaire FP/3 n° 1621 2B - 37 du 17.3.86 relative a
1'application des dispositions des articles L.63 et L.64
du code du service national aux vaolontaires pour un
service long et aux objecteurs de conscience

Circulaire FP/4 n® 1622 28 n° 38 du 17.3.86 relative a
1'action sociale - Restaurants interadministratifs

Circulaire FP/4 n° 1623 du 17.3.86 relative aux
cheéques-vacances-Modification de la procédure
d'attribution aux. fonctionnaires et agents de 1'Etat

Circulaire FP/4 n® 1624 du 17.3.86 relative & la
revalorisation des prestations d'action sociale pour 86 -
Répartition des crédits de provision inscrits. au budget
de 1986

Circulaire FP/4 n°® 1625 - 2B n°® 42 du 18.3.86 relative a
1'aide & l'amélioration de l'habitat des fonctionnaires
civils et militaires retraités

B0 n° 1 du 3 mai 1986

BO n® 1 du 3 mai 1986

JO du 25 janvier 1986
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Circulaire FP/4 n°® 1626 et 2B 46 - CDE 10/86 du 28.4.86
relative 2 1'indemnisation du chémage des agents non
titulaires de 1'Etat - Coordination - Application du
réglement annexé a la convention du 24 février 1984

Circulaire FP/5 n° 1627 - CFPP/SIFOM 330 du 6.5.86
relative 3 la candidature de fonctionnaires de 1'Etat 3
1'Institut d'études supérieures des techniques de
1'organisation

Circulaire FP/1 n° 1628 - 2A n° 61 du 12.3.86 fixant le
taux des indemnités forfaitaires pour travaux
supplémentaires des personnels titulaires des
administrations centrales - Taux annuels applicables a
compter du ler janvier, ler février, ler juillet et ler
novembre 1985

Circulaire FP/4 n® 1629 du 23.5.86 relative aux
autorisations d'absence pouvant étre accordées en 1986
aux fonctionnaires et agents de 1'Etat de confession
musulmane

Circulaire FP/STAT n° 1630 - INSEE/1485/434 du 27.5.6
relative & une enguéte sur les effectifs des
établissements publics au 31.12.85

Circulaire FP/STAT n° 1631 - INSEE/1486/434 du 27.5.86
relative & une enquéte sur les effectifs des organismes

nationaux privés non marchands & caractére public au
31.12.85

Circulaire FP/4 n° 1632 - 2B-65 du 27.5.86 relative au
programme  d'égquipement interministériel pour 1'année
1986 - lere tranche

Circulaire FP/5 n° 4388 du 5.6.86 relative aux
candidatures pour la 47éme session du Centre des hautes
études sur 1'Afrique et 1'Asie modernes (CHEAM)

Circulaire FP/4 n° 1633 - B 2B n°® 73 du 11.6.86 relative

au congé de maternité ou d'adoption et aux autorisations

d'absence liées & la naissance pour les fonctionnaires et
agents de 1'Etat

Circulaire FP/4 n° 1634 - 2A n° 75 du 24.6.86 relative
aux préts aux jeunes ménages de fonctionnaires et agents
de 1'Etat

BO n° 2 du 29 aolt 1986

B0 n° 2 du 29 aolt 1986

BO n° 2 du 29 ao(t 1986

BO n° 2 du 29 aodt 1986

BO n° 2 du 29 aolt 1986

BO n° 2 du 29 aolt 1986

BO n° 2 du 29 aolt 1986

BO n° 3 du 29 octobre 1986
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Circulaire FP/4 n° 1635 - 2A n° 78 du 30.6.86 relative

aux prestations d'action sociale - Modifications des
conditions de versement de la prestation "assistantes
maternelles” - Taux 1986 de la prestation assistantes
maternelles :

Circulaire FP/4 n° 1636 - 2B n°® 79 - 516-3A du 30.6.86
concernant la date d'effet et les mesures transitoires du
décret n° 86-442 du 14 mars 1986, relatif a la
désignation des médecins agréés, & ltorganisation des
comités médicaux et commissions de réforme, aux conditions
d'aptitude physique pour 1l'admission aux emplois publics
et au régime de congés de maladie des fonctionnaires de
1'Etat et des ses établissements publics.

Circulaire FP/5 n° 5136 du 1.07.86 relative a la
coopération internationale en matiere de fonction publique
(échanges de fonctionnaires avec le Québec, la République
fédérale d'Allemagne, et la Grande-Bretagne)

Circulaire FP/4 n° 1637 du 9.7.86 relative aux
autorisations d'absence pouvant étre accordées en 1986
aux fonctionnaires et agents de 1'Etat de confession
israélite

Circulaire FP/6 n° 1638 du 1.8.86 concernant
1'interprétation des dispositions relatives aux conditions
a4 remplir par les candidats aux concours internes d'acces
4 la fonction publique de 1'Etat

Circulaire FP/4 n° 1639 du 22.8.86 relative aux facilités
d'horaire accordées aux péres et méres de famille
fonctionnaires et employés des services publics a
1'occasion de la rentrée scolaire 1986

Circulaire FP/4 n° 1640 - 2A n° 96 du 28.8.86 relative
aux préts aux jeunes ménages de fonctionnaires et agents
de 1'Etat - Modification des plafonds de ressources

Circulaire FP/4 n° 1641 - 2B n® 97 du 28.8.86 concernant
le programme d'équipement interministériel pour 1l'année
1986 - 2eme tranche

Circulaire FP/1 n° 1642 - 2E n° 112 du 15.10.86 fixant
jes indemnités allouses aux personnels civils et
militaires de 1'Etat qui se déplacent sur le territoire
européen de la France

BO n° 3 du 29 octobre 1986

BO n°

BO n°

BO n°

BO no°

B0 n°

3 du 29 octobre 1986

3 du 29 octobre 1986

3 du 29 octobre 1986

3 du 29 octobre 1986

3 du 29 octobre 1986
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Circulaire FP/1 n° 1643 - CP - 117.643 du 4.11.86 relative
3 la caisse nationale de prévoyance de la fonction
publique - PREFON - fixation du taux de cotisation pour
1'année 1987

Circulaire FP/1 n° 1644 - B-6B - 117 du 5.11.86 concernant
la participation de 1'Etat aux charges d'assurance

vieillesse afférentes a certains personnels non titulaires
des administrations publiques frangaises & 1'étranger

Circulaire FP/4 n°® 1645 - 2B 121 du 12.11.86 relative au
programme d'équipement interministériel pour 1l'année
1986 ~ 3éme tranche
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