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39. 4( %3 %

Par lettre de mission signée leB novembre 2019 par madame Agnés BUZYN, ministre des

solidaritésetdelasantétnonsi eur Gérald DARMANI N, ministre de
madame Jacqueline GOURAULT, ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les

collectivités territoriales, etmonsi eur Olivier DUSSOPT, streder ét ai r ¢
| " action et deisl camptésdpmbhbhdésa | a mission d’ e
l esquell es | es accords collectifs passés dans
hospitalieére pourrai ent éendant oppasabessauxdarties, avecf or c e
pour objectif d’améliorer | a qualité et | a densi

La mission a établi le présent rapport sur la base de ses propres analyses éclairées par une
trentaine d’ entr et i e n spresmde e iaterlccuterirs, représentant notamment les
partenaires sociaux les élus, les administrations et desxperts.

1. Il'lui est rapidement apparu que la possibilité de reconnaitre aux accords collectifs une

portée juridiqgue contr ai gn aonde gansfoomatiomdetae par
fonction publiqgue, constituerait une innovat
opportunité pour contribuer a | amélioration

dans kfonction publique.

En effet si la validité des accords collectifs dans la fonction publique a été reconnue dés 2010, le

| égi sl ateur n'est pas all é jusqu’'a | eur conf ér
nombreux rapports ou analystes ont s oes effetgné | e
limtés: | e nombr e d ’assez tiblectdasprattgpepuailatéaale tdominante, ceci alors

méme gqu’' au niveau internat i qalexidlse dévelappg.r at i gque con

Les interlocuteurs rencontrés par la mission ont accueilavecintérét la possibilité de donner une
force opposable aux accords collectifs.

2. La mission s’est donc attachée a définir | a
l es I imites permises par |l a | oi d’"habilitatic
Elle a considéré que des accordsollectifs pourraient déterminer des normes juridiques
opposables, a caractére généralCdlesscidevr ont s’ insérer dans | a hi é
respecter | a constitution, |l es | oi s et |l es actes

du niveau auquel un accord aura été signgelles devront également respecter les normes de
nature contractuelle établies a un niveau supérieur.

La mission rappelle que le processus de négociation et de conclusion des accords devra se faire

dans le respectlu réle des instancegonsultatives(comités technigues et futurs contiés sociaux).

Elle souligne méme la complémentarité existant entr@processus de négociation et consultation
decesinstances | a pr ésentation d’ un acc dfiercetvalideusore i nst a
caractere majoritaire.

Ces accordsont suse@ptibles des ' a p p hundarge éventail de bénéficiaires soit aux agents

des trois fonctions publiques, titulaires et non titulaires, sous réserve de quelques exceptions
(militaires, magi strats..) qui ne pourraient étre | evées,
textes ad hoc.

S’ agi ssant du niveau de concl usion dcdandotbleccor d,
€l ément d’ ap’pu ke il goivieriolrp, pourapp éci er | a valdedeit é de
référer a la composition du comité social dont le périmétre est le plus proche de celui de la

popul ation concer néelpampllsigeatricecompéient setaaelutayast par t |,
| e pouvoir ctenilapgralayadtteenénmeolgebou | > autorité a | aquell
cette fonction.



Pour | a fonction publique territoriale, l a mi ss
pourrait étre donné aux centres de gestion, ceugi intervenant, au-dela de leur périmetre actuel,

danslecare d’un mandat de négociation qui l eur se
fonction publique hospitaliére, il semble a | a nm
groupements hospitaliers teritoriaux, notamment dans des domaines impactant la gestion des

ressources humai nes, pourrait depvopilrace’ adc’ cionnspts

représentatives a méme de négocier et conclure des accords a ce niveau.

La mission s’ estinitntdeer rsoagvéoei rs usr’ ille ypoavait |ieu
de validité des accords, soit leur caractére majoritaire. De nombreux employeurs ont en effet
souligné la difficulté a remplir cette condition et suggéré que des modes de validation alterifat

puissent étre mis a leur disposition.

ElI'le a considéré que |l es termes de | habilitatic

principe de | "accord majoritaire. Tout en écarf

référendairesetrappd ant que | > accord majoritaire est égal

l a mission considére tout ef aveslesgganisations syndicdldse xi on

pourrait étre conduites ur | ' op por t unlatechniqutuintermgdiatreu,r sded | ' acco

«minoritaire sauf opposition majoritaire ».

S’ agi ssant des themes susceptibles de faire I ’'o

d’"actualiser et enrichir |’ ac.tulelésswgetslisiéadddne 8 bi s

cet article seraient susceptibles de déboucher sur des accords ayant un effet normatif.

La mission a toutefois relevé que le dispositif nouveau relatif aux lignes directrices de gestion,

introduit par la loi de transformation de la fonction publique , ét ai t déf i ni par | a

tell e qu’'il apparait incompati ble avec | a concl

doivent traiter.

Ell e appelle | attention sur | e hiatus onei s’ en

de signature d’'accords collectifs définis par |’

peser le cadre relatif aux lignes directrices de gestion. Comptenu des difficultés pratiques et

juridigues que soulévera cette situation poutes partenaires sociaux, une clarification, a la lumiére

des choix d’'opportunité que voudra faire | e gouv
3. La mission s’'est par ailleurs interrogée sur

cette innovation majeure.

Elle considere que les régles habituelles de compétence des autorités administratives doivent

s’ applcomgme sdiqué plushaut) " aut ori té compétente pour sign
gui est égal ement compétent etleonmEmeaobjgt.r endre | ' act e
Dans ce contexte, | a mise en place d’'une procédu

sauf si par exception un accord intervient dans un domaine qui dépasse la compétence du seul
employeur signataire. Pour la fonction publique érritoriale, ce principe sera toutefois

doublementtempéré: d’ une part, par |l es attributions de |
l a plupart des cas vadhdferdd ’'la'cexéd al'tfaidn atled rspéa rtpar
contrle de I&alité surlesdé i bér ati ons de | ' dassdes conditiagnedudrétl | b ér a
commun.

Par ailleurs |l a mission s’ est attachée a déefir
publication et, le cas échéant, de modification ode dénonciation desaccords. Elle considere
notamment qu’'il est essentiel d’assurer une bonn
di al ogue s oci aune opligdtionldéclaratiéeveun syatéme informatisé de recuelil
d’informati on lindigspenpadlesai ssent ai nsi

Sur la base de ses préconisations, la mission a rédigé et joint en annexe une premiere maquette
de projet d’ ordonnance.



4. La mission souligne toutefois que |
n'"est pas a stomn suffisantel pourréneverdeodmlddgue social dans les
fonctions publiques.

(! [ ui sembl e nécessaire gue cette réfor me
culture du dialogue social. A cette fin, elle préconise de réfléchir a plusieurs naésmes qui, selon

les cas,peuvent appeler soit de nouveaux développements Iégislatifs, soit la généralisation de
bonnes pratiques.

En premier liey, les partenaires sociaux devraiens ' e f f orecleeesherlaccenclusiond’accords
de méthode en préalablé une négociation, ainsi que'dccords sur les agendas sociaux.

octroi

d

En second | i eu, Codetdutevail ispourranistp i &tarmnd wWtui | e d’' i ntr od:

de négocier sur certains thémes prioritaires (par exemple conditions de travail et éli
professionnelle); le rythme de ces négociations obligatoires serait fixé par accord collectif, ou, &
défaut, par la loi.

Cette derniere évolution pourrait étre accompagnée de mécanismes complémentaires

suspensiontemporaire, légale ou volontaired u pouvoir de déci sion uni at
un suj et deés l or s qgu’'une négociation est ouver
organi sations syndical es de contraindre a C
négociation obligatoireenc as de carence de | empl oyeur

Le droit de la fonction publique pourrait prévoir que la négociation collective doit reposer sur un
«engagement sérieux et loyab, ainsi que le prévoit le Code du travail

La mission suggére également que ldi r ecti on générale de | ' admi ¢
publigue (DGAFRor gani se | a mise en place d’  un réseau de
médiation, qui pourraient intervenir a la demande pour accompagner ou aider a débloquer un

processus denégociation en difficulté.

Enfin, l a mission met | "accent sur I " uti it de

négociation collective.
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INTRODUCTION

En habilitant le Gouvernement a définir par ordonnance les conditions dans lesquelles les
accords cbl ecti f s dans l a fonction publique peu
juridi ques, | otansformationele |dfdnctidnepubligae du ®aolt 20&has

| 6 o bj dawariderfla cdnelusiode tels accordouvert la voie a uneemis en causealu

principe traditionnel selon lequelle tels accordsonstituentde simples«déclarations

d'intention dépourvuede valeur juridique et de force contraignamte « des engagements
dohonneur néentra  nant a @ pourres padiésimaig kg liamd n | u
moralement>?.

Laloidetr ansf ormati on de | a fonction pdald’tui5que pa
juillet 2010 portant rénovation du dialogue social dans la fonction publiguie défini les

conditions devalidité des accords collectifs entre les organisations syndicales représentatives
des fonctionnaires et | dautorit® administrat
mais sans en tirer de conséquences sur leur portée jufidiptée loi avai en effet, pu étre
percué, a juste titre, commea«pr emi re ®t ape doéune d®marche ¢
" reconna’tre dans |l a fonction publique | 6e.
«complétem le statut. Sans préjuger de la fefiaridique que pourraient avoir ces conventions

et de leur combinaison avec le pouvoir réglementaire, le Iégislateur laisse le temps aux esprits

de soOohabituer ° ce que pourrait °tre dans un
du droit de la faction publique»®.

La reconnai ssance doéune port®e juridiqgue aux
conventions collectives en droit du travaibulévecependanties interrogationa double titre.

Déune par telle pasa remattrendcausetla spécificité de la fonction publique, et en
particulier la situation lIégale et réglementaire des agents o n s a ¢ r 4&elaloipdrtanar t i c |
statutgénéral de la fonction publiguen privilégiant une logique calquée sur le droit du frava

qui pourrait paraitre inadaptée doxnctionnaire?D6autre part, une telle
a substituer des conventions juridiqguement opposables a des actes unilatéraux ayant pour
origine des accords dépourvus de valeur juridique présetie vraiment un intérét pour

| 6am®l i oration du dialog2e social dans |l a fo
Cbodest en ayant " | 6esprit ces interrogation
transformation de la fonction publique que lamissgpnia pr oc ®@dli®t i oh 6de | Oen

1 CE, 27 octobre 1989, Syndicat national des ingénieurs des études et de I'exploitation de l'aviation,
n° 102990, concl. R. BRAHAM

2 M. VOISSET Concertation et contractualisation dans la fonction publique, AJDA 1970, 388

3 Loi n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et comportant diverses
dispositions relatives a la fonction publiqe

4 Solution médiane critiquée par une partie de la doctrine, qui y a vu unoxymore juridique» (E. MARCet
Y. SRUILLOU La loi du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social dans la fonction publique
une mutation inachevée du systeme de relations professionnelles, Dr. Adm. 2010, Etude 20).

5D. EAN-PIERRE «La rénovation du dialogue sociedans la fonction publique» - JCPA n° 38, 20 septembre
2010, 2284

6 Voir également exprimant la méme position, F. MLLERAY«Accord collectif dans la fonction publique et
acte faisant grief», AJDA 2013, p. 2041



des organisations syndicales représentées au conseil commun de la fonction ,pdélique
repr ®s ent ant a deddirecteups| desy ressaurses humadahes trois fonctions
publ i ques nedtoitde a éorcpoa publiqgueredroit du travail et dans gestiondu
dialogue sociala conduit ses travaux.

La mission ad 6 a bestimd que laconsécratond e | 6 opposabilit® juri
collectifs dans la fonction publique pouvait contribuer a favoriger tonclusion, &
responsabilisant les acteurs du dialogue social et en encourageant, dans certaines matieres, la
décentralisatiorde la négociatione t guobdel | e c o,mdans cetteunszesuteneb i en &
innovation majeure (I).

La missiorformuleensuitep | usi eur s propositions destin®es,

cette innovation majeur e (| |)Elesuggerdaing, afinr e p a
de conférer une pleine portée a la réforme,rendrd 6 or d o n n a n cappicébleauxt er v e |
trois fonctions publiques ele définirde fagon suffisamment large le champ des accords

coll ectifs aux g umilréféeeacawex matieresadivalierpentimgniiceamées a

| 6article 8 bis deortdntastatut@iéral deila fbngtion publiuéaet 1 9 8
mi ssi on, tout en sdéinspirant, sur vesadéfiniai ns
par | e code du travail, so6estlesppdifiaitéslu drbite me nt
de la fonction publique,teen particulier le caractére statutaire de la situation des agents, qui

' imite | e champ des questions susceptibles d
devoirs et pr ®r ogatives sp®cifiquesissiche | 6au
doéoint ® °t g®n®r al dont elle a | a charage.

La missiona enfin considéré que, pour produire tous ses effets, cette réfpougait
sbaccompagner ddbautres ®volutions destin®es
fonction publiquetellesqe | 6 encour agement ~ conclure des ¢
“ la n®gociation des accords collectifs ou e
négocier sur certains sujets prioritaires (IV).
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1. 51 AAOIT ET ABET T 1 OAwggocidtionkdllectltd OAOO AA 1 A

Le principe de participation a la détermination collective des conditions de travaist reconnu

tant aux salariés du secteur privé qu’aux foncti
leur consécration juridique en 2010 onttraduit la volonté des organisations syndicales du secteur

public et du Iégislateur de renforcer la négociation collective dans le secteur public. Pour autant,

peu d’accor dsUnye sdoenst rcaocinscolnuss .évoquées estrdsl’ absel
signés.

La loi de transformation de la fonction publique ouvre la voie a unévolution juridigue majeure
endonnant a | > accord négoci é, comme dans | e sect e

1.1. Lareconnaissance incompléte des accords collectifs dans la fonction publique

La détermination collective des conditions de travail dans la fonction publique, consacrée par le

droit international et | ar ge me ntest gssueee pag leg e dan
représentants des agents publics au sein des instees consultatives. Ce principe trouve sa limite

dans | e caractere statutaire et réglementaire de
| "absence de portée juridiqgue de | " accord négoci

1.1.1. Le principe constitutionnel de participation O & A Bug b & fdnction publique

Le Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, confirmé par celui de la Constitution du 4
octobre 1958, dispose en son huitiéme alinéa que
de ses délégués a la déterminationocl | ecti ve des conditions de tray
entreprises”.

Ce principe de participation a f ai parle Cangei et d’
constitutionnel8.Celuiciaconfiirméquec e pr i nci pe de par fonctonmaes i on s’
et aux autres agents publicddans s décision du 28 janvier 2011 « si le Préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946 dispose, en son huitiéme alinéa,"tpue travailleur participe par

| > intermédiaire de s don colleétiveédgswcanditions dle tiavail"] dééA @O B Infa |
34 de la Constitution range dans le domaine de la loi la fixation des garanties fondamentales

AAAT OAi AO AOGg 4&I 1T AOETIT1 AEOAO AEOEI O AA 1600A0 AE
du droit AO OOAOAEI N NOGSGAET OEh ABAOO AO 1i CEOI AGAGO
DOET AEPA i1T1T1TAi AO EOEOETI A Al ETi A AO 00i»Ai AOI Anh

Ces principes ont été a nouveau rappelgsar la décision rendue le Zr aolt 2019 sur le recours
formé contre la loi de transformation de la fonction publiqué.

7 Voir annexe 4 sur les comparaisons internationales
8Décisionn°7283 DC du 20 juillet 1977 portant sur |’ obligation d
9 Décision n° 2019790 DC.
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1.1.2. Un principe consacré par le droit international du travail applicable aux fonctions

publiques
1.121., A0 OOAOAOGD A 16/)4 Al £AOIAaCe chbidsaritedle h i CT AEA
démarche contractuelle
L’ organisationui ntrearvnaaitli oh@l &) j oue un roél e [
d’"i mpul sion dans | e domaine de | a négociation coc

des services publics.

A son initiative, une conférence internationale du travail a adopté en juin 1978 la convention
n°151 sur les relations de travail dans la fonction publique. Cette convention est applicable a
toutes les personnes employées par des autorités publiques, mois celles relevant des forces
armeées, de la police et les agents de trés haut niveau, les plus proches de la décision politique. Elle

affirme | e droit des agents publics a s’ expri mei
de cellescianégoce r | es conditions d’  emploi avec | es empl
Ce droit a |l a négociation collective est plus pa
«des mesures appropriées aux conditions nationales doivent, si nécessaire, étre prises pour
encoOACAO AO POT I T OOTEO T A Ai OAI T PPAIT AT O AO 1 600EI
I'A Tici AEAOGEIT AAO AT TAEOEITO0 ABAIBPITE AT OOA 1 A<
ABACAT OO0 DPOAI EAOh 106 AA Oirépadentahtd @ dgenisipidlies deA DA O
participer a la détermination desdites conditions.

Son article 8 évoque | e réglement des coparlits c
voie de négociation entre les parties ou par une procédure dohinO AAO CAOAT OEAO ABEI
ABGEI PAOOEAT EOi h OAT T A NOA 1T A1 1 AEAGETTh 1T A AT TAE

Cette convention, bien que non ratifiée par la France, est entrée en vigueur le 25 février 1981.

Depuis cette dat e, desréMdtions de traaaihiansde sécted public ecomreo n
dans le secteur privé et fait le constat de leur convergence croissante.

Dans le «Manuel sur la négociation collective et les réglement des différends dans le secteur
public »10 édité par cette organistion, il est ainsi rapporté:

«57T PEiTTiI1TTA AGAAAT AT DOI COAOOEAZE AA 1T A EEQAOQEI
Ai I TUAOO OAI AT A OA cCcili OATEOAO88 )I AOO AA 11¢
entraine les relations de traviadans les secteurs public et parapublic vers un systeme de négociation

AT 11 AAOEOA O6ADPPOT AEAT O AMA AAI OE OOEI EOi AAT O 1A
Le méme document, dans |l a |iste des principes ap

pose le principede la supériorité de la loi sur la convention collective et la supériorité ce cellg

sur la convention individuelle:

«Les accords ou conventions collectifs qui ont force obligatoire sont censés pouvoir fixer des
conditions de travail plus favorablesug les conditions prévues par la loi, et les contrats individuels
ne doivent pas étre privilégiés par rapport aux conventions collectives, sauf pour ce qui des
dispositions plus favorables des conditions individuebes

10 Edition 2012.
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1.1.22., 65T ET T AOOI bi Al 1akandé GricE €nsj nGaia sadsicdntiude

En 2015, la Commission européenne a consulté leemité sectoriel de dialogue social pour les
administrations des gouvernements centrau® (SDGCGA) en lui demandant de définir un cadre
commun sur le dialogue sociaflans les administrations publiques.

Ce comité, qui réunit des représentants des organisations syndicales et des employeurs
d’"administrations publiques des [Ead tgénérapaumbr es,
Il i nformation et | aonnaires et Ltemplogés idesnadmihistgations aesc t i
gouvernements centraux».

Ce cadre retient une liste de cas pour lesquels la consultation des partenaires sociaux devrait étre
systématique: la santé et la sécurité au travail, la durée du travail et la poliie de conciliation

de | a Vi e priveée et professionnell e, | es con:
réorganisations de services ou de structures.

1 retient d  autres cas pour |l esquels une consul
devrait intervenir : |l es principes directeurs pour | a ré
professionnelle entre les femmes et les homme la prévention des discriminations, la protection

sociale spécifique des agents publics.

Bien que ce cadre ait recu uraccueil favorable, notamment des autorités frangaises, la
Commission a préféré ne pas franchir le pas consistant a le transformer au directive au sens du
droit de | "Uni on.

1 n'en reste pas moins un témoignagécdsaneépdi s
di al ogue soci al organi sé, et tournant autour d’
des conditions d’  empl oi des agents publics.

L' étude f i gudsarites pratiqguesdennggeciagon collective dans les administrations
publiqgues des Etats membres montre que 23 des 28 pays membres ont recours a une forme de

négociation collective portant sur |l es rémunérat
eux seul ement définissent | es r léumiquendent par acen s et
unilatéral.

1.1.3. Unprincipe i EO AT GOOOA DPAO T A AT1 001 OAGETT AAO EI

L'’articl e 9-63ddu ldjalletl1983 prénise qu 3des fonctionnaires participent par
I'intermédiaire de leurs délégués siégeadans des organismes consultatifs a l'organisation et au
fonctionnement des services publics, a I'élaboration des regles statutaires, a la définition des

I OEAT OAGET T O A1l 1 AGET OA AA Hi1 EOENOA AA OAOGOI OOA
Ces organismes consultatifs sont, ae les conseils supérieurs, les commissions administratives

paritaires et les comités sociauxréés parla loi de transformation de la fonction publiqueet qui

se substitueront, en 2022aux comi tés techniques ®turithelides c o mi t é
conditions de travail.
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1.1.4. Des réflexions successives et convergentes sur la nécessité de faire évoluer le droit
de la négociation collective

1.1.4.1. Le livre blanc « Le dialogue social dans la fonction publique »,

La premiére partie du rapport remis en janvier 2002par monsieur Jacques Fournier, conseiller
d’" Etat honoraire, est consacr ée sadégagentét at des | i

T d’une part, |l e systéme est fondé sur |l es
négociation collective,

T d’ autrle’ ragani sati on g écaadrecamnmun. Cepgndansteles s u r u i
fortes spécificités de chacun des trois versants de la fonction publiquedennent au
dialogue social son visage particulies.

Au rang des proposi tidamsda fidditéeauxrp@npipe® dutstate deila s cr i t
fonction publique » et donc au caractere statutaire et réglementaire de la situation des
fonctionnaires.

Outre des recommandations sur la composition et le fonctionnement des comités techniques, le
rapport propose :

f und argi ssement du champ ouvert a |l a négoci ¢
8bis introduit dans la loi de 1983 a répondu a cette proposition

T I "instauration d’'une obligation de négoci a
secteur privé depuis 1982.Sans devoir obligatoirement déboucher sur un accord,
cette propositionvise aalleraud el a d’ une si mple concertatio
Il "initiative de | " administration. EI |l e rel
| > évolution gératéns.al e des r émuné

1.1.411.0A 00 AOOOA AOw AAAT OAO AGAANOi OEO OT A & OAA
Constatant | "absence de portée juridique de | ' ¢
préserver la spécificité de la fonction publique, le rapport préconise un double systeme

1 des actesréglementaires a élaboration concertée, pris aprés consultation des
instances représentatives,

T des actes réglementaires a élaboration con
d’"un acte d’' homol ogati on.

Concernant cette deuxieme possibilité, quatre contibns sont suggérées

T I " homol ogati on ne peut porter sur des di
législatives,
|l " homol ogation n’'est jamais obligatoire,
| "administration devra vérifier que |l a conyv

la loi et que lareprésentativité des organisations signataires est assurée

1 en | " absence d’ accor d, | es suj ets negoci é
réglementaire.
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1.1.412.$1 ZAET EO 1 6AO01 OEOT Al i i OAT 6A DPI 6O EIT I T

T Pour | ' Etat, | a compét e nstrelorsgee\es mesutes ant tn - a u

caractére statutaire, aux ministres concernés, dont celui chargé de la fonction publique,
pour les autres mesures de portée nationale et au Préfet lorsque les mesures ont une
portée locale;

9 Pour les collectivitést err i t ori al es, | homol ogati on

ico

Pr

r el ¢

| " assembl ée délibérante, |l e controle de | égal

9 Pour le secteur public hospitalier, le rapport préconise une homologation au niveau de
| " Agence régteénglAeRSHHe aban de permettre
conséqguences financieres de | " accord.

1.1.4.1.3. Négocier les bonnes questions au bon niveau

La recherche de la cohérence (faire dialoguer ceux qui décident, qui sont en responsabilité de la

gestion)etdelapr oxi mi t é constituent | e fil rouge de
1 Mieux articuler la négociation salariale et le vote des lois de finances

1 Mieux distinguer la fonction de coordination des trois versants de la fonction publique
etlanégociatonasr sein de | a fonction publique
conseil commun);

(I <

| ' a

de |

Au sein de | '™ Etat, déconcentrer | a négoci at

Pour le versant territorial, définir les modalités de représentation des employeurs,

Pour le versant hospitalier, préciser le role des ARH.

1.142., A OADPDPT OO0 POAI EA ¢ott1x AO #1171 OAEI Ad%0OAO

Ce rapport intitulé «Perspectives pour la fonction publique> analyse dans un de ses chapitres la
conciliation du droit de la fonction publique avec le droit communautaie. Ce dernier constitue,
selon | e CooseilvideEtiantc,i tation vers |l a rec
autonome des partenaires sociaux!?. En tant gu’'ils sont repr
syndicales européennes auxquelles sont affiliéeses organisations syndicales francaises
représentant les fonctionnaires, les directives européennes qui reprennent des accordadres
européens s’  appliguent a |l a fonction publiqu

Le rapport cite trois accordscadreseuropéens sur le congé pagntal, le travail a temps partiel et
le travail a durée déterminée repris par des directives émises par les institutions européennes.

1.1.4.3. Lerapportpublic2008A 0 #1 1 OAEI A6 %OAO

Ce rapport, intitulé«xL e contrat, mode d’ act i onrmpswpsbuliggeu e

onna
ésen

et 1

l a nécessité d une extension du champ des négoci

clarification du régime juridique des accords dans la fonction publique, le Gouvernement étant

invité & opter clairement entre deux solutions «<AT T OAOOGAO 1T A Oi CEl A AAOOAIT
Bl 00T AA PAO AGAGEOOAT AA HPOI POA 1 AEO OBAT Al UOA A
AGAAOAO OTEI AOi OAOD Ai AT OAEAT O 000 O1 AT CACAI AT C

l1Agences régionales de | ' ho faptestemA010pales ARS., cr éées en 1996,

12 page 290 du rapport
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valeur juridique propre».Dans cette deuxieme hypothése, cette valeur pourrait étre reconnue des

|l a signature de | " accord, dans des &comdiiohqueons a
| "accord ait éteée reéedigeée de t emmédmtenem incoworégaue s on
droit existant ou qu’ il comporte obligation pour

déterminé lesmesuressqu’ i | .pr évoit

Le rapport suggére de distinguer entre les régles non statutaires, susceptibles de donneuli

des accords ayant une valeur juridique propre, et les régles statutaires. Pour ces derniéres,

| " acrceorvder rait a des mesures unilatérales d’appl i
et devrait étre soumis a une homologation dans deonditions garantissant le respect du pouvoir
réglementaire du Premier ministre.

Le champ de la négociation ne devrait pas étre déterminé limitativemeiat priori mais devrait au

contraire rester assez largement ouvert. Il pourrait ainsi progressivement iclure des questions

touchant & la rémunération, les conditions de travail, le temps de travail, le déroulement de
carriere (formation ; promotion ; recl assement ;
protection sociale complémentaire.

Llerapport souligne qu’un des premiers chantiers o
de définir le statut des contractuels, en les soumettant soit au droit public, soit au droit du travail.

Il estime également souhaitable de prévoir dans la lta négociation collective territoriale et peut

étre sectorielle, en précisant ce qui peut se négocier au niveau ministériel, régional ou
départemental: «La décentralisation de la négociation pourrait en effet favoriser la conclusion

A6 AAAT OAO &id i1 AT COARBEOGAT O 1A AEAI D ABADPPI EAAOQE
conclusion» . 1 devrait étre veillé a cette occasion
aux stipulations plus favorabl es eéentemconsgaquencer d nat

soumis a homologation.

Le rapport souligne encore que cette évolution
des négociateurs et de rédaction des accords, de telle sorte que ceuxpuissent devenir
immédiatement applicables,sas avoir besoin d’'étre réécrits.

Il estime enfin souhaitable, pour encourager davantage la négociation collective, il apparait

s o u h ai ftnstituér ene pédodicité obligatoire pour cette négociation

1.1.44., A 1 EOOA A1l ATA OO0 I 6A0ATEO AA T A EATAOCEIT b
JeanLudovic SILICANI, dans le rapport publié en avril 2008, développe un chapitre sur la
rénovation du dialogue social. Trois propositions sont formulées

9 Créer une instance commune aux trois fonctions publiques

91 Donner force obligatoire aux accordsalectifs ;

T Doter chaque organe employeur d’'instances <cor
Le rapport n’entre pas dans |l e détail des dispos
obligatoire des accords, ne remet pas a@&siioncause

|égislative ou réglementaire.
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1.1.5. Les accords de Bercyetleur AT T O1 AOAOETT DAO 1 6A00EAT A ¢ AEC

Le premier accord portant sur le dialogue social depuis la création, en 1946, du statut général des
fonctionnaires, a été signeé le 2 juir2008 par six des huit syndicats représentatifs de la fonction
publique (CGT, CFDT, FSU, UNSA, Solidaires et CGC). Connu sous leawaores de Bercy, il a
pour objectif de renforcer le dialogue social au sein de la fonction publique par

| L’ é 1 e cxtinstances aonsultatives ouverte a tous les agents de la fonction publique
| Le renforcement des compétences des comités techniques

) La généralisation du principe de négociati on,
tous les sujetsconcernantd vi e professionnell e et sociale d

La modernisation des droits et des moyens des syndicats (garanties accordées aux agents
investis de responsabilités syndicales, amélioration des moyens des organisations
syndicales).

Ces accords ont été retrascrits dans le statut général par la loi n°® 202051 du 5 juillet 2010 qui
a introduit dans la loi portant droit et obligations des fonctionnaires un article 8bigléfinissantles
champs ouverts a la négociation.

Cet article fixe au niveau national lanégni ati on sur | es rémunérations
agents publics. Il définit également les matieres sur lesquelles les organisations syndicales de
fonctionnaires ont vocation a négocier, nationalement ou localement

| Les condi ti on sdutavail] organi sation

| Le déroulement des carriéres et la promotion professionnelle

| La formation;

) L'’action sociale et | a protection sociale com
| La santé et la sécurité au travail

) L'’insertion professionnelle des personnes han
| L’ é g a Ifesgsioénellp entre les hommes et les femmes.

L'’article 8bis fixe | e :pruinncacpceordde nle apcecuotr dé tnrag
signé par des organisations syndicales ayant recueilli au moins 50 % des suffrages exprimés.

L'articléggapredéneinge qu’ un accord | ocal ne peut qgu
générale d'  un accord signé au niveau supérieur.

La circulaire du 22 juin 2011 relative a la négociation dans la fonction publique, qui commente les
nouvelles dispositions législatives, précise quelk«es col |l ecti vités publiques
des négociations sur des matieres différentes de celes énumérées par la loi de 2010.

1.16. , 6 AAOAT AA PAOOEOOAT OA AA DPi OO0i A EOOEAENOA AAc
La jurisprudence rappelle de maniere constante |

entre | >administration et -cl«weng costitug pas insacefaisamh s sy n (
grief susceptible de recourgdevant le juge administratif »

L’administration n’est pas tenue de traduire pal
par un accord négocié. A contrario, elle a toute liberté pour donner urportée reglementaire a
des dispositions négociées maisqu'nont pas débouché sur un accord
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1.2. Laloi de transformation de la fonction publique pourrait contribuer a faciliter

I'A AT T Al OOETT ABAAAT OAO AAT O T A A 1TAOETT ¢
La mission tiaenrtel dwart I|dé sabfoaidbl esses du pilotag
dialogue social dans la fonction publigue. Add el a de ce constat, plusieurs

de portée normative, expliquent le faible impact de la loi de 2010 sur le nombre daccor ds
négocies.

1.2.1. Les effets peu nombreux et mal mesurés du cadre posé par la loi de 2010

Si tous | es interlocuteurs rencontrés par | a mi
temps est consacré au dialogue social, sous toutes ses form@ggociaion, concertation,
information, réunions des instancesd ans | es fonctions publiques, i
si celui-c i est productif d’ accords.

Comme le précise la lettre de mission, seuls quatre accords ont été signés au niveau inter
fonctions publiques depuis 2010.

Aux niveaux inférieurs, et quelle que soit |l a fo
suivi organisé du dialogue sociahi recensiondes accords négociés ou conclus.

Ni la DGAFP, ni ldirection générale des cokctivités locale OGCI), ni ladirection générale de

| " of fr e(D@OPYnsodhnsposent de données relatives aux
associations d’'employeurs rencontrées, l a fédér
territoriale s, les organisations syndicales ellesié me s, aucun organi sme n’ a
disposer de données chiffrées méme synthétiques,sur le nombre et la nature des accords

collectifs conclus.

De nombreux exemples de konnes pratiques» ont été signalésa la mission qui a pu en prendre
connai ssance et s’en i nspir elesaqayds signés ersrégmmHial yses
de-France, a Bordeaux, a Rennes ou a Suresnes, pour la fonction publique territoriale notamment,

ou les accords négociés la Caisse des dépbts et Consignations, exemple de grand établissement

public.

Pour | a fonct i crda demahde degaimissianiné& énguéte a toutefois pu étre
menée par la DGAFP auprés des ministéres pour actualiser des données collectéedh.2

Tableau 1 : accords conclus dans la FPE

Ministeres : | Justice Culture MNESR MEF Armeées Intérieur Sociaux DGAC Total

2010/14 4 1 2 2 2 3 - 2 16
2015/19 - 4 - 3 2 - 4 - 13
Total : 4 5 2 5 4 3 4 2 29

Source: DGAFP, Missigrdonnées hors établissements publics.

Les donnéesainsi recueillies présentent plusieurs caractéristiques saillantes

i Le nombre d’'accord est faibl;e, et en ralenti s
i

La couverture est tres inégale certains ministeresn e f on't ét at d’”aucun ac
période couverte est de dix années

i Selon |l es données recueillies, tous | es accor
ou direction générale); aucun accord n’aurait adoiveau ét é f
déconcentré.
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Les thématiques couvertes sont essentiellement les suivantes

Tableau 2 : principales thématiques des accords FPE conclus

. Egalité Insertion Portée Dialogue Temps de Autres Total
Th_emes professionnelle ; | Handicapés sociale social travail
traités :
discriminations
2010/14 3 1 9 2 1 16
2015/19 3 4 1 2 3 13
Total : 6 1 13 3 3 3 29
Source: DGAFP, Missigmdonnées hors établissements publics.
Les accords a portée sociale oucatégoriels» sont les plusnombreux ; ceux relatifs ¢
professionnelle arrivent en seconde psition, domaine dans lequel un accord intefonction
publique a été signé en 2018.
D'’une mani ére générale, il semble donc biG®n que
pour | es fonctions publiques n’ait pas eu | " effe
122. , A EAEA]I AOOGA AO 111 AOA ABAAAT OAO AiITAI 6O AAI
multiples
Les données évogquées précédemment, outrenl!| ' abse
di al ogue social, réveéelent sans doute une insuffi
aux partenaires sociaux de s’'approprier | es poss
Les pratiqgues ambi gles rencontr é escords montraatt i ér e
également le positionnementencoretrop incertain de la démarche contractuelle par rapprt au
recours a la décision unilatérale
1 en est ainsi de | a pratique consistant pour |
d’ un praocjceotr dd non valide, faute de majorité d’'or
En effet, selon les équilibres y ndi c au x, des projets d’accords po
peuvent franchir le seuil de la signature majoritaire dans de tels cas, les prajues des
employeurs sontdiverses | es termes de | ' accord peuvent étre
de facon intégrak ou partielle. Les exemples en ce sens abondent, le cas plus le emblématique
étant celui du protocoleinter-fonctions publiquesPRCRS.
Ce protocole, non valide, a été mis en c@uvre uni
pendant wune année avant d’' étre de nouveau r emi
estiment n’avoir tiré auc usafaveur;hesédon sigratalesontpaur e n g
se prévaloir de certaines des avancées du dispositif PPCR et, méme, protester contre la suspension
de sa mise en ocuvre.
Face a une négociation irrémédiabl ement bl oquée
prendr e ses responsabilités. Toutefois, au terme
bénéfice aux agents sans |l a contrepartie d’ une
contribue a dévaloriser la démarche contractuelle.
La lettre de missionmentionneé g al e me ntf rce’ianwst raed a concl usi on d’ a
13Protocole Parcours Professionnels Carriéres Rémunérations

de signature pour sa validité.
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Latrop forte centralisation de la décision administrative;

La difficile articulation entre les niveaux de négociation, et en particulier la faible place de
| " échelon i de proximiteé

T Le manque d’'attractivité de | a asmmanmnaceaedeomadn
normative des accords concluf ai t nd w’'niglagy e n tquemeatsles pmployeuts
publics.

1.2.3. Les perspectives ouvertes par la loi de transformation de la fonction publique

1.231., 6ET Oi 060 AA 1T A OAATTTAEOOAT AA AA T A DI 007 A
La loi de transformation de la fonction publique ouvre la porte a la reconnaissance de la portée
juridigue des accords collectifs conclus dans les fonctions publiques.

Son article ¥4 permet au gouvernement de prendre par ordonnance toute disposition relevant du

domaine de la loi pour définir des cas et conditions dans lesquels les accords majoritaires disposent
AGOT A PI OOi A 10 ABAEEAOO EOCOBAHNGAMI EOOIO 1AB ABAOI
caractére majoritaire des accords, leurs conditions de conclusion et de résiliation et en déterminant

I1A0 I TAAITEOi O AGAPDPOI AAGET 1T NOE BAOI AOOAT O AA 1 A

Reconnaitre le caractére juridiguement cotraignant des accords peut contribuer dans une

certaine mesure a | a conclusion d’'un plus gran

s'inscrire dans une évolution plus générale du d

1.2.3.2. Une perspective qui ne susciteDAO A6T1T DbPI OEOETT AA DOET AEDPA
syndicales

La mission a pu évoquer la question de la reconnaissance de la portée juridigue des accords avec
| " ensembl e des organi sat i ondelaforctonpgulsigue.t €ées au con

Deslorsquecet ai nes précautions sont apportées, notam
pour la mission de proposer de modifier le caractére statutaire et réglementairelu cadre
applicableaux agent s deuwehdreiogpssable les acabrdsecollectifs lides recueille un

large assentiment, allant du volontarisme pour les organisations réformistes a une acceptation

prudente pour les autres.

La capacité pour des agents ou leurs organisations de se prévaloir devant une juridiction du ron
respect des termesd’ un accord collectif est percue con
contractuelles une importante valeur ajoutée.

Les employeurs rencontrés par la mission pergoivent également dans cette orientation la
perspective d’'un dialogue soci al plus conclusi f.
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2. LaconcADOEI T AO 161 OCAT EOAOETT AA AAOOA EI

La reconnaissance de la possibilité pour les accords collectifs dans la fonction publique de
produire des effets juridiques modifiera | a natu
comportant des engagements politiques ou moraux, ils deviendront de véritables conventions,

liant juridiguement les parties et susceptibles de contenir des clauses réglementaires, de portée

générale, dontlenoar espect par |’ admini st saadtioneérparke@gea s usc
administratif.

Au regard de | i mportance de cette évolution, I
préciser la force juridique des futurs accords, et en particulier les conditions de leur insertion dans

lecadre juridi que actuel du droit de I a fonction publ i
recommandationssur | eur champ d’ application, en particul
concernés et les thémes de négociation.

2.1. La force des futurs accords

Actesadminst r ati fs dotés d’'effets juridiques, au mém
régi ssent aujourd’ hui |l a situation des agents p
respecter la hiérarchie des normes et le principe de légalité mais égale n t |l " organi sa

administrative existante de la fonction publique, et en particulier les instances représentatives du
personnel. A la différence toutefois des actes unilatéraux, ils créeront des obligations réciproques,
a la charge non seulement des engyeurs mais également, dans certains cas, des organisations
syndicales signataires.

2.1.1. Laforce obligatoire :la «loi des parties »

La force obligatoire des futurs accords impliquera que ceugi puissent contenir des clauses

réglementaires ou des clauses jui di quement contraignantes par
admi ni strative s’ engager a a prendr e certaines
n"impliquera pas que | autorité administrative p

actes réglementaires uailatéraux déterminés.

2111., A bi OOEAEI EOi DPi OO 1 A0 A£OO0O000 AAAT OAO Adi AE

2.1.1.1.1. Des accords juridiquement opposables et ayant le caractére de contrats administratifs

La reéférence par |l "article d’'Habhki tpaotritcdre &odude
juridigues » impliqgue d * a bque aks accords seront juridiguement opposablés ¢ ’ a-slite

g u’ madiseront | ' ordonnancement juri di oe droit aukguelssir t e gL
s ' a p mtdoivpnt en respecter le contentp.

14 Droit des contrats administratifs de L. RCHERet F. ICHERE?2019
15 pierre-Laurent FRIER Droit administratif , 2018 p.462
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Cette impérativité peut en effetétre reconnue a des actes administratifs quie seraient pasdes
actes unilatéraux €laborés par la seule autorité administrativeAinsi que le rappellele Pr Denys
de BECHILLON, «<ET BT OAOE £ | A OECI EAEEA BDAO OIl EI AOi OAl 8

AT 1 OAT OEi 18 ,A OUOOI I A EOOEAENOA OOAEOA AA 1A
OAT AGETTTA 18EOOAOPAAO AA T A 1TTE DAOI Al AT OAEOA 1
cod i ATAA AT T A AA AEOOI AEAO 18AT AT UOGA AAO 11T AAO A/
(impérative) ».

Peuvent ainsi disposer de la force obligatoiredes actes résultant non de la seule volonté de

| "autorité admini s tcr’ agsivramemanifestation de volortéacommure t |,

a plusieurs parties’.L’ i dent iddteélsccantrasoren droit public nd est <ce
distinction entre ces derniers et les actesinilatéraux étant parfoisténue. Des act es d’' appal
contractuelle peuvent en effetétre requalifiés par le juge administratif en actes unilatérau.
Ainsiigdeque | eP-lpFRdfERsis®@EOOA AAO AAOAO OTEI AQ

A N oz o~ A

ENOAO AA AT TAAOOAOI
IET OAOOA AAO IAGOBOART ODAOAAODEI AOi OAI 8 YI U A 140
AT AT T OOAAGAT O TA OAOAEO PAO Ol Oi HOC HD @AAD T ©IOAD il /
IROOAT OEAT &AOT OAGIOEEECOARR LY .E1 AOi OAT A

Sionl repeenhd distinctidaccomads ecomnhractshhalte ha ef
fonctionepubli egu@ic pidascaensd porte e pubiktdauer co

AOOI OEOiI O POAI ENOAOR AAT O OI A OOOAOiI CEA AT 1 OAI
AAOOET AGWAEMO GBI 11T 1 A0 OAAETE

accords contractuel s a cdomtt ehesauwuofth ed@str amhu a
unil ate r al
De tels contrats, r esleartoinfts qgau a ldiefsi ea gse n tesu peu bglaircd

administratifs. Cette quagliilf iecnatd e lfeccoensltrei sptopuart t a
dune parteconnai ssance ddkarcs ritea ieaxaedsrcan tdeecokonglat i1 v e
l'ien avecdé emptramicli ipeé. ,dBeRaudvi ecepratrdai,ns devoir
parti ®xliigema&d tq@weihes au resgdecht d' uleetttfeg agauhaeltiefail c
i mpligue e gal ement que | e juge administratif

di ffe rends portant sur | a-rlees pealti tdee | dkairce sstd @n

Le caracte ratcarmnst racctoralsed espilfj qmueelLdie descparbopec
|l e comnr affofcaatt ia comportera desa ecnhgaacygeemeednee.s el | e s
Au regard de istoen pdudeevtemachlgartiinfci pe cre er d' obl i
d'"un tiers sans’ son consentement

Dans le cas des accordfans la fonction publique il est vrai que les obligations juridiques péseront

essentiell ement sur | " autorit é ractueli¢impliguéataut i ve. C
le moins un engagement de la part des organisations syndicales signataires de faire preuve de
| oyaut é dans | ' application de | ’*accord, en cherc
de s’ engager d a n s conflicteelle.dLé neapect duedélap deypréavis en cas de
dénonciation s’'imposera ainsi a |’ "ensemble des s

pourront également prévoir des obligations spécifiques a la charge des organisations syndicales

6Qu’ est ce qu’' @h997 Qdieddcab, p@@8 dr oi t
17 En cas de désaccord des parties sur cette volonté, il conviendra en principe de rechercher la volonté déclarée, au

regard de |l a |l ettre de | 'accord. En cas de doute sur cette
des parties.

18 L. RCHERp.69

19 p.350

20 |, RCHERp.229
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ani smes d’'anticipat

signataires, tels que des
( di spositif d’

préavis de greve sur | e
du 11 juin 1996).

Si, a | a différence delesengagpraents desangarssatidne syhdicademp | oy e
signataires revétiront une portée essentiellement politique et morale, cette réciprocité des

accords pourrait encourager la responsabilisation des partenaires sociaux, qui deviendront, dans

une certaine mesure comme les cayjestionnairesetcer e sponsabl es de | " accord

meé
mo

Qo
(D

o)

o

c

Au regard de leur qualification de contrats administratifs, les futurs accords pourrontomporter

des «clauses réglementaires»,a caractére général et impersonnel, qui aont « par ellesmémes

pour objet | ’organisation ou »!e«régenont directememte ment ¢
la situation de personnes étrangeres a la relation entre les parties au contrgten particulier les

usagers du service publig.La r ec onnai sjwidiquesaux dccoeds €okettifs dans la

fonction publique n’ est donc Il4yaesetrégemeantaimddesct oi r e
agents, consacrée a | "article 4 de la |l oi du 13

Les agents concernédes organisations syndicale®t, le cas échéantles usagers du service public,

pourront ainsi se prévaloir des clauses réglementaires de ces accords, | ' appui 2d’ un r e
s’ agissant,upafriekgmppertdht sur | a contestation

de reconndtre un droit ou un avantage a un agent.

De mé me, |l es personnes justifiant d’un intérét |
devant le juge administratif, dans les mémes conditions que pour les actes unilatéraux. Au vu de
la répartition actuelle des compétences entre les juridictions, le tribunal administratif aura ainsi

a connaitre des accords |l ocaux et |l e Conseil d’
recours contre les accords nationaw¥, a savoir les accords conclus au niveau @riministériel ou
dont | a signature rel eve de | a compétence d’

d’"  administration centrale.

Il apparait en revanchejuridiqguement impossible - et en outre extrémement inopportun- que les

décisions individuelles (nominat o n , promoti on, mutati on, ..) pui s s
juridiqguement contraignants avec | es organisat.i (
gue des échanges sur de tels sujets puissent, <co

2.1.1.1.2., 8 E AafloB tlek farties & la convention a édicter des clauses réglementaires

Le parallélisme avec le régime des actes unilatéraux, ainsi que le souci de donner sa pleine portée

a la réforme, devraent conduire a admettre que les futurs accords pourront édictedes clauses
réglementaires, soit en application des dispositions législatives qui seront introduites par

| " ordonnance a i nt er e digpaositionsslégislativeseon réglgmpnitaires a t i
spécifiguesrenvoyant a de telles conventions certainesel | eur s condi ti ons d’

7

on
e X €

2y, CE 9février2018Communaut ® dbdagg!| om&rnaaososzn Val déEurope
2y. conclusions déOlivier Henrard sur |l a d®cision pr®cit®e

23 Richet p.229

240 conviendrait de sead®f ®retrauirveesiponatairé dhatliodac ®or c

déun ministre, il pourrait °tre fait application;ldsous r ®s
code de justice administrative, dontil résulteiue Consei | dO6Et at est comp®tent en pre
des «actes réglementaires des ministres et des autres autorités a compétence nationale
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La force obligatoire des futurs accorddd evr a r especter l es dispositi
Constitution, selon lesquelles | e Premier minisi
constitutionnel déduit que lerenvoi par la loi & une autorité autre que le Premier ministre ne peut

porter que sur un objet limité et étre suffisamment encadré (V. décision 8848- DC du 17 janvier

1989). S'il est wvrai qu’en droit Gtgislateurestvassezl , un
largement admig®, une telle facultéest plus restreinte en ce qui concerne les agents publics,

compte tenu de leur statut réglementaire.

Il ne pourra en outre étre procédé a un tel renvoi lorsque les dispositions réglementaires a étdir

rel everont d’'un décret en Conseil d’"Etat (cf. in
Par ailleurs,le |égislateur et les autorités disposant du pouvoir réglementaire devronégalement
veiller a ne pas méconnaitre |’ étendue de | eurs
de certaines régles a un accord collectif.iJrenvoi excessivement large du Iégislateur au pouvoir
réglementaire serait en effet contraireal ' arti cl e 34 de | a Constitutio
fixe les régles concernant les garanties fondamensalaccordées aux fonctionnaires civils et
militaires de I'Etat»6.De mé me , S i |l "autorité administrative

conditions d’'exécution d’un text e vpilereehchdeer a c omp
suffisamment laportée dece renvoe?.

L'’exigence d encadrement du renvoi par |l e | égi s

collectif des conditions d’'application d’'un t ey

applicable en 2’ absence d’'accord

A cetégard, trois options semblent envisageables :

) A défaut d’accord, |’ autorité administrative
unilatéral les mesures réglementaires prévues par le texte supérieur ;

) A défaut d’accord, | @glethéntipeas y rerivaeme peédtgntrer | at i v e
en vigueur;

Le texte fixe luimé me ses conditions d’'exécution et pré
une certaine mesure, par accord collectif.

Certaines des personnes auditionnées par la mission ont souligné&ela premiere option ne

contribuait pas a responsabiliser |l es organisat
gu’'a défaut méme d’' accord, l a | oi ou | e décret
néanmoins en vigueur selon les conditionsc er t e s définies uni |l at ér al «

administrative, mais aprés négociation avec les organisations syndicales.

25V, Décision n° 99423 DC du 13 janvier 2000Loi relative & la réduction négociée tumps de travail

28. Considérant, d'autre part, qu'aux termes du huitiéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : " Tout travailleur
participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de travail ailespgstion des
entreprises " ; que l'article 34 de la Constitution range dans le domaine de la loi la détermination des principes fondamenta
du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale ; qu'ainsi, c'est au législateur qu'il @e@idéterminer, dans le
respect de cette disposition a valeur constitutionnelle, les conditions et garanties de sa mise en oeuvre ; que, soe¢ fonde
de ces dispositiond,est loisible au législateur, aprés avoir défini les droits et obligationshantaux conditions de travail,

de laisser aux employeurs et aux salariés, ou a leurs représentants, le soin de préciser, aprés une concertation dggropriée,
modalités concretes d'application des normes gu'il édicte

26 Ainsi, par exemple, dans sa dééen n° 2019-790 DC du ler ao(t 2019, le juge constitutionnel, pour admettre la

conformité a la Constitution des dispositions renvoyant a des accords collectifs la détermination des modalités de

garantie de la continuité du service public, reléve que le l&dateur a suffisamment défini le champ des services publics
concernés, qu’ il a suffisamment encadré | e contenu de | "'ha
collectivité ou a | '"établ i ssemedunacdrd,ibrevientd l'organepéliéévantdeq u’ a d éf
la collectivité ou de I'établissement de déterminer les services, les fonctions et le nombre d'agents indispensables afin

de garantir la continuité du service public.

27 Le juge administratif censureraitado<l 6i ncomp ® éndenh®gatreaevoi ~ | daccord est
28A1 6i nst ar , depcanventorseéglantlesa pports entre | 6assurance mal adie et
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Il conviendrait ainsi a tout le moins, sur le modéle de la loi de transformation de la fonction
publique en ce quiconcernelesaccosd vi sant a assurer | a continuit ¢
délai minimal (de six mois & un an) doit étre laissé aux partenaires sociaux pour parvenir a un
accord avant qu’un acte wunilatéral ne puisse étr

La deuxiéme option pourait sembler plus pertinente pour la qualité du dialogue social mais elle
semble difficil ement envisageabl e, ,quiuconfieeagar d de
Premier ministre, II"'erxséqwe iloen rdeersvdioia(df.infeccor d ¢é
En outre, un t el di spositif reviendrait a privetl
est normal ement dévolue et ne pourrait donc étre
compétence Cette option parait donc dewir étre exclue.

La troisiéme option peut sembler adaptégsous réserve que la portée des dérogations que pourra
apporter | "accord a | acte réglementaireouunil até
les textes ayant pour objet de conférer deavantages spécifigues aux agents (par exemple en

matiére de protection sociale complémentaire) de sorte que certaines organisations syndicales,
soucieuses de rester dans une posture contestataire, ne puissent étre incitées a refuser de

concluretdudtacemrescompt ant gue | "autorité admini
unil at ér al |l es termes du proj et .Hh'effet daosrcette auqu el
hypot hese, en | absence d’accord, t r oanteies ai ent

supplétives, nécessairement moins favorables.

Le choix devrait donc, le plus souvent, porter entre les premiére et troisieme options et devrait
dépendre de | " objet renvoyé a |l a négociation.

Proposition n° 1 : Prévoir la possibilité poutda loi et les textes réglementaires de renvoyer a un

AAAT OA Al 11 AAOEA AAOOAET Aévok duedadsOeiohypbihdse BAET | O A
APDAOOEAT O AA OAT 01 UAG 0O 1 6 A OO krisHesoin dé Adfitrices OO OA O
AiTAEOGEI 1O A5APDI EAAGEIT 0. AT ZAOGO AA Ai1 Al OOEI T

21.12. $A0 AAAT OAO NOE DI O600iI 1O Ai1 OOAET AOA 1 6AAIT EI
matérielles

Les accords pourront comporter ighasgirddnaunsens cont

déterminé pour prendre des mesures matérielles.
prévoyant | e renouvell ement du matéri el i nformat
adaptations des postes de travail pourlespessn nes handi capées, ou | e res
de certaines exigences en matiéeére d’  hygiéne et d
De telles <c¢clauses seront égal ement juridi queme
sanctionnées par le juge administrat®. Ce¢ i mpl i gue qgqu’ une organisatio
pourrai-t engager une action tendant a | "annul a
d" exécuter | es clauses de | a convention et que

e nj oi nproc&der,ddVvegtuellement sous astreinte.

Proposition n° 2 : Prévoir la possibilité pour les futurs accords dmmporter des clauses o
AT 1T OOAECITI AT O 1 6AAIT ET EOOOAOQOET I U ACEO AAidlles. Ol OAI1

29 Ces clauses ne présentant pas un caractére réglementaire, le tribunal administratif devrait toujours étre regardé comme
compétent pour connaitre des litiges ou ces clauses seraient invoquées.
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2.1.1.3. Les exceptions a la force obligatoire des futurs accords
Toutes les clauses des accords ne pourront revétir une telle portée juridique.

D" une part, tel ne saurait étre |l e cas de cell ec
conditionnelles pour étre juridiquement opposables.

D' autreselpamt une jurisprudence bien établie, I e
collectivités publiques et des personnes chargée
gu’' unei taéutiomvestie d’ un pouvoir réglementaire,
compétence dans | 'intérét général au regard des
I

a voie d  un contrat, a faire usemegnwreqdlaimséett un sen
conféré; cecisaufsiellemé me prend des mesures réglementaires

contrat lui-méme°, ce n’' est gue dans <ce cas qu’ il peut y
contrat. Un contrat conclu en méconnaissane de ces principes, qui sont
illicite 31,

Obliger | " administration a respecter un tel eng.
principe de mutabilité de |’ action admiatdutstr at i v
moment modifier | >ordre juridiqgue, S i l es circor
engagements antérieurs qui y feraient obstacle.

Lorsque | " accord juridigqguement opposable renvoi e
tout ou partie de ses modalités d’application,

I
reglementaires prévues par étrejarddiguemedt samdtionsée.n abst e

Proposition n° 3:%®A‘IAC~)C‘)A 1A PI OOEAEI EOi DPI OO 1 A0 AEOO6OHOC

4

AAAAAA 0]
a été conféré, sauf sielleda i A POAT A AAO 1 AOGOOAO Oici Ai AT OAEOA
contrat.

2114., A0 Ai 1 O0i NOAT AAO AA 186AAOCAT AA ABAAAT OA

Certaines des personnes auditionnées ontpasémi s | e
recueil i l a majorité requise et ne peut en con
reprendre tout ou partie des stipulations de ce dernier par acte unilatéral. En effet, le fait de laisser

a | " autorité admi ni st r aaiti selen elles, edérespenisdbiiser fem c ul t é
organi sations syndical es en incitant certaines

systématiguement contestataire.

La mission partage |’ idée selon | aquellreneune t el
en termes de qualité du dialogue socidL” exempl e pr écité de | ' accord P
n"ayant pas rempl. l es conditions de slesghorat ur e p
signataires ont pu se pagcdorad osangdes’ avaagere,s
organisations signataires ont eu a patir de leur engagement du fait du retard dans la mise en

cuvre par | administration de |’ > accord (cf. supr

0CEo9 juillet2015,Football Club des Girondins de Bordeaux375542, concl. B. Bourgeoldachureau i | sbagissait
| 6esp ce de | a transaction par | aquell e umeontedaslmeeidat i on s
football professionnel en c on terl@rggkementation ddseconipdiitonsglangun oeeaint de |
sensil 6objet de ce contrat est jug® illicite.

31voir dans le méme sens, CE, 13 mars 2019, Association Alsace Nature, n° 418994, concl. L. Dutheillet de Lamothe
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Pour autant , il parafit j ur i dengea queneekatrevidndrgit @s si bl e
remettre en cause le pouvoir réglementaire dévolu au Premier ministre et a chaque chef de

service. En outre, une telle restriction aux prérogatives dévolues au chef de service souléverait

une sérieuse difficulté au regard duprnci pe de mutabilité de | " acti
résulte que | " administration doi't pouvoir a tou
applicable |l orsque | es circonstances | ' exigent

2.1.2. Une force obligatoire respectueuse du principe de |égalité

Les accords produisant des effets juridiques, en
naturellement respecter, de méme que les actes unilatéraux, la Constitution, les principes
généraux applicabl es aux f on onslégshtves,en pasticuliel ' ens e
l es |l ois statutaires, ai nsi gue |l es actes régl e
supérieure a celle ayant signé | accord.

La question de | "articulation entre | esdesaccor d:
guestions plus délicates, qui impliquent en particulier certains choix politiques en ce qui concerne

I " appl i cpuncipeode fawkwr», gui impligue que les accords locaux ne peuvent étre que

plus favorables aux agents que les accords nationaux

2.1.2.1. Le respect de la Constitution et des principes applicables aux fonctionnaires

Pour étre conformes a la Constitution, les futurs accords ne devront, en particulier pas
méconnailtre | e principe d'  égalité entreuvdres age
réglementaire traite diff ér eommecnatd rleedaanbeeyygel tos d’
cette différence de traitement ne soit justifiée par une différence de situation ou par des raisons
d’"intérét général, p our v ure cps, elle soi en mapport dvac Hobjet 0 mme ¢
de la norme qui I'établit2.

La légalité des futurs accords pourra également étre conditionnée au respect du principe de

continuité du service public, notamment m@mmour en
|l es conditions d ouverture du service au public.
Enfin, l es accords devront respecter |l e princip

résulte qu’ ' une personne publigque peut apporter
modifications a ses contrats3.

2122., A OAOPAAO AAO 1T EOC AO AAO AAOAO Ol EI AOi OAOQ

Au regard de leur caractére réglementaire, les futurs accords ne pourront déroger aux lois
existantes, et en particulier aux lois statutaires. Compte tenu de la situation réglementaire des

s2V. parex. CE, 6 novembre 2018£&déréion nationale de I'équipement et de I'environnement CGT et autres,

n° 424391 «L'égalité de traitement a laquelle ont droit les agents d'un méme corps ne s'oppose pas a ce que
l'autorité investie du pouvoir réglementaire régle de facon différente tledisns différentes, en particulier en
instituant des régimes indemnitaires tenant compte de fonctions, de responsabilités ou de sujétions particulieres
ni a ce qu'elle déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu que dans I'un comiteeiglarcss,

la différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec I'objet de la norme qui I%¢tablit

33 CE, 27 octobre 2010, n° 318617, Syndicat intercommunal des transports publics de Cannes le Cannet
Mandelieu la Napoule
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agents publics, il n'y a p adionlconeme endroicda travaé‘g ar d de
entre |l es regles d'"ordre public et | es autres.

Le principe de légalité des actes administratifs implique également que les futurs accords devront

respecter les actes unilatéraux édictés par une autorité administrative hiérchiguement

supérieure a celle ayant conclu | ’"accord.

Cette autorité hiérarchique pourra également pr é
gu’ el l e édicte par un accord collectif concl u
méconnat re | ' étendue de sa compétence, ce qui sera

trop large (cf. supra).

2.1.2.3. Le respect des accords conclus au niveau supérieur

Le principe de | égalité trouve égal ementréelesa s’ ap|
accords nationaux et les accords locaux. Il en résulte que les seconds ne pourront méconnaitre les
premiers. Il ne parait donc pas envisageable, comme en droit du travail en ce qui concerne

| "articul ation entre | erbsdalranaes,deprédoirdes iypothgsesi se et
dans lesquelles les accords locaux prévalent sur les accords nationaux.

L'’article 8 bis de |l a | oi du 13 juillet 1983 env
11 prévaneaégociatipnd 1 © 11 AEAG AOGO AA | AOOOA Al &¢
accord conclu au niveau supérieur ne peut que préciser ce dernier ou en améliorer |'économie
générale dans le respect de ses stipulations essentielles

La mission s’ est tiumtierér odgeé ef asiurre [é voopl puoerr ces con
les accords nationaux et les accords locaux.

1 I ui a d abord semblé que devait étre confir
«préciser» | es conditions d’ aopapX, dams§ appooter dedléragatiancce or d s
qui revient, selon la circulaire du 22 juin 2011, & définir leurs conditions concrétes de mise en

cuvre en tenant compte des spécificités de chaqu

Plus délicate est | a pdésbhelti &aél pEaasthypbttiitsem adbr d n h
doivent ici étre distinguées:

1° Si une telle dérogation par |l "accord 1|1 ocal
évidemment pas possible.

2°Sil "accord ndbliimémel qgpr éJ o pléragé mareaccyrd lécalune telle

dérogation sera possible, sous réservgue | es parti es e méconaaisseotr d nat
| " étendue de | eurenpocéagtrae ncompmébbénex,cessi vement
local.

34 V. Article L 2251-1 du code du travail: « Une convention ou un accord peut comporter des stipulations plus
favorables aux salariés que les dispositions légales en vigueur. lls ne peuvent déroger aux dispositions qui
revétent un caractéere d'ordre publie.

35V, article L. 22533 , i ssu de | 6drl8 dun2f dénembre 20¥& Danh® leés7matiéres autres que celles
mentionnées aux articles L. 22%3et L. 2252, les stipulations de la convention d'entreprise conclue antérieurement ou
postérieurement & date d'entrée en vigueur de la convention de branche ou de I'accord couvrant un champ territorial ou
professionnel plus large prévalent sur celles ayant le méme objet prévues par la convention de branche ou l'accord couvrant
un champ territorial ou priessionnel plus large. En l'absence d'accord d'entreprise, la convention de branche ou l'accord
couvrant un champ territorial ou professionnel plus large s'appligue

36 lorsqueceluici met en ouvre l|les dispositions d’'une | oi ou d’un
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Reste a préciserlapog e d’ un t el renvaoi a | accord | ocal
trois options :

) Soit admettre de fagcon générale le principe de telles dérogations ;
) Soit n"admettre de telles dérogations que si

plus favorable pour |l es agents que |l es clause
) Soit n"admettre de telles dérogations que si

sont gl obal ement plus favorables aux agents (

La premiére ogtion parait devoir étre écartée: si elle présenterait une certaine cohérence avec les

évolutions législatives récemment intervenues en droit du travail, elle suscite non seulement

une forte hostilité des organi s amémepoktiguementdi cal e
engageé, au cours des débats parlementaires daroi de transformation de la fonction publique, &

appliguer un «principe de faveur»3s,

La deuxiéme optionsemblegd | ' iiemwee s®i vement restrictisoe. I I p
nécessaire de prévoir certains assouplissements au cadre juridique national afin de tenir compte

du contexte local, tout en garantissant aux agents des contreparties satisfaisantes. On pense

not amment a des adapt at i o nistiodmduttawasl destiaégd agprendree | at i v
en considération une charge particuliére pour |
exceptionnel et compensées par une prise en compte de ces sujétions dans le régime indemnitaire

ou dans le régime de repas

La troisiéme option semble ainsi devoir étre pr
Il "actuel article 8 bis de Il a | oi du 1&@nélipreri | | et
| " économi e g é n»conall ae nivccasugériear & darms ledespect de ses stipulations
essentielles».

3° Si | "accord national est silencieux gsaitmnunlea po
possibilité de dérogation par | accord |l ocal dev
En effet, unetelle possibilité, méme si elle est admise dans certaines hypothéses en droit du

travail, serait difficilement conciliable avec le principe de Iégalité, qui implique que $&s parties

peuvent faire par accord collectif tout ce que le chef de service peut fairamacte unilatéral, elles

ne peuvent excéder la compétence qui serait celle de ce chef de service.

En outre, i serai-t plus difficile d" admettre,
|l "accord | ocal pui ssent énaceomdi natfawafltabltast ac
générale est améliorée.

Proposition n® 4:0 07 OT EO NO8O1T AAAT OA 11T AAlT PAOO O1T EO bC
accord national soit y déroger, a la double condition que @ernier prévoieexpressémentine telle

bl OOEAEI EOi AO NOAGiI AAAIAT BA Ci AAOAIAATAKETIORAAAT OA
ses stipulations essentiell€s principe de faveus).

37Celuiciad met désormais que | ' accord d'  entreprise puisse dérog
favorabl e, sauf dans |l es matieres qui rel event excl usi veme
lesquelles il ne peut comportemque des dispositions plus favorables aux salariés.

38 Assemblée nationale, séance du 17 mai 201Nous ne voulons surtout pas remettre en cause les principes de
priorité. En tout état de cause, nous nequpeurnmeatctcroornds npaatsi ognt
accord |l ocal a pour wunique vocation |l a précision ou I " amél
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2.1.3. Une force respectueuse des instances représentatives
La mission s’ est interrogée sur | " application a
instances représentatives des agents définies par les lois statutaires applicables a chacune des
fonctions publiques.

La plupart des thémes des futurs accordgorteront en effet sur des questions sur lesquelles ces
comités doivent étre consultés en application des lois statutairek. e | | de | "art 15 d:¢
janvier 1984 portant statut de |l a fonctiaolh publ i
2019, prévoit ainsi notamment la consultation degomités sociaux d'administration(CSA)sur les

guestions relatives aufonctionnement et a l'organisation des servicegl1®), aux«enjeux et aux

politiques d'égalité professionnelle et de lutte coatles discriminations> (5°) ou encore a la

«protection de la santé physique et mentale, a I'nygiéne, a la sécurité des agents dans leur travail, &
I'organisation du travail, au télétravail, aux enjeux liés a la déconnexion et aux dispositifs de
régulation de l'utilisation des outils numeériques, a lI'amélioration des conditions de travail et aux
prescriptions |égales y afférentes(7°). Le champ de la consultation est analogue pour la fonction

publique territoriale et la fonction publique hospitaliére.

Laconsul tation des comités sociaux sur |l es projet
une contrainte légale.

Outre ces considérations de droit, si certaines des personnes auditionnéestcertese st i mé qu’ i |

était inutile de consulter les comités sociaux sur les accords négociés avec les organisations

syndicales ou qu’une si mpl e i nfaocorthétdit suffisantgplast ér i €
maj or i t é antexprimélaposition| geespartage la mission, selon laquelle cefemalité
demeure wutile dans wune opt i guda cadheterevm@joritaireide at i on

| " accord

Il peut arriver que |l es représentants syndicaux
gue les représentant®lus du personnel siégant au comité.Le CSApeut égalementavoir un autre

regard sur | "accord que | es négociateurs

La force juridique dont seront revétus les futurs accords ne devrait ainsi aucunement affecter la
compétence dévolue par le législateur aux instances représetives des agents que sont les
comités techniques et les futurs comités sociaux.

Il résulte des dispositions des lois statutaires relatives aux comités sociaux que la position émise

par ces instances sur | e projes Idd amesourde neu plo'ua
conclu par les responsables syndicaux habilités a cette fin, qui ne sont pas nécessairement les
représentants él us, |l e comit é, s’ il souhaite apg
pourra ainsi que formuler des proposi i ons en ce sens. Si |l es négoci ¢
cette demande, il n"y aura | ogiqguement pas | ieu
fait application de la jurisprudence administrative classique sur la possibilité de modifier un
projet de texte postérieurement a |l a consultatioc
porte pas sur une «question nouvelle»?. De méme;j | est i mportanrnavigle soul

défavorable du comité social ne ferait pas juridiguement obstaclelaa concl usi on de |

Le souci de parall élisme avec | es actes unil atér
de | " accord implique en revanche que <certains e
nécessitant la consultation des coités en application des lois statutaires (tels que la formation

continue ou encore le régime indemnitaire des agents), r&eraient pas soumis a ces derniers. Une

telle consultation demeurera cependant bien évidemmnt possible a titre facultatifet sans doue

souhaitable.

I¥CE, 17 mai 1972, Consei l nati onal de | "ordre des méd
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Proposition n° 5 : Rendre applicablesux futurs accorddes régles de consultation des instances
représentatives des agents définies par les lois statutaires applicables a chacune des fonctions
publiques

22. , A AEAi Db A3ADPDPI EAAOGETIT AAO AAAT OAO

L'’ organisation de cette innovation majeure que
juridiques impligue de définir avec précision
auxquels ilsauront vocationas appl i quer , |l es échelons administr

conclusainsi que les différents thémes sur lesquels ils seront susceptibles de porter.

221. $A0 AAAT OAO NOE AOOI 16 O1 AAOGET I U O6ADPDPI ENO.
publics

22.1.1., 6 ET Al Oapyénts tes #ofs @nctions publiques, y compris les non titulaires

Ainsi que |l e prévoit | "article d"habilitation, |
fonctions publiques. Il apparait ainsi cohérent et opportun de faire correspondre sochamp

d’ application a cel ui menti onn4®, acdmnme td'cdset 2d &je
s’ agi ssant des accords aujourd’ hui conclus en ap
L’ ordonnance a interveappl deuen, aex pancticohnei:
admi ni strations civiles de | » Et at , ce gui i nc|

établissements publics qui lui sont rattachés ainsi que dans les autorités administratives
indépendantes, aux fonctionaires des collectivités territoriales et de leurs établissements publics

ainsi qu’a | ensemble des fonctionnaires hospit a
La référence par | " articl e d’ hfantiodpubligad»ipermet & des
d’" appl i guer réogna hux mgemst contraatuels en poste dans ces administrations

civiles, ceuxci étant des agents non titulaires de la fonction publique également régis par la loi du

13 juillet 1983 et qui participent éaquadrsermant dés
au sein des instances représentatives.

Enfin, | ordonnance a intervenir aura vocation a
aux agents de |l a fonction publiqgue d’' Etat. EI | e
pubigues territoriale et hospitaliére en poste da
Consti tuti on, -Baahélansy] SaigtMartia et Sant-Rietre-et-Miquelon. En ce qui
concerne la NouvelleCalédonie, la Polynésie francaiseetWaist Fut una, son champ ¢

sera plus limité compte tenu des compétences dévolues aux collectivités concernées

40 «La présente loi s'applique aux fonctionnaires civils des adtratisns de I'Etat, des régions, des départements, des
communes et de leurs établissements publics y compris les établissements mentionnés a l'article 2 du titre IV du atatut génér
des fonctionnaires de I'Etat et des collectivités territoriales, a lsimh des fonctionnaires des assemblées parlementaires et
des magistrats de I'ordre judiciaire. Dans les services et les établissements publics a caractére industriel ou contimercial, e
ne s'applique qu'aux agents qui ont la qualité de fonctionnaire

41 Seule une extension du texte a la fonction publique communale en Polynésie frangaise serait envisageable.
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2212., A 1T1i AAOOEOT ABAAADPOAOBGEI T O pPi 6O AAOBGAET O A1

L'application de | a r éf otifsmefinaaciers impligugra sertaines s a d m|
adaptations, en raisordes garanties statutaires qui leur sont reconnues| conviendranotamment
de tenir comptede!l ' exi stence d’instances représentatives

tribunaux administratif s et des cour s a;donseihsugetieuraésichamtzes d’ ap p
régionales des comptes), au niveau desquelles les accords collectifs auront vocation a étre conclus.

Au regard du dél ai fixé par | > art i aibneavedlesh abi | i
organi sations syndicales concernées, | a mission
Soit reportée a une loi ultérieure.

L’ opportunité d’"adaptations devr a par aill eurs
fonctionnairesdesad mi ni strations parisiennes, en -Bpplicat
du 26 janvier 1984, qui prévoit, pour ces agents

des dérogations au statut général de la fonction publique territoriale.

Propositionn® 6:) T Al OOA AAT O 1 A Atfbtdsé &codst ABDIOBAADORI
régis par le statut général de la fonction publique, y compris les non titulaires, sous réserve des
adaptations a prévoir poulles magistrats administratifs et financiers.

2213., A NOAOGOGETT AA 1T A I EOCA Al GOOOA AA 1T A Oi & Oi
général de la fonction publique est inapplicable

2213151 A Oi £ Oi A NOE T A DPi OOOA O8ADPDPI ENOAO AOCQ I

La re for m@pmlei gouoeurr raauxs mi |l i taires, qui ne rele
portant statut ge ne.lLresl sipe Ica fti ath ¢ i Isintdgeiurd | q w
'ex pr faméa idedlee Ila | @Q70ndY20Q@RE ?manmns’hBdDbB8adirktiel e L.
41111 du code dRAPEGAJdAT f@nGGA AEOAT T OOAT AAADODPOED
OAAOCEZLZEAA OOPOSI Anh AEOAEDI ElL.ALh ABOPI QEAEL E@inh el |
devoirs et sujdifionsl qguiareedgoti ateimpn of owed h are
travai l

En outre, e n |l " absence d’ organisations syndical es
d’ associati ons pr o%®)elsnespeut ennoetlétht elescausddtre envisage) exe

gui |l es concer nacords nmajorttairese. | usi on d’ «

A |la suite du rapport de Bernard Pé<4boimcertesur | e

reconnu le role des associations nationales professionnelles de militaires (ANPM) ddasléfense

des intéréts de ces derniers en ce qui concerne la condition militaire.” a r t. 412649 du cbde

de |l a défense va jusqu’'a preéciser gquentduali® ANPM
pour participer au dialogue social, organisé au m&u national, par les ministres de la défense et de

1 8ET &1 AE0O0I AO NOAOOEIT T O EIT Oi oht€iaisA te asdodatiodsi T AE OF
professmnnelles ne sont nullement assimilables a des organisations syndicales représentatives et

e | | enspaswobcation a conclure de tels accords collectifs.

42 Faisant suite au rapport du Pdt Denoix de saint M@apport de la Commission de révision du statut général
des militaires 1" octobre 2003
43 Depuis laloi n° 2015917 du 28 juillet 2015

44 Remis le 18.12.2004.
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22132., A0 AEZL£EEAODI 6i O A6ADPPI EAAOEIT AA 1T A Oi & Oi A

les magistrats de | " ordre judiciaire ne sont pas
13 juillet 1983 portant statut général de la fonction publique, leur statut étant régi par

I * or do nn a7 du 2decerbbBe 1958ortant loi organique du 22 décembre 1958 prise

en application del ' a r64 dedalCenstitution.

La mission observelltlo utee fceits eq we dlo'nanratniceel, i ssu
organique n° 20161090 du 8 aolt 2016, aconsacré le droit syndical des magistrats, tout en

prévoyant que ceuxc i sont soumi s, pour | " exercice de <ce
réglementaires de droit commun applicables aux fonctionnaires, sous réserve des adaptations que

cet article prévoit, Ss'agissant notamment des ¢
syndicales. Il en ressort quedes accords collectifs sontsuscépi bl es d’ étre concl us
administrative et leurs organisations syndicales représentatives.

La mission releveen outre que la loi de transformation de la fonction publique a inséré dans lai

n°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositionsstatutaires relatives a la fonction publique de

| " Etat un article 15 ter prévoyant que | es magi
des représentants du personnel siégeant aux ¢ o0mi
justice, auméme titre que les agents publics de ce ministére, et que les représentants des
organisations syndicales qui les représentent sont éligibles a ces instances.

(! semble devoir en résulter qu’un accord négoci
et qui porterait sur une gquestion d’'intérét cor
ministére (par exemple un accord sur la qualité de vie au travail, et plus généralement les
guestions relevant des anci ens diangmle tragad) delraihy gi eén e
pouvoir également produire des effets juridiques en ce qui concerne les magistrats.

En revanche, ces comités sociaux d’administratioc
propres aux magistrats judiciaires (carriere, avanement, régime indemnitaire). La conclusion

d’ accor ds gseffetsljuridiquesrsur ced questions, qui semblemelever du domaine de

la loi organique, impliquera ainsi une réflexion spécifique, en lien avec les organisations
syndicales représentatves des magistrats.

Le périmetre des accords devra en outre étre adapté aux spécificités du service public de la justice.
Devront en particulier étre exclues de |l eur chanm
le statut des magistrats et leur inlépendance.

Proposition n° 7 : PrévorNO6 01T AAAT OA Ti Cci AEi AO TEOAAO Ad 01
NOE bI OOAOAEO OO0 O1T A NOAOOEIT ABGET Oi O8O0 AT i1 OI
publics du ministére puisse également produire des effets juridigues en ce qui contesne
magistrats ; renvoyera une réflexion ultérieure les conditions particuliéres dans lesquels les futurs
AAAT OAO Pi 0001 T O O6APPI ENOAO AO@ 1 ACEOOOAOO A ‘|
qui leur sont spécifiques.

2.2.1.3.3. Uneréformequine @O & OOA ADPDPI ENOI A AT 1861 OAO AO@D A&

Le statut général de la fonction publique étant inapplicable aux fonctionnaires parlementaires, la
mi se en ocuvre d accords collectifs produi»wsant de

45 Loi organique relative aux garanties statutaires, aux obligations déontologiques et au recrutement des magistrats
ainsi qu'au Conseil supériede la magistrature
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des assemblées, compétents pour déterminer le statut de ces agents en application de
I > or donn ah0® éu 1nhrfovermiBe 1958.

2.2.1.4. Une possible extension a terme aux fonctionnaires en poste dansle secteur privé

L"éventuell e appl i cfanttionoaires dneposte aang I€s ferdrepnses pevaes
(La Poste et France Telecom), qui ne sont pas régis par la loi du 13 juillet 1983, impliquerait de
modifier les dispositions législatives spécifiques (loi du 2 juillet 1990) qui leur sont applicables.

L’ opportunité d’'une telle réforme devra étre exa
en compte le statut des différents organismes ainsi que le statut des agents concernés
(détachement, mise a disposition, mise en disponibilité). Les thémes dégociation liés a leur

corps d’origine devraient en outre étre distincg
| " organi sme de droit prive.

222. , A TEOGAAO AA Ai 1T Al OOEI1T AA 16AAAI OA
Il importe ensuite de précisera quels échelons administratifs pourronté e concl us, au se
méme fonction publique, les futurs accords. Pourront | s | ' étre au niveau de ¢

mé me administration ou s e u | ?ePoweraontils &re commeunstaa i n s d
plusieurs services de cette administratior?

2221.$A0 AAAT OAO N
social DAO 1 6 AOOI
le méme objet

E AAOGOI 1O A1l DPOET AEPA 800A AT
EOi NOE AOOAEC

OO

OE AOOAEO i O6i Al i bpi OA1T OA

La mission estime, de facon générale, que’ a u tadministrave compétente pour signer

| * acdewaéttecel | e qui aurait été compétente pour pr
objet (cf. infra). Cette autorité sera donc également le plus souvent celle compétente pour présider

| e comit é s 0 c i alu nideaua duguelnla eeprésentativité ndes aorganisations
syndicales doit étre appréciée.

Ilsembleeneffetr é sul t er de | a référence par | article d’
les accords devront en principe étre conclus a un échelon ou leprésentativité du syndicat peut

é€tre appréci ée, soit un échelon qui dispose d’un
Ainsi , dans | a fonction publique d’' Etat, ddd es acoc
| " ensembl e da publigue,tdé uhomdtniiest ére ou d’ une direc
centrale, pour |l es accords nationaux, d’ un ser\y
correspond a <cel ui d’ un ¢ omi t(directisnod@padementalep o u r | ¢
interministé rielle, secrétariat général commun, ce qui souligne le réle essentiel des préfets dans

l a mise en cuv,reoueencaorreéfaou mei)veau d’' un établis

Dans la fonction publique territoriale, les accords seront en principe conclus au niveale la

collectivité concernée. I'l's pourront égal ement |
concerne |l es communes de moins de 350 agents poc
application de | > articl e 1tént sthtet dé la foricton pubdique 26 | a
territoriale, dés Il ors que | " objet de | " accord

attribuée au centre de gestion par le législateur.
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Dans la fonction publique hospitaliere, les accords pourront étre conclu®i au niveau national
selon les cas par le Premier ministre, le ministre chargé de la santé ou le directeur général de
I * of f r esoidaa nivvau denchague établissement.

Proposition n°_8 : Prévoirquel 6 ACAROEDEOOOAOGEOA Aii b1 OAT OA DI 6O

AATT A NOE AOOAEO i Oi Al i1 bi OAT OA Dl é&tGueRaBdordsOA 1 8 A
devront en principe étrgortés devant lecomité socialque préside cette méme autorité

2.2.2.2. Desadaptations a prévoir dans certaines hypothéses

Une premiere question porte sur I "application ¢
périmétre de négociation dépasse le champ couvert par une seule instance de concertation, en

| " absence d’'niemason aonresgondane a ce périmetre.Ce type de situation peut

notamment se rencontrer dans des cas de fusions de service, dans la période précédant le
renouvellement des instances sur le nouveau périmétréiinsi que le prévoit déja la circulaire du

22juin 2011 en ce qui concerne | " application de |
alors nécessaire de prendre comme référence les différentes instances de concertation couvrant

les agents ou services visés. Il en résulteraitquepourappl i quer a | ' ensembl e
prévoit, | accord devrait étre majoritaire au ni
1 convient en outre d’envisager | " hypothése d
inférieur a celui disposart d’"un comité soci a-préfectpraou ureexuténp | e un
départementale) |, dans | " hypot hese ou | e responsabl e e

compétent pour prendre un acte unilatéral ayant le méme objet.

Trois options sont ici envisageables

) Soit interdire toute conclusion d’'accords <col

) Soit permettre la conclusion de tels accords a tout niveau inférieur (y compris les plus petits
échelons), |l a condition de représentativiteée d
| " échel on supérieur

) Soit ne permettre | a conclusion de tels acco

structurés et dot és d’'une <cert priéfeciurespgui onomi e
pourraient étre définis par décret en Conseil

La dauxiéme solution présente le double intérét de correspondre au dispositif déja prévu par la

circulaire du 22 juin 2011 et de fHloimpidusogeg | a c
I'opportunité de négocier soit pilotée par I'échelon supérieur, etfoccurrence le représentant de
| " Etat dans |l e départ ermarétf eds Isa nrté gdihamr,g épu a ' lass

Propositionn®° 9: 0 AOi AOOOA 1 A AT T Al OOETT AAO AOOO00 AAA]
AEODPI OAT O A601 AT 1 EOi OI AEdes drgarisdtiond $yndiddieanti AA O
06 ADDPOT AEAO AO 1 mi®dnhlécd)A O A TAIERADIT T OTOODAIOEA OO

2.2.2.3. Les é&solutions envisageables a plus long-terme

A |l a suite de réflexions en ce sens de nombre
interrogée sur une question, qui dépasse | e ca
| " adaptation desr ativeauwuadmererce actuell ement

46 cf Article 1°" dudécret n°64260 du 14 mars 1964 portant statut des gwéfets
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fonctions publiques territoriale et hospitaliere. Elle souhaite ainsi mettre en lumiére plusieurs
évolutions qui lui ont paru opportunes a moyerterme et qui posent la question des modalités de
représentation de | a fonction d employeur

2.2.2.3.1. Pistes de réflexion en ce qui concerne la fonction publique territoriale

Dans la fonction publique territoriale, une premiérepiste de réflexionporte sur les difficultés a
conclure des accords collectifs dans legetites communes, faute ddonction RH suffisamment

structuréemai s aussi parfois d’organisations repreésen
Il pourrait ainsi étre envisageable quedans | es mati éres ou cette com
attribuée au centre de gestion par le |égiakeur, la commune, qui reste compétente, donne mandat
a ce dernier pour négocier et conclure un tel ac
Il parait en revanche difficile, dans cette hypothése, de contraindre juridiquement le maire a
appliquer Ildiaxpogidt,i funrdvednant a | e dessaisir d’

par la loi et pouvant en outre porter atteinte au principe de libre administration des collectivités
territoriales. La mission estime ainsi que les centres de gestion devraient ttes des facilitateurs
du dialogue social, sans se substituer a |’ emplo

Au niveau national, une autre pisteserait reconnaitre a la coordination des employeurs

territoriaux, une capacité juridique pour conclure des accords.

Une option complémentaire consisterait a instituer un Centre national de coordination des
centres de gesti on, personne morale de droit p
|l "interl ocuteur privilégié des pouvoirs publics

2.2.2.3.2. Pistes deéflexion en ce qui concerne la fonction publique hospitaliere

Dans la fonction publique hospitaliére, la principale problématique actuelle porte sur le role que
pourraient étre amenés a jouer a | "avenir |l es
dialogue sociat’.

Institués par la loi n° 201641 du 26 janvier 2016 de modernisation du systeme de santé, ces
organismes, actuellement au nombre de 136 et qui regroupement 898 établissements, ont pour

mission de mutualiser les moyens de plusieurs établissnents publics de santé sur un méme
territoire. L’ €l aboration d’ un puaojéobrmédatabnpdestagétfi
mutualisation possible des fonctions support entre les établissements posent la question de leurs

modal it és odt idmtnesr eantniégoci ati on et | a signature
La mission souligne a cet égard |l e caractere i
actuelle, en lien avec les évolutions législatives intervenues en 2019. En effet, la loi santé n° 2019
774du24 juill et 2019 relative a | " organisation et

a ces groupements un role de pilotage en matiére de ressources humaines, la loi de transformation

de |l a fonction publique n’a [ias a pe rdveau etlcesi nst it

groupements ne sont toujours pas dotés de person
l a conclusion d’'accords a ce niveau.

Dans ce contexte, alors méme que la question de la gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences est un champ privilégié de dialogue social, il apparait opportun a la mission que le
| égi sl ateur paracheve | ' évolution engagée par I

“Les Agences r®gionales de sant® ne disposent pas aujourdoh
au niveau r®gional et en | 6®tat de | dorganisation administr
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personnalité morale des groupements hospitaliers de territoire een permettant aux partenaires
sociaux de conclure des accords collectifs dotés

Proposition n° 10 : Reconnaitrea termela personnalité morale des groupements hospitaliers de
territoire et PAOI AOOOA AO@ DAOOAT AEOAO OI AEAO@® AA AT TA
juridiques a cet échelon

2.2.2.3.3. Pistes de réflexion en ce qui concetas établissements publics

L’enseignement supérieur, |l a recherche, | acti or
publ i qgue d ont administratigeasnee sabaraot éri se par | " exi s
établissements publics dotés de | ' autonomie juri

La négociation collective pourra étre conduite de maniére autonome au sein de chacun de ces
établissementsemployeurs et gestionnaires de leurs personnelsPour autant, ces organismes

empl oi ent des fonctionnai r esDegnéme, caareeregende d’' un
recrutement et de gestion des personnels non titulaires devraient leur étre communes.

Ainsi,les75 universités répondant aux mémes mission
générale et gérant chacune des personnels sous statut commuainsi que les communautés

d’ " universités et d’"établissements (COMUE) cr éée
|l " ensei gnement S U p épourraient troever intérét a mégacierede ocaneére
concertée des accor ds des etablissemgnts.|ICe giweal rcansolidé dean s t
négociation nécessiterait de mettre en place une représentation des employeurs qui, a

| " équi val ence de | a coordination national e p ol
juridiguement apte a signer des acauls.

Ce principe pourrait se décliner dans |l es autre:
mémes régles d’organisation

223. , A0 OET i1 A0 AA 186AAAT OA

La mission s’est |l onguement interrogée, comme |’
lesquels pourront porter les futurs accords. Elle a examiné, a cet égard, les deux principales
options ouvertes au Gouvernement dans | e cadre d

) Poser le principe que des accords collectifs produisant des effets juridiqueguvent étre
conclus dans toute matiére, sous réserve de certaines exceptiondigte négative») ;

) Définir une | iste de thémes sur l esquel s | a
juridigues serait possible («liste positive» ) , soit e m lasliste figurante nan't
actuell ement a |’ article 8 bis de |l a | oi du 1:
contraire, en en restreignant le champ.

Dans | es deux hypotheéeses, l a mission s’ émret effo

respectivement exclues du champ d’  application de

incluses dans ce champ.

2.2.3.1. Premiére option : définir uniguement les matiéres a exclure du champ des accords
produisant des effets juridiques

Si |l a premiére option était privilégiée, des ac
d’” abord i ntervenir ni dans | e domai ne de | a | o
Constituti on, ni sur des quersdeiolnsd’'qmrtiatr,elléav emdn
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dernier sur de tels projets de texte apparaissant juridiguement indispensabte, ni sur des
guestions qui relevent d’un décret en Conseil de

Cette restriction fait en particulier obstacle a ce que des accadixent, méme sur renvoi du

législateur (cf. supra) les regles statutaires applicables aux agents publics, celtes r el evant d
décret e n C oegles @é recruterneBtt daott & rémunération aprés service fait, mais

également liberté syndicaledroit de greve, égal acces aux emplois publics, égalité de traitement

dans |l a carriére pour |l es fonctionnaires d’  un mé

La mission estime en outre que les futurs accords ne pourraient étre conclus sur les questions qui
relevent de la déontologieau sens de la loi du 21 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits
et obligations des fonctionnaires, leurs enjeux, qui dépassent le cadre de la négociation collective,
étant susceptibles de mettre en cause les grands principes du service publ&i¢ité, continuité,
neutralité..)

La mi ss|pamaileurs,é it errogée sur l a possibilité pou
juridiques de définir les finalités du service public, qui paraissent relever du pouvoir politique, au

plan national commeaw | an | ocal . Une distinction parait de
générale du service public, qui se préte diffici
usagers n’'y ssoatt Ipas mpaddliiet és de mise en o©uvre
Ainsipar exempl e, un accord n’

amnérmeei tl ep g i wacd gptei adre @
d’"une médi atheque | e di manche. En revanche, |’ or
modalités de compensation pour les agents devraient pouvoir étidéfinies par un accord collectif.

La mission souligne cependant que, sur ces différents thémes ne se prétant pas a des accords
produisant des effets juridiques, une concertation avec les organisations syndicales demeure tout

a fait possible et souvent méme souhaitablecertaines mesuresd appl i cati on peuvent
faire | objet d’'accords.

2.2.3.2. Seconde option : définir limitativement des matieres a inclure dans le champ des
accords produisant des effets juridiques

Si la seconde option était privilégiée, il serait opportun de définir les thies sur lesquels
pourraient porter |l es accords en référence a ce
juillet 1983, tout en y apportant certaines précisions et compléments.

22321, A OAPOEOA AAO OEiI i A0 EAECOOAT O U 16A00EAI A

La possibilité deconclure des accords produisant des effets juridiques sur les thémes figurant au
Il de | " article 8 bis ne souléve pas d’'objection
sur les questions suivantes

i les conditions et 'organisation du traval, ainsi que le télétravail ;
) le déroulement des carriéres et la promotion professionnelle ;

) la formation professionnelle et continue ;

) I'action sociale et la protection sociale complémentaire ;

i I'hygiéne, a la sécurité et la santé au travail ;

) I'insertion professionnelle des personnes handicapées ;

) I'égalité professionnelle entre les hommes et les femmes.

“®Onimagined 6ai di €é6if sil ement que le renvoi par |l e | ®gi sl ateur
étre regardé comme de portée limitée au regard de la jurisprudence constitutionnelle précitée.
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L a seul e réserve, d’"  ordre génér al , gui devr ai
précédemment exposees, sur les questions releviadu domaine relevant de la loi,du décret en

Conseild * Edu au décret en Conseil des ministres

La mission s’'est interrogée sur | a possibilité ¢
et du pouvoir d’ achat des agleinctast ipounb lduc sl adue pll’ aa
la loi du 13 juillet 1983, puissent produire des effets juridiques. Il lui a semblé que cette possibilité
pouvait étre envisagée, sous réserve qu’ il ne so
en CorEwmei | d’

d00A ADPDI 001 /

Qu

22322, A0 POi AEOEIT O OOOAAPOEAI AO

i
1 AOOEAI A 6 AEO

1 pourrait sembl er opportun, afin d expliciter
préciser | a référenceauwxéncéonadiet idoamss dt’ aar tli'colreg adn i
notion a ainsi, notamment, vocation a couvrir, outre le télétravail qui est déja expressément
mentionné, un grand nombre de questions matérielles importantes pour le quotidien des agents,
telleslarestair at i on et | " organisation des transports m
de vie au travail, dont |’ acuité s’ est accrue ce
faite aux impacts de la numérisation, dont la prise en compte a, paxemple, conduit certaines
administrations a reconnaitre un «droit & la déconnection».

Par ailleurs, le theme relatif a la santé au travail pourrait étre précisé par une référence a la
prévention des risques psychosociaux.

Enfin, | a r éd&hiseinic’ ea ca i lodna pstoicri rad iet étre précisee
référence a | "action culturelle, sportive et de
22323., A0 OET 1T A0 ATipliil ATl OAEOAO OOOAAPOEAI AO Add

Au terme de la réflexion engagée, la mission a iddfié plusieurs thémes, actuellement non
mentionnés a | 'article 8 bis de |l a | oi du 13 jui
juridiguement contraignants. Ces thémes sont les suivants

1° Les modalités de mi s eitaiendesoagents miblickces r égi mes i n

A la différence des rémunérations des agents publics, les régimes indemnitaires ne présentent pas

un caractere statutaires. Les modalités de distribution d’ur
constituent un élément essentiel de maagement qui doit étre reconnu au chef de service, doivent

en effet pouvoir étre négoci ées en tenant compt €

contraintes, des € vibek actorde ors en dpart@uliey &té icadus, isaus .
| " emgper &’ actuel article 8 bis, sur l e régi me in
suj étions, de | " expertise et de | " engagement pr

2014-513 du 20 mai 2014. De futurs accords pourraient également, par exele, préciser les

49 CE 21 septembre 2015 Uguen n°382119

Le décret du 17 avril 2008 institue une indemnité de départ volontaire. Il résulte des dispositions de ce décret que
l'attribution de cette indemnité de départ volontaire n'a pas le caractére d'un avantage statutaire. Le décret se borne
a déterminer le pfand de cette indemnité et les possibilités d'en moduler le montant en fonction de I'ancienneté

de l'agent, sans fixer ce montant. Il revient ainsi a chaque ministre, dans l'exercice de ses prérogatives
d'organisation des services placés sous son autdgtéaplir, dans le respect des régles générales fixées par le
décret, la réglementation applicable au versement de cette indemnité au sein de son administration.
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conditions de répartition de | a nouvelle bonif
[égauxo.

La mise en cuvre de | article 29 de5 toatilrésnlte de t r
gue les régimesindemnitaires des agents de la fonction publique territoriale, définis par les

organes délibérants de ces collectivités et de leurs établissements publicpeuvent tenir compte

des conditions d'exercice des fonctions, de I'engagement professionnetas éshéant, des résultats

collectifs du service, pourrait également ouvrir de nouveaux champs de négociation susceptibles

de donner lieu a des accords produisant des effets juridiques.

2° Les moyens dévolus aux organisations syndicales (moyens matdsiedes organisations
syndicales, formation des repr ésentdéchargss) syndi cau

Il est a noter que de tels accor ds, -discaminatora méc on
entre les organisations syndicalesdevrai ent s’ appliquer indistinctem
ell es, qu’elles soient ou non signataires de | a

3° L'’accompagnement soci aldedserdicesnesures de r éor ga

Les mut ati ons af fectant | es admi nsi tertitorialédsi o n s d
(intercommunalité et fusion de collectivités notamment) ainsi que celles concernant la fonction
publique hospitalieéeére (évolution de | a carte de

hospitaliers de territoire) sont en effet suscepibles de donner lieu a des négociations, portant,
entre autres, sur le recours par priorité au volontariat ou encore des garanties concernant
| " é1l oi gnement

4°Avdel a de | ’insertion des personnes dntenesi capée
femmesetlesh o mmes, rubri ques déj| dethemeigénéral tedaspromotion’ ar t i c
de | ' égalité des c¢cehtandceesl aetprdéev dmt idanv edressi tdéi scr i

emplois et la gestion des carrieres de la fonction publicu
5° L' objet et | e cadrwenrjuridique de négociations

Les accords de méthode ou accords cadre, qui sont déja parfois négociés, en particulier au sein

des collectivités territoriales et que la mission recommande de promouvoir (cf. infrajpourraient

ainsi, s’ils sont maj oritaires, se voir reconnal
parties a | accord de s’en prévaloir, par exem
périodiques sur un théme déterminé ouencorelams e en pl ace d’ un comité d

6° Les conditions de rémunérationst de gestiondesagentscontractuels.
2.2.3.3. Avantages et inconvénients de chacun des deux scénarios et proposition de la
mission

La mission reléve que chacune des deux options principalestee lesquelles il appartiendra au
Gouvernement d’arbitrer présente des avantages e

0La NBI ne constitue pas un avantage s tdetCH 6 novembre 2002, nbde st
n°223041).

Siqui a modi fi ® en ce sh8du6jandiextoBd cl e 88 de | a | oi nA 8
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La premiere option («liste négative») permettrait ainsi un certain rapprochement avec lecode

du travail, d o +2 ténoricé2 guetlai conlvemtion_collecBive A Yocation a traiter

| " ensemble des mati éres -masawirodAEOAI Al A° AAt 1 ADe6O
d'emploi, de formation professionnelle et de travail ainsi que de leurs garanties soctales

En outre,elle pourrait contribuer a élargir le champ de la négociation en évitant notamment de

contraindre le |égislateur & actualiser la liste pour inclure de nouveaux thémes.

En revanche, ce choix rédactionnel présente ' i n ¢ o rde @attie dawvantage en lumiée les
thémes exclus de la réforme sans faire apparaitre de facon explicite les themes possibles de
négociation.

La seconde option (liste qositive ») peut soulever des interrogations ponctuelles en ce qui

concerne la délimitation du périmétre des matiées concernées et pourrait susciter des
déceptions des partenaires sociaux si la | iste ¢
garantit cependant une meill eure compréhension d
d’ ex poser emeantsgslindtesy er t

La mission exprime une préférence pour cette seconde option.

Proposition n° 11 : Définir une liste de thémes sur lesquels la conclugies futurs accords sera
possible sous réserve deguestions releant du domaine relevant de la loi ou du décret en Conseil
A0 %OAO08

Propositionn°® 12: 0 Oi OT EO NOA 1 A0 AAAT OAO bPI 000110 8OOA Al
article 8 bis de la loi du 13 juillet 1983A @1 EAEOAO 1 A OET I A OAI AGEALA AO®
AO OOAOAEI AEECOOAT O 0060 1T A 1EOCOA AAOGOATT AR AT AE
des transports, aux impacts de la numérisation et a la prévention des risques psychospc

compléter le théme relatif & k 6 A A O E 1»Ifigu@rit daBisAd liste actuelle par une référence a

1 8AAOEI T AOI OOOAIT Ah ODIi OOEOGA AO AA 11T EOEO0O

Proposition n° 13 : Prévoir que les accords pourront également partur les thémes suivants, qui

A EECOOAT O PAO AAT O 18AA0O0OAT AOOCEAT A o AEO
AO 1 TAATEOI O AA T EOGA Al GOOOA AARAO Oi CEIi AO ETA
les moyens dévolus aux organisations syndicales
1 8AAAT I BACT AT AT O OF AEAT AAO 1;A000AO0 AA Oil OCA
1A POTiITOETT AA 1681 CAIEOI AAO AEAT AAOG AO AA 1
AAT O 18AAAT O AO AiPITEO AO 1A CAOGOEIT AAO AA
1 81 &t e dafre juridique de négociations a venir

) les conditions de rémunérations et de gestion des contractuels.

—_

224. , A NOAOOEiIT AA 1T A DPiI OOEAEI EOi DI OO |1 86AAAT OA 7

La mission s’est enfin keldfaursracagdsetleslignesdirectacest i cul a
de gestion adoptées en application de la ldie transformation de la fonction publique.

Ces lignes directrices fixent «'une part, dans chaque administration, les orientations générales en
matiére de mobilié et, d'autre part, dans chaque administration et établissement public, les

S2A titre suppl®tif, ° d®faut dbédaccord sur |l es th mes incl.u
négociatiorobligatoire sur certains themes
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orientations générales en matiére de promotion et de valorisation des parcours, sans préjudice du

pouvoir d'appréciation de cette autorité en fonction des situations individuelldes circonstances

ou d'un motif d'intérét générahs3.

La | oi du 6 aol0t 2019 a pr éleslignes dirctrices indorebadiac ul t é
| " autorité administrative, sans qgue | e texte n
possibilité d’' adopter de tels actes par accords col | «
envisagée par le décret n° 20194265 du 29 novembre 2019relatif aux lignes directrices de

gestion et a I'évolution des attributions des commissions administratives pariiees.

La loi prévoit seulement que lesomités sociaux d'administration connaissent des questions qui
y sont relatives et que | eur «lobfeedurebian,culalibase f ass e
des décisions individuelles4.

Le dispositif nouveau relatif aux lignes directrices de gestion est ainsi défini par le législateur

d’  une maniere telle qu’il apparait incompatible
domai nes qgqu’ el | eRusaamematement, at @delt mé&dmede la lettre du texte,

la possibilité pour un accord de définir de telles lignes directrices interroge. Rappelons en effet

gue ces actes administratifs sont traditionnellement défini$ commele fait pour une autorité de

se fixer a elleméme ou de prescie a ses subordonnés | es regles

s ' i mpS dles peuvent ainsi étre invoquées, ellesne modifient le droit que de fagon indirecte,

par le biais de leurs actes d'applicatio®t®. Conclure ces lignes directrices par accord codif
reviendrait a adapter cette définition puisque |
acte unilatéral.

53 Article 18 de la loi n° 8416 cu 11 janvierl984 portant statutdefaonct i on publ i que dO6Et at
L6ar t-bddleloi® 8463 du 26 janvier 1984portant statut dddaction publique territorial@révoit des
dispositions analogues<Dans chaque collectivité et établissement public, des lignes directrices de gestion sont
arrétées par l'autorité territoriale, aprés avis du comité social territorial. Les lignes directrices de gestion
déterminent lastratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines dans chaque collectivité et
établissement public, notamment en matiere de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences. Les lignes
directrices de gestion fixent, sans préjudice du paudaippréciation de I'autorité compétente en fonction des
situations individuelles, des circonstances ou d'un motif d'intérét général, les orientations générales en matiere de
promotion et de valorisation des parcours. L'autorité territoriale communiqadigees directrices de gestion

aux agents»

Il dem pour I " art i ci3% duDganvikrel98b portantostatut meé laf@étion publique
hospitaliére : «Dans chaque établissement mentionné a l'article 2, des lignes directrices de gestion sont
arrétées par l'autorité investie du pouvoir de homination, aprés avis du comité social d'établissement. Pour les
corps et emplois des personnels de direction et des directeurs des soins, elles sont arrétées par le directeur
général du Centre national de gestiapres avis du comité consultatif national. Les lignes directrices de gestion
déterminent la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines dans chaque établissement,
notamment en matiére de gestion prévisionnelle des emplois et des compEtehes lignes directrices de

gestion fixent les orientations générales en matiére de promotion et de valorisation des parcours, sans
préjudice du pouvoir d'appréciation de l'autorité investie du pouvoir de nomination en fonction des situations
individuelles, des circonstances ou d'un motif d'intérét général. L'autorité communique ces lignes directrices

de gestion aux agents.

541l du 15 delaloin° 846du 11 janvier 1986 6 agi ssant de | a fonction publique d6Et

5Rappelonsjue | es lignes directrices, dont | dexistence a

1970 (CE, 11 décembre 1970, Crédit foncieFdmnce, n° 78880, dobéabor d s ousdirect@essqual i fi c
ont un caractéere hybridea la foisnord ®c i soi res puisque | es orientations ¢
gui ell es sbébadressent, ma juridique damsla rdeaunetou, sicaidpedV®m@ P ur v u e s
d®roger , ce ndest qud” | a cfoindri tli emr qgaloils @awiradard
des motifs invoqués précédemmeriConclusions de B. BourgeeMachureaiwsur CE 4 février 2015 ministre de

| i nt ®r i e ude,t treA 3d888r206g7a)t.i on peut tenir 7 Icikcenstanees ence d

propres a chaque situation particuliere le justiffatin adninistrép e ut ai n s i costi@ ene dégisiocRv al oi r
individuelle (CE, 12 décembre 199DNIFLHOR, n° 147007%.
56 p-L. Frier, Ibid. p.366361
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Il est vrai que la consécration de ces lignes directrices, dont la loi du 6 ao(t 2019 a ainsi exclu

gu' el les puissandormolninxeirond idkc'uaccdrds juridi queme
contradictoire avec | e champ de |’ ar tparmilles 8 bi s
domaines de négociation, la gestion des carriere€ette contradiction e$ renforcée par la
circonstance que ¢ décret d u 29 novembr e 2 dpdli@ation derla i dep our (.
transformation de la fonction publique?, inclut parmi les thémes a insérer dans les lignes
directrices de gestion certains t heécnoersmee xlp réegsaslé n
professionnelleentre les femmes et lehommes.

Comptetenu des difficultés pratiques et juridiques que soulévera cette situation pour les

partenaires sociaux, une <clarification, a |la 1lu
gow er nement , pour raaerne Esn’ealt éarteracutuielle du droi t I
cependant que recommander aes tolghestidvireetsi peb
avant | e cpoansistaeg & dseoncni iadd 'rdane ochiscoasssoiht &t i on app

avecorlgeasni sati ons syndical es

*k%k

Les accords dotés d'  effets juridiqgues pourraient
anal ogue a celle des actes administratiégad unil at
a |l a portée qu’était ainsi susceptible de revét
aussi préci sément que possible ses conditions de

2.3. Lecaractére majoritaire AA 1T 6 AAAT OA

L'’article d’' habi,pourtpetuircodes effetsgjuridigges,tles qogoeds conclus

présentent un caractére qnajoritaire » , ce qui renvoie a une exigence
l e code du travail en ce qui concerne | eidu accord
13 juillet 1983. L' opportunité de certains assou
étre envisagée apluslong er me s el l e s’avérait trop contraic
231. , 3APDPOT AEAOETT AO AAOAAOI OA 1 AET OEOAEOA AA 1¢
La mission s’ est d’"abord interrogée sur |l e nive

apprécié: la représentativité des organisations syndicales au niveau national devredlle étre

toujours prise en compte, y compris pour les accords locaux

Une réponse négative parait ici s'imposer, a | a
impliquerait que puissent entrer en vigueur des accords locaux conclus par des organisations
syndicales qui ne représentent pas la majorité des voix au niveau domité social concerné.

La mission propose ainsi de reprendre | a regle,
13 juillet 1983, selon laquelle un accord est valide s'il est signé par une ou plusieurs organisations
syndicales de fonctiamaires ayant recueilli au moins 50 % des suffrages exprimés en faveur des
organisations habilitées a négocier lors des dernieres élections professionnelles organisées au niveau
auquel I'accord est négocig.

Une question a été soulevée par plusieursorgans at i ons syndi cal es concer na
membres auraient été élus au comité social sur une liste commune a plusieurs organisations

57 Décretn® 20191265 du 29 novembrg019 relatif aux lignes directrices de gestion et a I'évolution des
attributions des commissions administratives paritairagicles 8, 19 et 27
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syndicales: comment apprécier dans ces conditions la représentativité de chacuflidJne solution
pourrait consister a prévoir que les syndicats coalisés présentent une déclaration mentionnant le
partage retenu au sein de la liste commune.

Au-del a de | a mission, | acomdostisndesimstancCesreptésemtatite® r r 0 g € e
qui sert deréférencea la mesue de la représentativitédes organisations syndicales

A la différence notable des dispositions du code du travail, les accords de Bercy et la loi de 2010
n"ont pas mis en pl ace Leunombe eeaisiefes attibuéraexpnsténses nt at i
détermine mécaniquementce seuil. De fait celuti, selon les instancesgy) e ut s hedemént e r
inférieur aux seuils de représentativité syndicale en entreprise d&0% et de 8 % pour les accords

de branche.

Ainsi certaines organisations syndicalesencontrées par la missioront soulignéla singularité de

la composition duconseil commun de la fonction publique. Le nombre de siéges dontdlisposent

les organisations syndicales, fixé a 30 contre 20 pour les trois conseils supérieurs conduit a un

seuil théorique dede représentativité de3%. De fait cela conduit a ce que certaines organisations

absentes des différents conseils supérieurs aient néanmoins un siége au conseil commun. Il en
résulterait une f or ma&la quali® més eldébateate fanttionnemens deb | e

Il i nstance.

Lamissionreléevequ’' pneposi tion d’' év ol desihnstamcesdeprésengativeso mp o s i
de la fonction publiqgueexcédgait mani f est ement | e champ de | ' habil
moins wutil ee dr @fmilgaxyieon uml us approfondie sur | a
conséquences de modalités actuelles decomposition des instancessur la qualittet | > ef f ect i
du dialogue sociaimené a leurniveau.

Propositionn°® 14: #1 1 AZEOI AO 1 8 AGECAT AA OAIT1T 1 ANOGAITIT A Ol

ou plusieurs organisations syndicales de fonctionnaires ayant recueilli au moins 50 % des suffrages
exprimés en faveur des organisations habilitées a négocier lors desniéres élections
DOl ZAOOCET T T AI 1 AO T OCATEOi A0 AO 1T EOGAAO AONOAI
commune a plusieurs organisations syndicales, cetiesdoivent présenter une déclaration
mentionnant le partage retenu au sein de la listemmune.

Proposition n° 15 : Engager une réflexion plus approfondie sur la mesure de la représentativité
syndicale et la composition des instances représentatives.

232. LaNOAOOEI T A801T i OAT OOAT AOOidmajoiéOpovk ek T O AA |
accords minoritaires sans opposition majoritaire

La référence par |’ article d’habilitation a un
toute possibilité d’'accord minoritairssuslans opfy
modéle initialement prévu par le Iégislateur en 2010 (cf. supra).

La mission s’'est cependant interrogée sur |
exigence, qui ne pourrait resul ter gue’  dee | a
modification |égislative ultérieure. Les personnes auditionnées, et notamment les organisations
syndicales, se sont montrées trés divisées sur cette question.

Pl usi eur
maj orita
transito

euses par ateresent ]
ourrait en effet s
10

S considérations Séri
i I
[ , qui a pris fin

re des accords. p
re mis en place en 20
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majoritaire prévaut désormais’8, méme silapossibii t € d’ un accord minoritai
les accords de branch@.

Plus fondamentalement, admettre des accords minoritaires sans opposition pourrait aller a

|l "encontre de | " objectif tendant a peanetmmasabi | i
certaines d entre elles de rester dans une démas
agents concernés.

En sens contraire, la mission reléve que trois des quatre accords conclus au niveau ifftarctions
publigues sousd cll'eemBpibriess dle Ill'aardtoi du 13 juillet
la régle selon laquelle les accords ayant recueilli Zd des voix sans opposition des organisations

maj oritaires étadi eet avahtde@9®13c’ ¢dtgexicet @’ wum nricg
majoritaire ne rende plus difficile en pratique la conclusion des accords etaffaiblisse ainsi la

portée de la réforme.

Ces considérations pourraient ai nsi justifier u
lagquelle les accordsdoivent avoir recueilli au moins 50 % des suffrages exprimés en faveur des
organi sations syndicales habilitées a négocier,
sans opposition. La mission propose egsuésultatse r éf | ¢
de |l a réforme, sur | " opportunité d’un tel aménag
d’”"habilitation.

2.3.3. Laqueston A6 OT i OAT OOAT OAAT 60O U O Oi &£ OAT AOI 1
La mission s’'est égapgeparetnuniitnéd edea olg&ies saurr d ' | ' a
titre alternatif, la possibilité de faire valider par un référendum, auxquels seraient invités a
participer | " ensemble des agents concernés, un
suffrages &primés. Une piste serait notamment de prévoir une telle possibilité, comme en droit
dutravail®>, | or sque | ' accord n’'a €été signé que par de

% des suffrages exprimés.

Une telle possibilité semble, laencore x c |l ue par |l a | oi d’habilitatior
peuvent produire des effets juridiques les accords raajoritaires ».

58 Article L223212

La validité d'un accord d'entreprise ou d'établissement est subordonnée a sa signatutergapart, I'employeur ou son
représentant et, d'autre part, une ou plusieurs organisations syndicales de salariés représentatives ayant recue8 plus de

% des suffrages exprimés en faveur d'organisations représentatives au premier tour desslél@péions des titulaires au

comité social et économique, quel que soit le nombre de votants.

59 Article L22326

La validité d'une convention de brancbhe d'un accord professionnel est subordonnée a sa signature par une ou plusieurs
organisations syndales desalariés représentatives ayant recueilli, aux élections prises en compte pour la mesure de
l'audience prévue au 3° de l'article L. 2282u, le cas échéant aux élections visées a l'article L.-8128@ moins 30 % des
suffrages exprimés en favadlorganisations reconnues représentatives a ce niveau, guel que soit le nombre de ebdants
I'absence d'opposition d'une ou plusieurs organisations syndicales de salariés représentatives ayant recueilli la rsajorité de
suffrages exprimés en faveur deémes organisations a ces mémes élections, quel que soit le nombre de votants.

L'opposition est exprimée dans un délai de quinze jours & compter de la date de notification de cet accord ou de cette
convention, dans les conditions prévues a l'article L1223

60 Article L. 223212,al2«( é) Si cette condition [accord majoritair
a la fois par I'employeur et par des organisations syndicales représentatives ayant recueilli plus de 30 % des
suffrages exprimés efaveur d'organisations représentatives au premier tour des élections mentionnées au
premier alinéa, quel que soit le nombre de votants, une ou plusieurs de ces organisations ayant recueilli plus de
30 % des suffrages disposent d'un délai d'un mois a esrdptla signature de I'accord pour indiquer qu'elles
souhaitent une consultation des salariés visant a valider I'accord. Au terme de ce délai, I'employeur peut demander
l'organisation de cette consultation, en I'absence d'opposition de I'ensemble dgarésations».
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En tout état de cause, |l a mission estime qu’une
effet de la grande major t € des auditions réalisées gu’' el l e
représentativité des organisations syndicales et
qualité du dialogue social. En outre, il existe un risque, inhérent a de telles consultais que les

agents aient du mal a bien appréhender les enjeux de la question posée et en particulier que la
formulation de cette derniére ne donne lieu a des contestations qui soient de nature a mettre en

cause sa validité et sa légitimité.

La mission ob®rve, en revanchequ’ une consultation informelle d
s’'avérer, dans certaines hypot héses particuli e
concertation avec |l es organisations sticulieencal es e
ce qui concerne la formulation de la question posée ou encore le recours éventuel a une procédure
démat érialisée. 1 apparafit d"  ailleurs que | a p

étendue au sein desdministrations.
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3. LamiseAT GOOOA AA AAOOA ET 11 OAOEIT 1 AEADBOA

La mise en cuvre de |l a reconnaissance de | a poss
publique de produire des effets juridiques i mp
d’ él abor ati ononetdedececsonacclcuosr ds et , d’ autre part,
modification.

31. 001 AGEOA 1 6AAAT OA

Si, de fagcon générale, les futurs accords devront étre élaborés et conclus dans les mémes
conditions que les actes unilatéraux ayantle méme objet,e r t ai nes adaptations n’
pas moins indispensables en raison de leur spécificité.

311 %l AAT OAO 1 6AAAT OA
3.1.1.1. Le contenu des accords
Si le contenu des accords sera naturellement négocié librement par les parties, certaines mesures

pourraient étre prévues afin d’'en faciliter l a compr éhens
appréhender la portée.

Pourraient ainsi ’QtreAtrg posBéBdtscodbéusIravdlllseslopos|t|q
lesquelles<d 8 AAAT OA AT EO AT 1 OAT E @aniéré suzibcteAds Abjetti etBodi O AT
contenu» , | " absence d’ un tel pas deanatlreud eptrainet @ nullithht cep e

de cet accord.

La mention des organisatons yndi cal es signataires de | '"accord
afind appr écier si l a condition relative au caract

La mission recommande également qu&iinsi que le prévoient les articles L. 222261 et L. 2222

5 du code du travailles accords contiennent une stipulation précisant leur duréequi pourra étre
déterminée ou indéterminée, ainsi que les formeselon lesquelles et le délai au terme duquel ils
pourront étre renouvelés ou révisés.

La mission recommande par ailleurs, afide f aci | it er | a r édesdutuison et
accords, que soient élaborés desconventions types», soit par acte réglementaire soit par simple
circulaire. Ces conventions pourraientétré¢ | abor ées soit par | ‘méanoef ori t é

soit, comme cela se pratique déja en droit du travail, par accord collectif au niveau naticial

La mission s’'est enfin interrogée sur | opportun
avec certitude les accords ou celles de leurs clausasxquels les parties ont entendu conférer un
caractere reéglementaire. En effet, ainsi qu’il a
publ i gue, méme s’'ils ont un caracteére majoritai
juridigues,soi t que |l eurs cl auses sont trop i mprécises
conférer une telle portée.

61L equel pr&défausde stipulation de la convention ou de l'accord sur sa durée, cetleest fixée

a cing ans».
62 \oir par ex.Accord type du 17 avril 2019 relatif au temps de travail dans les entreprises de moinsalariés
https://www.journal -officiel.gouv.fr/publications/bocc/pdf/2019/0020/boc_20190020_0000_0012.pdf
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Une référence dans la convention aux futures dispositions de la loi statutaire relative a

| " opposabilité juridi eueexigfges accords pourrait ai
A défaut d " une telle exigence formelle, i app
Il i ntention des parties quant a | a portée cont
majoritaire.

Proposition n° 16 : Prévoir que les futurs accords devront comporter un préambule sans pour
autant que lenoAROAODPAAO AA AAOOA &£ Oi Al EOi DPOEOOA AT OOAYy

Propositionn® 17:0 01 OT EO 187 1 AATsQypeBET 1T AA AT 1T OAT OET 1

3112., A0 Ai 1 001 OAGEI T O 000 1 A0 POT EAOO ABAAAT OAO

Ai nsi qgu’ il a €été exposeé, il est proposé de con
pour | es futurs accords seront | es mémes que cel
méme d j et . Ainsi, en particulier, |l e projet d’acc

consultation du comité social dans toutes les hypothéses ou une telle consultation devrait étre
exigée en application des dispositions statutaires applicables (ctigra).

312. #1171 Al OOA 1 6AAAT OA

3121. , A6 AT TAEOCEITO AA OECi AOOOA AO ABETITITCA
administrative

3.1.2.1.1. LeDOET AE DAAI iBRAIODA I0OGLHT BT OO OECTI Ad |

IO@A T0& D[ 00 OECi AO 1 6AAAT OA A0
pi 60 POAT AOA 1 6AA0OA O1 EI AOGi OAl AUAI

O 1A T8l

Le souci de parallélisme avec les actes unilatéraux conduit la mission a proposer de poser la régle

selonlaquellel " aut ori té compétente pour signer |’ accoroc
prendre | "acte uni | a(ef.édup@lll neasgraitren effét pas cokémet que e e t
recours a un accord collectif plut ot gu’'a un a

habituelles et ce serait une source de complications inutile.

Dans | a fonction publ i gétrecodcluEkt mahnatiohal, gacleministte de v r a
ou | e directeur d’administration centrale compé
déconcentré compétent, sans que ce dernier ait a solliciter au préalable une délégation expresse

de sa hiérarchie

31212, 6EUDI OET OA AAI O i}NoAiiA Bl OOEAOOO AOOT OEC
AGOT A T8l A Ai AEOET I
Dansl ' hypotthesecord se substitue a wun acte wunil a
plusieurs autorités, il serait alors logique de prévoirque | " accor d dloidgnséetmbel es i
des autaités qui auraient été compétene s pour signer | " acte unil at ér e
A titre alternatif, il pour rparurte se@lé¢ deees autortdsstagé qu
ensutesoums a | ' homol ogati oAinsidjdaesabubarfeenautonipebliq
|l " hypothése (vraisemblabl ement rare) ou | e futu
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pr oj et pburraitétcesigng par le ou les ministres compétents atnsuite homologué par le
Premier ministre®s.

Une troisiéme option serait édeure(par éxemplele Premicé hi ér ¢
ministre) autorise préalablement une autre autorité (par exemple un ministre) a négocier et
concl ur e lomolbgue ensuite ceedernidr.

31213., 6EUDI OET OA AAO AAOAO OAI AGAT O AA 1 A AiipiO

Dansl ' hypotlh’éasecoortd se substitue a un acte wunil at
organe collégial (assemblée délibérante de la collectivité ouocn s e i | d’"administra
établissement publicy)l ' i nt er venti on d’un accord ne devrait
| " organe coll égial de |l a compétence dont il est

I en résulte que | ':organe coll égi al devra alors
sotaut ori ser préal abl emeftt |l a conclusion de | '
soit homologuer | accord déja signé pour que

Il

procédure peut déja étre mise en ocuvre en é
Si cette seconde option était retenue, seops er a i t l a question de savo
nécessairement respecter les régles de majorité et les restrictions en ce qui concerne les matiéres
sur | esquelles il peut porter, alors que | organ

le méme objet sans étre tenu au respect de ces conditions.
1 pourrait alors étre envisagé de considérer (

s’ appropriant | e contenu de | " accord et que | e
d e | ' m@educsont, des lors, pas opposables.

Cependant, il parait plus rigoureux et le plus opportun, afin de donner toute sa portée a la réforme,

de prévoir gu’' en ce <cas, | "accord ne peut étre
conditions de validtéde | ' accord conclu sont satisfaites.
3122 , 8EAAEI EOAQETT AAO OADPOiI OAT OAT OO OUT AEAAOD (

La reconnaissance de la portée juridique des accords impliqgue également de préciser les
conditions dans lesquelles les représentants des organisations syudies qui les négocient seront
habilités a les signer. La question est importante au regard du caractére plusi moins
décentralisé de chacundes syndicats représentatifs, dont les statuts comportent souvent des
regl es di fférentes s de leulls eespahsables élocadxEm autrey hes mi e
représentants appelés a négocier et, le cas échéant, a signer, ne sont pas nécessairement les
mémes que ceux qui sont élus dans les instances.

La mission estime a cet égard préférable, dans un souci damplicité et de cohérence, de
transposer a |l a fonction publ rR2gwoededetrmvaiddostiposi t i o
ressort que les représentants des organisations syndicales sont habilités a contracter, au nom de
l'organisation qu'ils représentent, en vertu:

- soit d'une stipulation statutaire de cette organisation ;

- soit d'une délibération spéciale de cette organisation ;

3L homol ogation <é |lemeqndi tl oplsguedilfefsi autorités compétentes
de méme niveau hiérarchique.

64voir | ' exemple du conseil municipal qui autorise |l a conclu
de service public.
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- soit de mandats spéciaux écrits qui leur sont donnés individuellement par tous les adhérents de
cette organisaton.

Proposition n° 18 : Préciser les conditions dans lesquelles les représentants des organisations

OUTAEAALAQ\OADOTOATOAOEOAO OAOI T 6 EAAEI EOT O U OE
AA 1 6 A2032E duicolle du 8avail.

3123., A | EOA Adcontdeddyalité

Les futurs accords conclus au sein des collectivités territoriales et de leurs groupements devraient
logiguement étre soumis au contrdle de Iégalité du préfet si les actes uatiéraux ayait le méme

objet devai ent faire |l " obj et de ce c-totalitér d@d a&ctes T e | e
réglementaires des collectivités portant sur la situation des agents publics territoriaux (b du 1° et

3° de | ' ar2tCGET).e L. 2131

laenrevanchee mb|l é a | a mi ssion, au vu de |l a position
auditionnées, gue dans | es autres hypothéses, C
controél e, il n'y avait pas de mot i fdelégalittereceeni r

qui concerne les futurs accords.

313. 00A1 EAO 1 6AAAT OA

L'’exigence de publication est indi spensabl e pou
outre d’assurer un mei | |Saivantle priacippe pécéddenunent dx@sé, r € gl e
l a mission propose, Il a encor e, de considérer qu
conditions que | acte administratif wunilatéral a

Proposition n° 19 : Prévoir que les futursiccords devrat étre publiés dans les mémes conditions

NOA 1 6AAOA AAI ET EOOOAOEA OT EI AOi OAI AUATO T A i138i

32. 6 Al T OEOGAO 16A I OA
La mise en o@uvre de |l a réforme implique enfin ¢
parties a | ' accor ctentiére dxécaionetrateur diffusian aupregdeseagente

et pourront, le cas échéant, les modifier ou les dénoncer.

321. AbDbPI ENOAO 1 86AAAT OA

Afin de faciliter | " application des futurs accor
ce qui concerne leus modalités de suivi, la résolution des éventuels différents et leur diffusion
aupres des agents.

3211. , A OOEOE AO 161 OAIl OAOEI 1T AA 16AAAT OA

1 sembl e d’abord i mportant qu’un suivi de | ' ex
impligue en particuierune i nf or mati on réguliéeére des partenai
et |l e respect des échéances prévues ainsi que |’
ou d  application.
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Dans ce cadr e, I ensemble desnpemsorsmad i guei tli' o
s’ ateblamite®m pl ace d’ un c o mi,prétique déjammodwte dand ke cadré ac c or
de nombreux accords conclus en application de |’
gui s’ i ns pi degecomnussiensmpagtairés mises en place au niveau des branches en

droit du travail.

La mission s’est interrogée sur | " opportunite d
généraliser cette pratique, ainsi que sur leur composition.

De facon générale, il lui semble préférable, pou
|l e soin de prévoir l a mise en place de <ces cC
fonctionnement, notamment la périodicité des réunions. Un comitde suivi pourrait notamment

étre prévu dans | ' accord cadre ou de méthodol ogi
dont | ' él| asluggéerée(df. supra). e st

Il appartiendrait ainsi aux partiesrcdeomBauxpr onon
non-si gnataires de | "accord, question qui suscit
organi sations syndicales qu’'entre |l es employeur
réserver la participation au comité de suiviauxsesl si gnat aires de | " accord
cohérence en ce qu' ' elle permet d’' associer plus ¢
signataires voient dans cette exclusivité une f
leursignature . En outre, elle ne fait pas obstacle a ce

soit communiguée a | " ensemble des organis-ations
signataires, dans le cadre des comités sociaux.

Ensenscontraire,ip eut parfois étre jugé préférable d’'assc
au suivi de | " accord afin d en faciliter | ’'acce]
égal ement val oir gue | es questi onaous lesuagentssyy tr o
compris ceux qu’'ils représentent.

A défaut de | "installation d’"un comité de suivi,
assuré directement par le comité social compétent ou par un groupe de travail constitué en son

sein . Dans <cette hypotheéese, |l " ensembl e des organ
naturellement associées a son exécution.

La mission souligne par ai |l | e upésodique des dfféts d& t gui
| * a cafiro de daciliter le suivi de leur exécution, en établissant sur des bases objectives les

résultats obtenus au regard des objectifs poursuivis. Afin de faciliter cette évaluation, il pourrait

€tre utile que | " accord précise pr éraddadekcettane nt d e
évaluation pourrait étre présenté a intervalles

comité de suivi soit au comité social.

Propositionn® 20: %1 AT OOACAO 1 A i EOA Al adrdelldissehadhx pArties EOT O
U 1 8AAAT OA 1T A O1 ET .A8AT Ai £ET EO

I A AT i bl OEQEIT 1

3.2.1.2. Le traitement des litiges et la médiation

Ai nsi qgu’ il a éteée exposeée (cf. supra), l es di ffé
susceptibles, compte tenu de leuopposabilité juridique, de donner lieu & des recours devant le
juge administratif.

La mission souligne cependant | intérét qui s’ at
reglement de ces différents, le recours au juge ne devant ainsiintervenirqee n der ni ér e ext |
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en cas d’'incapacité des par En dfd, sida pesentenréformmeer | e u
devait aboutir a un nombr e accru de recours d
manifestement pas atteint son objectif.

Des dispsitifs de conciliation et de médiation pourraient ainsi étre préconiséct. infra).

Les futurs accords et accords de méthodologie pourraierdgalementinclure des clauses de
reglement amiable des conflits, prévoyant le recours a une médiatiayu encorea un comité de

sui vi dpréalablementasar dd é nonci ati on ou au décl enchement
clause pourrait égal ement €tre incluse dans | es
supra).

3.2.1.3. Garantir une bonne information sur les accords conclus

La mission estime essentiel de veiller, adel @ de | ' exigence de public
|l i nformation sur | es futurs accords, au regard
dans | " organi sat i oconséjuenceseur la sitoation des agdngs. | eur s

Cette information devrait d’"abord étre assur
ni veau national . La mission suggeéere ai Qi d
obligation anmuellée aponimilstawati ve signataire de
de celuici au conseil supérieur de la fonction publique intéressé. Cette communicatioqui ne

serait pas posée a p e i powrait ceie pratique Etie tagsuréd epar | ' a c c
Intier médi aire de |l a direction générale de | ' admi
Il pourrait également étre envisagé que les conseils supérieurs transmettent au conseil commun

de la fonction publiqgue un bilan des accords dont ils ont eu connaissancea cour s de | ' a
écoulée.

ée
e p

L’information sur |l es accords devrait €égal ement
particulier des agents. Afin de faciliter leur diffusion, la mission suggere de rendre, comme dans

le secteur privé tous les futursaccords consultables dans une base de données nationale, dont le

contenu serait publié en ligne dans un standard ouvert aisément réutilisable. Il conviendrait de
renvoyer a un décret en Conseil d’ Etat leSewutorit
les modalités de leur conservation.

Ces objectifs seront d’ autant mi eux atteints gt
déclaration en ligne des accords, tout en recueillant des informations complémentaires utiles

objet (s) deganiacsabirdns signataires, dur ée de | a
gu'une étude compl émentaire soit réalisée pour e
des accords utilisé par la direction générale du travail et les DIRECCTE pourrait étre pt#apour

assurer cette remontée d’informations dans | a s
adaptabilité que devrait étre envisagé | e recou

des trois fonctions publigues.

Proposition n° 21 : PrévoirNOA 1 8 AOOT OEOi AAI ET EOOOAOGEOA OECT AC
une copie de celeti au conseil supérieur de la fonction publique intéressé et que les conseils
supérieurs devront transmettre au conseil commua t fonction publique un bilan des accords dont

EITO I1T0 AO Ai11AEOOAT AR AO Ai 600 AA 1T68ATTi A i ATC
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Proposition n° 22 : Rendre tous les futurs accords consultables dans une base de données nationale,
dont le contenu erait publié en ligne dans un standard ouvert aisément réutilisabfeettre en place
Ol OUuUOOT i A Ad pdrvEitadtia AdoIErAtibn edligne Be's accords

322. - AOOOA &£ET AO OOODAT AOA 1 86AAAT OA

Il apparait nécessaire de reconnaitre la faculté polr’ une des parties d’'y mett
prématurée, en les dénoncant.

Si elle émane de |’ autorité administrative ou d’
signature était indispensable pour atteindre la condition de majorité requis®, la dénonciation
emportera | es mémes conséguences gque | alerésil i

L’accord cessera donc de produire des effets pou
remis en cause.

Cette faculté de dénonciation dewait cependant étre encadrée, sauf a priver les engagements
contractuels d’une partie nderlvewnri rp @rotuéde.ailt’ ari d
dispositionsd e | ' a2231i5-4 Huecodk du travailen posantl * exi gence d’un dél a
detroismois,sauf stipulation expresse contraire dans |
de mieux garantir la sécurité juridique et laisserait aux parties un délai suffisant pour négocier

une éventuellerévisionde | > accor d.

Cependant , |l "institution d’"un tel dél ai de pr éa
devrait étre conciliée avec les problématiques spécifiques de la fonction publique et en particulier

l e principe de mdminiattative. Latdéondiaionldevraitaingi ppuvoir prendre

effet immédiatement lorsquel ' ur gence et | a lequstiienti nui t € du ser
La question de |l a possibilité d’'une dénonci at.
dans le conexte particulier de la fonction publique. Faut | contraindre | auto
gui entend revenir sur une des <clauses de | ' ac
syndicales de dénoncer celuci en totalité ? Ne seraitce pas un dispositif top rigide ? Il pourrait

ainsi étre envisagé de laisser aux parties cette faculté, les autres parties étant alors libres, si elles

|l e souhaitent, de dénoncer a |l eur tour | es autre

Vi
on
ri

1 apparafit enfin essenti el de prévoir l a not
dénonciation ainsi que sa publication.

En complément de cette possibilité de dénonciation, il pourrait également étre reconnu a
| "autorité admi néd det suspensianede uen @ernick @&rc gas de situation
exceptionnelle nécessitant notamment d’ assurer |

A défaut d’'une tfedtler d éaonacr dag iprnendresnt nor mal el
prévoient ( srtent luse) om rpar taocompmune volonté des parties (a savoir

| "admini stration et des organisationseb@%dedi cal es
suffrages exprimés).

65Lo6habilitation du repr®sentant syndical pour d®nonc
fa-on qubéen ce qui concerne | a signature de cet accol
soit 7 | 6exi st estdoneé edde sems ameprésentant syndigal signataire.
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Proposition n° 23 : Poser la régle selon laquelle les futurs accords pourront étre dénonces sous
réserve de respecter udélai de préavis fixé a trois moisauf stipulation expresse contraire dans

1 & A AtAdt éd Féservant la possibilité pour 6 AOOT OEOi dAdAT ET EAOOADEAAT OA /
immédiatl T OONOA 1 6 00CAT AA JeustiieANADRAET DEOOOAOCADADOD
AAI ET EOOOAOEOA Oi A AEAAOI O0i AA OOOPAT OEIT AA 136A/
I T OAT T AT O Adhtiuiédd €eAvide pubfic.

323. - T AEZEZEAO 1 6 AAAT OA

Comme tout contrat, |l es futurs accords seront s
dans les mémes formes et selon la méme procédure (mais, le cas échéant, avec des organisations
syndicales différentes).

La mission s’'est interrogée sur |l e point de savo
administrative de modifier | "accord de facon uni

édicter un tel acte.

Il résulte du principede | égal i té que | accord a | a méme vale
gue ce dernier, s’ il est post ér ieeaunoutdu drincipec c or d ,
de mutabilté,que | " autorité administrative doit pouvoir

son action des circonstances nouvelles sans étre liée par des engagements contractuels
précédemment souscrits.

En sens contraire, | " exigeaceodd payaut ésdappot
modification ou abrogation implicite et unilatérale. Les partenaires sociaux déplorent a cet égard
aujourd’ hui que | "administration ait parfois

engagementsalors quel ' o b j edacréfdrnie esd précisément de conférer une véritable portée

juridigue aux accords

Afin de concilier ces deux séries de considérations, la mission sugg&rei e | or squ’ une at
administrative a signé ou homologué un accord, elle ne puisse ensuite le difer par acte

unil at éral gue s ousaumpéEalablea B dehonziation totalgpau partielede
cetaccord dans | es conditions précédemment exposées
circonstances particuliéres ou urgence).

Cettee xi gence de dénonciation préalable de | " accor (
administratve sup ®r i eur e ° cell e ayant sign® ou ho

remettre en cause certaines de ses stipulations.

Proposition n° 24 :0 AOi AOOOA U 1 6 ACAUNEG®T ORAQT ET EOO&@RADEDRC
modifier celui-ci par acte unilatéral sous réserve de procéder au préalable a sa dénonciation, totale
ou partielle.
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4. , 8 AAAT | P A Clicét ikrovatioA ajeure
L"évolution du cadre | égislatif est nécessaire
attendu de |l a négociation collective et de | a c

convient de créer un environnement &vorable a la négociationgculturel et méthodologique. De
bonnes pratiques identifiées et développées par des experts du dialogue social constituent des
facteurs favorables au renforcement de la négociation collective. Il a paru utile & a mission de les
rappeler ici.

4.1. Faire évoluer les processus de négociation

1 convient de s’'interroger sur l es raisons pou
débouchent S i peu fr éguemme na dommentatibnadu Buceauc | usi o
International du Travail décrit deux modeles de négociation antagonistes.

Le processus traditionnel de négociation, dit Régociation sur les positions» repose sur un
certain nombre de comportements caracteéristiques:s
offrant des gains mutuels:

Négociation «sur les positions» ; comportements caractéristiques

Définir a | " avance des cibles et des po

Exagérer les positions au début des négociations

Y

S"engager a | "avance et publiqguement a

Cand i ser | a communicati on -pamle | i nter méd
Obtenir le maximum en donnant le moins possible en échange

Ne jamais négocier contre son propre intérét

Toujours chercher a déstabiliser la partie adverse

Exercer des formes de pouvoir coercitive

Mobiliser le soutien des affiliés

Diviser et vaincre la partie adverse de votre c6té, vous protéger contre ce risque

Un accord signé a contre cour est un si

Source: Manuel sur la négociation collective et le réglement des différedalss le secteur publjc
Bureau International du Travail,2012.

A | inverse, e idéals dee négoaiatiomndit d«é lgans rautuels», qui peut se
caractériser par les principaux traits ctapres:

Négociation «a gains mutuels» ; comportements caractéristiques

Connaitre et tenir compte des intéréts de chacune des parties
Préparation en commun des regles et méthodes de travail de la négociation a venir

Si les parties négocient pour la premiere fois, elles suivent ensemble une fortioa
commune
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Les informations sont ouvertement partagées et échangéees

La discussion ne se limite aux échanges entre porparole ; l a participi
encouragée
Les décisions se prennent par consensys | es parties n’' exeur

influencer les négociations

Source: Manuel sur la négociation collective et le réglement des différends dans le secteur public
Bureau International du Travail2012.

Ce modéle est beaucoup plus exigeant alégitimee qu’ i
des intéréts et o0 b j ke prodedsiss dal mégodiatioa edt ples oyvexrtret i e

participatif. Il vise a établir une relation de travail et non un rapport de force.

Un guide de la négociation a gains mutuels figure en anneXeau présent rapport. Il décrit en
détail toutes | es étapes de ce mode de négociati
de | > accord.

Les membres de la mission souscrivent également au jugement et aux préconisations dans le
méme sens formuléegpar le rapport du Conseil économique, social et environnemental sur le
développement de la culture du dialogue social en Frante Ses auteursecommandent plusieurs

bonnes pratiquesa met tr e :eth ecepyaré age de | ' infor famet i on, C
pri mer l7intérét des uti | i sratseyusrtsé nbaétniésfeirci hi é e 8
respecter quelques bases de relations humainesc(o mme | " i ndi qu e «nédogdien des &
n'est pas».persuader

Le manque de c o nf i sffisanee de €ulturep deonggodation, lle’ manque
d’"autonomi e des ncégréféranees ne poursont fudlifiidilement se substituer
a la négociation «sur les positions».

En revanche, il est possi bl e ehdronsemennplusfavergbier er po
a une meilleure dynamique de dialogue social. Les propositie qui suivent vont en ce sens.
4.2. Conclure des accords de méthode

La négociation et |l a signature d’' accords de mét
favorablement par les interlocuteurs rencontrés par la mission.

On peut en distinguer deux principales catégories.

421. , 6 AAAT OA A61T OOAOOOOA AA 1Tici AEAOQEITI
Ce type d"  accord a pour objectif d’organiser dar
donné.

Avant toute discussion sur Il e fond du sujet, | e
conduire cette négociation. L'accord précisera n

66 « Le développement de la culture du dialogue social en Fransepar Luc Bérille et Jeasfrancois Pillard, mai 2016,
adopté le 24 mai 2016
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Le ou les sujets en débat, ainsi que les intéréts en jeu

Les participants a la négociation, et, naimment les experts auxquels les parties feront

appel;

La méthode de négociation (groumgies de travail

Les moyens donnés aux organisations syndicales pour participer a cette négociation, et
notamment | es él d&mguoesl dempfoymati mettra a | e

Le cas échéant, les moyens auxquels il sera recouru en cas de blocage (médiation,
arbitrage..)

T S’il y a |lieu, |l es modalités et | e moment de
)

Et le cas échéant, si les parties en convienrtedes indications sur les modalités de suivi de
| "accord a venir.

—_— =)

Une fois établi, un t el accord pose |l es;ilbases
permet de prévenir | es principaudérivésundesdugs d’ un
non preévus a |’ avance, postures et incidents sur

422. , AO AAAT OAO ABACAT AA OF AEAI

Les processus de négociation et de concertation
et i mpr évisibles, ou g temps! Bmpleyeurs commes @gamishtiens t dan:
syndicales ont besoin de visibilité et d anticip

Avec un accord d’' agesndeant eandiealt, slue s dnerslents wejset s
prioritairement traiter et en fixent les grandes lignes de calendrier. La profondeur calendaire de
ce type d’'accord dépend des sujets a traiter, ma

L'’accord d’'agenda soci al peut porter sur | es suUj
soumis a concertdion, ainsi que le programme de travail des instancesles sujets a ouvrir ne
doivent pas étre de |’ initiative exclusive de |

L'"atteinte de tels accords et surtout, |l a capac
d’ i nf or ma tles difiérenéssnniveaex de décision | "accord d’' agenda pa
collectivité, un établissement public, un ministére ou un service déconcentré sera vite caduc si une

décision prise a un échelon supérieur ssaAUWppoOSse,
échelons inférieurs. Dans un t el cas, |l es partie
faire de délicats arbitrages entre leurs propres prioritésetde|l es squn'’eolnlte pu anti ci

Proposition n° 25 : Pour les partenaires sociaux, rechercher systématiquement la conclusion
ASAAAEOAQ AA~[{QEIAAh OAT O P1I 6O OAOOGEO AA AAAOA
ABACAT AAO O1 AEAODS

4.3. Inciter a négocier sur des sujets prioritaires

4.3.1. Enintroduisant un e obligation périodique de négocier

Le code du travail connait une obligation de négocier sur certains domaines. Le dispositif a été
assoupli par la loi Rebsamen dueljanvier 2016 et se présente trés schématiquement comme
suit :
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Une obligation annuelle & négocier sur. rémunérations, temps de travail, partage de la
valeur ajoutée, égalitéentre les femmes et lehommes, qualité de vie au travaij

Une obligation triennale de négocier sur la gestion prévisionnelle des emplois et des

compétences,
) Les obligations qui précédent peuvent étre modulées et portées a une périodicité maximale
de 4 années, durée d’'ordre public, en cas d’'
thémes et modalités de négociation.
Certains interlocuteurs de lamissim  ont i nsisté sur ,dépasfledsanmnéep osi t i
19801 " introduction de |’ obligatiemn Ideéln@&rggics e mam

champ, tout en recommandant de ne pas imposer une liste de thémes trop substantielle.

Tableau3d, %071 1 OOEIT AO 1711 AOA AGAAAT OAO AB5A1T OOAD

Qu

Nombre d'accords d'entreprise annuellement signés*

B N DD O DN D N D & A
B S S & S H S S S
INCREN NS - N N e M S M

Source: IRE](institut de recherches économiques et sociales).
De facon ponctuelle, les régles applicables aux fonctions publiques connaissent également de cas

d’ obl i gat i oonu ddee ndéigsopcoiseirti ons dont | ' effet direc
de négociations, par exemple

) | " obligation annuelle de négocier au niveau n
aux termes dk | " article 8 bis
) |l " obligation au minimum quinguennale de révi sce

du comité technique ou comité social compétefit; un domaine important puisque les
lignes directrices de gestion visent la gestion prévisionnelle des effedifet des
compétences, les régles de mobilité et de promotign

) |l > obligation pour certaines collectivités | oc.
régi mes de temps de travail dérofatoires qu

67 Art18, loi 2019-828 TFP
68 Art 46, loi 2019-828 TFP
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la possibilité,pour | es mémes entités que précédemment,

d"encadrer | es modalités d’ exercice dusdroit
(collecte des ordures ménageres, restauration
) | ’ligation de négocier le projet sociaP ai nsi que | " orgé@ani sta&at i on

établissement hospitalier.
La mission a bien notéq u u caurs des débats au Parlement sur le projet de loi de transformation
de la fonction publique, le Gouvernement avait exprimé une position défavorable ades
amendemens prévoyant une telle obligation de négociet.

Elle observe cependant queels interlocuteurs rencontrés ont plutbt réagi favorablement a
| " hypothése d’ une obligation plugusgbt é matei gsuoe
excessivement rigide en termes de volume de sujets a traiter.

Au vu de ses entretiens, |l a mission considere qu
d’"entrainement wutile sur |l a qualité et | a densit

Encompl ément aux dispositions citées plus haut,
droit applicable aux fonctions publiques:

pour quelques sujets prioritaires, par exemple qualité de vie au travail et égalité
professionnelle;

avecunepérodi ci té minimale et maximale fixée par
par la loi, selon une périodicité qui pourrait étre annuelle

et une périodicité maximale de cing années (par référence a la périodicité retenue pour les

lignes directrices degestion).
L"intérét de conclure un tel accord pour I " empl

calendrier et de mieux anticiper et préparer les sujets mis a négociation. Les organisations
syndicales y trouveraient le méme avantage, mais surtouglles pourraient conditionner leur

signature de | "accord a | "inclusion d"  autres su
Iégislation.

Cette obligation suppose une disposition |égislativad hocv e nant compl éter | ' arti
Lapossibilité de | 'introduire dans | e pegaog et d’ c
mission au regarddes termesd e | ' h a lggislative. at i on

La mission suggére que | e principe de | " instaur e
favor abl e, et son channb’' adbjagptpl dcaheoméffasbsati on

pouvoirs publics et les organisations syndicales.

69 Art 56, loi 2019-828 TFP
70 Art L6143-3 du code de la santé publique

71 Art L6143-7, 14°, du code de la santé publique

72 Amendements s 146 et 668 examinésendel ect ure a | ' Asseembl ée nationale le 1
Faucillon et M. Bernaclis

Amendement n°226, examiné en % lecture au Sénat par Mmegéssassi et Benbassa, Mollombat et les membres du
groupe communiste républicain citoyen et écologiste-séance du 19 juin 2019
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Proposition n° 26 : Introduire pour certains sujets une obligation de négocier gquimpléteraitles
AAO AA TiCi AEAOQGEIT 1T TIhéDOAROABRDOA T ABA A AD EXLA OA A OGAWD A
A AAAT OAO Ai 11 AAOE £0O8

4.3.2. Cette obligation pourrait étre accompagnée de deux mesures complémentaires

4.3.2.1. La suspension temporaire du pouvoir AA AT AEOET 1T O1T EI AOi OAT A AA
(! pourrait étre opportun dés |l ors qu’ une négoc.i
décision unilatérale de | employeur, relatif au

Une telle disposition purrait relever :

) soit de la loi, a |’ insta3dudogledo®avai;ui est pr év

) soit d une simpl e recommandati on de bonne P
s'’engageant en ce sens dans | e damkgoeatiah. un acc

L"objectif d’ une telle mesure serait de favorise

d’une partie sur | " autre.

1 va de soi gue | a suspension ou | "interrupti

| " empl oy e uer todte sacapdcité @ décider.

1 convient égal ement de réserver |l " hypot hése ¢

retrouver son pouvoir de décision unilatérale si

4322 , 6ET OO1 AOAOET IOETAI6 OIAA TAICEAEAO U 16ET EOEAOQE
Oul AEAAI AOs8 8

88D1 OOAT O 000 1 AOG OOGEAOO AA Tici AEAOQEIT 1Al ECAOI

En pratique, | "initiative d’'ouvrir une négoci ati

donner a une organisationsyndicale e pr ésent ati ve concernée | a facul

d’"une négociation pour contrecarrer une carence

BN

Une faculté de cette nRlducecodeslutevaidist e a | " article L

Cette faculté viserait, comme dans le droit du travaie non-r e s pect d’ échéances de
obligatoires, prévues soit par des textes législatifs et réglementaires, soit par un accord collectif
engageant | " employeur.

A réception de | a demande | 16 jopsidanygle coded&availai t un
pour convoquer les parties a la négociation.

73 Art 2242-1 du code du travail: «x8 8 I A7 FADO ARG O16A I EDT H AWRANOGRE GMADPOEO bi 6O AA

U
AAOG@ TiCcl AEAGETT O ATTOAT1 AdGh AO AA PI OO AA xi TTEO BPI OO 1A
224291 1T O DOV OO I8, slivark Bx&EAds de cet aopogdpdett T 7 CT AEAOET T O8AT CACA 1T AT
AAT AT AA A8OT A 1T OCAT EOAOEIT OUI AEAAT A OAPOi OAT OAOEOA8 r88Y
i OCAT EOAOEiIT OUl AEAAI AR 1 8AIPIT-UADOO AilTOI NOA 1 A0 PAOOGEAO U
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Lenonr espect par | > employeur d’'une obligation i ss
d’" " un accord collectif opposabl e, encourrait en
dedr oi t commun. Toutefois, Il "introduction explic
droit pour les organisations syndicales, assortide contraintes de délais, renforcerait les

obligations de |l oyauté et de dtonhdudidogue socig.u i doi ve

88 / O 000? 01 6O OOEAO

Certains interlocuteurs de la mission ont évoqué leur souhait de voir introduire dans le droit

positif une obligation pour | " employeur d’  ouvri |
représentativese n f er ai ent | a demande de mani ere unani me
sous un dél ai contraint, accelptebl il gwtuivenm tdi'reu\dr
évidemment pas d’'obligation de conclure.

Cette demande viserait tout sujesoulevé par les organisations syndicales et non plus seulement
le cas de négociations obligatoires. Elle va donc-aela de ce que permet le code du travail pour
les entreprises.

L' avis de téservésursespoira.n e st

L’ octroi de @ubrygasisaponsésyndioglestaurait ane portée symbolique évidente,
et mettrait les employeurs sous pression, méme si, en pratique, il est peu fréquent que soit opposé
un refus de négocier face a une demande formulée unanimement par les syndicats.

Toutefo i s, |l e recours a un t el di spositif serai-t
social; i | semble a |l a mission que c¢c’est plutdt au
gue les attentes des organisations syndicales doivent trouvégur satisfaction.

Introduire cette contrainte dans le droit pourrait méme avoir un effet contreproductif, les

empl oyeurs cherchant a compenser | e risque d’ou
d’"agendas sociaux minimalistes.
lsemblealamiss on pl us efficace de s’'en tenir a |l a re

Proposition n°® 27 : Accompagner la mise en place de cas de négociation obligatoire par une

suspension légale ou volontai temporaire du pouvoir de décsi 1 OT E1 AOi OAl  AA 1
Oi 01T AAAT A OE AAO Ai 1 OEAiI OAICEDA GO MG EGTOT AOBICE Gp i A & EI A
bl 600 POl 01 NOAO 161 OOAOOOOA AGOT A Ticl AEAOCET T Al
4.4. Prévoir que la négociation repose sur un «engagement sérieux et loyal »

L'"articl3 edh2@adde du travail, rel ati f aux négoci a

négoci ati on déndusement edayalemest Cet article précise que cela suppose que
«la partie patronaleait communiqué aux organisations syndicales les informations nécessaires pour
leur permettre de négocier en toute connaissance de cause

Cette obligation de loyauté trouve de nombreuses illustrations dans la jurisprudence de la
chambre sociale de la caude cassation qui a fait du principe de loyauté une régle applicable a
tout type de négociation collective. Ainsi un arrét récerit, relatif a un litige survenu dans la

74 Cour de cassatin, chambre sociale, arrét du 9 octobre 2019, n°190.780.
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négo ation d’  un accorddpArBiél eAdor AOOpehleds AAql
TicCl A AOCET 1 088h 11T O0AITTATO AT 1T AOOAT O U AEODI OEOQE
1AO i1il AT OO ABGET A&l OichOETT ET AEODPAT OAAT AOG U AAT I
Le droit du travail a ainsi consacré | elusiveai t qu’

gue si elle est menée dans la confiance et dans une appréhension commune des enjeux.
L’ égalité d’ accés a |’ information est un des pil

Si l e droit de | a f o n-partide facompaudsil expliciteege le dr@tfdd i c he n
travail, ce principe de loyauté, la loi de transformation de la fonction publique fait un pas majeur
en ce sens au travers du projet de rapport social unique et de base de données sociales.

Le projet prévu a | " artadtciloen bdede flomctbondepub
parfaitement dans | ' objectif de mise a dispositi
détaillées et, le cas échéant, utilisables dans le cadre de négociations collectives.

Inspiré par le dispositif des tases de données économiques et sociales créé par le code du travail,

ai nsi que par |l es travaux de collecte des donnée
technique de | "information sur |l " hospjtali satigod
schématiquement:

| De regrouper, en les normalisant, sous un format de base de données les informations qui
permettent de produire les bilans et rapports sociaux annuelet le futur rapport social
unique) ;

De produire ces informations a chaquaiveau ou existera un comité social

De donner accés a tous les membres des comités sociaux aux données relatives a leur
périmetre, a charge pour eux, le cas échéant, de les retraiter et de les utiliser pour aborder
une négociation.

Un décret précisant & contenu deces futures bases de données socialest attendu pour la fin du
premier semestre 2020.

Si le |égislateur a mis en place ce dispositif, peétreseraitti | opportun qu’ il intro
explicitement dans le droit de la fonction publiquel * obl i gati on de | oyauté d
négociations.

Au-del a de | " aspect symboliqgue d’ un t el affichag
d’ accords de méthode d’'ouverture de négociati on
miseadi sposition d’informations aux partenaires so

Enfin, le cas échant, cela permettrait au juge de sanctionner un processus de négociation ou un
accord qui s’ averetrwmie¢ dicnBopmatiuoe asd&lyimeéér ée.
Proposition n° 28 : 1T OOAOOAO PAO 1T A 1TTE AATO 1A AOTEO AA
obligation de loyauté

4.5. Recourir a un médiateur

Le recours accru a des dispositifs contractuels devrait en paralléle conduire a développer les
modes de résolution de conflits plus particulierement applicables au domaine contractuel,
notamment conciliation et médiation.
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Certains Etats disposent d’'organismes publics di
nfl

voie de médiation, de conciliabn ou d’ ar bi trage, aux <coO its in

par exemple:

) Pour | e seul secteur public l a Commi ssi on ¢
secteur public fédéral du Canada (CRTESPFpn peut y recourir pour faciliter le
déroul ement d’"une négociation collective

) Pour les secteurs privés et publicsaux USA, le Federal Mediation and Conciliation Service
(FMCS) qui fonctionne pour | e secteur privé,
(par mi | esquleSl |Nasvyl.e ,FBoldnaly ROy Awdméd sor vy, Cor

Arbitration Service (ACAS).

Proposer la création de tels organismes dépasserait le cadre de la présente mission. En outre, leur
fonctionnement se situe dans des contextes juridiques différents dabtre et des traditions de
relations sociales également assez différentes.

En revanche, au titre des bonnes pratiques susceptibles de concourir a une plus grande efficacité
du dialogue soci al et a | " objectjhddei eorcHUDET |
solutions de médiation «clés en mains».

Ainsi, la DGAFP pourrait se doter et mettre a disposition des acteurs sociaux, uréseau» de
médiateurs mobilisables a la demande quelques hauts fonctionnaires, actifs ou retraités, en
provenance des trois fonctions publiques, spécialement formés aux techniques de médiation et
agissant dans le cadre des normes professionnelles en usage dans ce secteur (indépendance,
neutralité, impartialité, confidentialité). lls seraient activables sur demande des parties
concernées, dans le cadre de conflits du travail ou pour débloquer des négociations dans une
impasse.

Il n’”est évidemment pas rare que face a un confl
également une offre commercialesuc e cr éneau d’ activiteé (cf par e
ou racheté par Lee Hecht Harrison (LHH) ou B. Bruhnes Consultant, filiale de BPI Group).

L a, il s’ agirait pour | es fonctions supédtdgdren,ques d¢
avec despersonnes connaissant bien le contexte public et formées aux techniques de médiation.

A titre complémentaire, il pourrait étre recommandé par la mission que les accords collectifs

integrent des clauses de réglement amiable des conflits, et notamment lecoairs possible a une

medi ation en préalable a | a dénonciation de |’ a
véhicule pour cette recommandation reléverait

| > ordonnance de | article 14.

Une préconisation en e sens serait en cohérence avec un mouvement assez marqué en faveur des
techniques de médiation. Ainsi peubn citer par exemple, dans le domaine des litiges individuels
delafonctionpubl i que, |l " expéri mentation ensiecl®aisos i SSUE
décret d’ appl-liClat pont snrft20& &8 pér i mentati on d’ une
obligatoire avant saisine du juge.

Proposition n° 29 : Encourager le recours aux techniques de médiation pourrésolution de
AT 1T £ EOCO AT 11 AAGEAES 10 1 A At M OiIAM@MA GIAO O iI1CH 1AERADA
réseau de médiateurs spécialement formés a cet effet.
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4.6. Développer la formation a la négociation collective

L’ ensembl e de ses prganismes que & missh a duditionnés ont souligné a
nécessité de renforcer la formation deglus et desagents de la fonction publique a la négociation
collective.

Deux axes de formation sont identifiés par la mission
) Le premier porte sur la connaissance du cadre juridique du dialogue social et de ses
spécificités dans la fonction publique,

Le second porte sur la technique de la négociatorc ondui t e de réunion et
mai trise des jlduxt d’ acctoeudresp,ndguaa gument a

Les modules de formation a |l a négociation coll ec
mais également, au cours de la vie professionnelle, lors de la prise de nouvelles fonctions qui
nécessiteront de maitriser les techniques de négodian.

4.6.1. Prévoir un module dans les formations dispensées par les écoles de la fonction
publique

Si la formation a la négociationet a la résolution de conflitsa étéintroduite dans les cursus de
formation initiale des agents de la fonction publique, la formtion a la pratique du dialogue social
reste absente ou trés peu développée.

La mission préconise l e dével oppement syst émat
formation de | a haute fonction publiqueetlgsue dan:
écoles spécialiséesd e | " admi ni strati on.

4.6.2. Systématiser la formation a des moments particuliers de la vie professionnelle

Audel a d’une sensibilisation intégrée aux for ma
instants de la vie professionnelledes agents publics paraissent opportuns pour acquérir une
compétence affirmée dans la conduite du dialogue social.

) Ala prise de fonctionsde responsabilités en ressources humaines
i

A la nomination dans une instance consultative. A cet égard, les auditicorst fait émerger
le souhait que ces formations soient suivies simultanément par les représentants de
| " admi ni sldsorgabisatioms syadicales.

4.6.3. Pour les élus, dans le cadre de leur délégation
Les élus nouvell ement c h a rngdéssressburaes lmumathés|dé tpat i on

collectivité doivent systémati quement pouvoir bé
celle des responsables en ressources humaines de leur collectivité.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

Proposition n° 1 : Prévoir la possibilité pour la loi et les textes réglementaires de renvoyer a un

AAATI OA Ai 11 AROEA AAOOAEIT Apbévok Aue iddndodte hitiede ABGET T O A
APPAOOEAT O AA OAT OTUAO U 16A001 OEOi AAI ET EOOOAOD
AT TAEOEITO A6ADPDPI EAAOCEITT U Ai ZAOO AA AT 1T Al OOCET 1
Proposition n° 2 : Prévoir la possibilité pou les futurs accords deomporter des clauses

AT 1T OOAECTI AT O 1 6AAI ET EOOOAOQETT U ACEO AAT O O1 OAil

a été conféré, sauf sielled i A POAT A AAO 1 AOOOAO Oi ci Al AT OAEOA
contrat.

Propositonn®4: 0 Oi OT EO NO&8 OT AAAT OA 1T AAl PAOO OIEO BC
accord national soit y déroger, a la double condition que ce dernier prévoie expressement une telle
bl OOEAEI EOi AO NOAGiI AANWIATEW ACTAMATI AMAAATETAOA AGET T
ses stipulations essentielles g&incipe de faveum).

Proposition n° 5 : Rendre applicables aux futurs accordss regles de consultation des instances
représentatives des ages définies par les lois statutaires applicables a chacune des fonctions
publiques.

Propositonn°6: ) T Al OOA AAT O 1T A AEAI D AtABDIORAAOCRI 1A
régis par le statut général de la fonctiopublique, y compris les non titulaires, sous réserve des
adaptations a prévoir pour les magistrats administratifs et financiers.

Proposition n° 7 : PrévoirNG6 O1  AAAT OA 11 Cci AEi AO TEOAAO Ad0OI1
NOE DPiI OOAOAEO OO0 OT A NOAOOEI1T AGEIT Oi 080 AT i1 O1
publics du ministére puisse également produire des effets juridiques en ce qui concerne les
magistrats; renvoyera une reflexion ultérieure les conditianparticulieres dans lesquels les futurs ‘
AAAT OAO DI 000I T O O6APPI ENOAO AO® 1 ACEOOOAOO A I
qui leur sont spécifiques.

Proposition n° 8 : Prévoirquel 6 AOOT OEOiT AAAIDHIOAO @R ®H @O OECT A0 1
AATT A NOE AOOAEO 1 O0i Al i bi OAT OA bl é&tGueaBdordsOA 1 6 A
devront en principe étre portés devant le comité social que préside cette méme autorité

Propositonn°9: 0 AOi AOOOA 1T A A1 1Al OOEiIT AAO AEAEO6OO000 AAA]
AEODPT OAT O A601 AiiEOI OIAEAIh T A AITTAEOEIT AA O
O ADPDPOT AEAO A0 OIEDRAIO ABO AAT E®IL. AAA U 1671 AEATTT O

Proposition n° 10 : Reconnaitre a termda personnalité morale des groupements hospitaliers de
territoire et permettre aux partenaires sociaux de conclure des accords colledtiis Oi O A8 A EAA
juridiques a cet échelon

Proposition n° 11 : Définir une liste de thémes sur lesquels la conclusion des futurs accords sera
possible, sous réserve des questions relevant du domaine relevant de la loi ouret ei@Conseil

Ad %OAOS8

Propositonn°12: 0 Oi O EO NOA 1 A0 AAAT OAO Pi 000ITO 800A A
AOOGEAT A o AEO AA T A ITTE AO uvyx EOEIT AO nisationy N AQE
AO OOAOAEI EZECOOAT O 000 T A 1TEOOA AAOOAITT AR AT AE
des transports, aux impacts de la numérisation et a la prévention des risques psychosociaux
compléter le theme relatif & & 6 A A O E I»Ifiguart AabisAld liBte actuelle par une référence a

| 6AAOEIT T AOI OOOAI 1T Anh OPT OOEOGA AO AA 11 EOEOOS
Proposition n° 13 Fjréyoir que les accprﬂds’pou\rro_nt’également porter sur les themes suivants, qui

I A EECOOAIT Gelatki®dsisAT O 1 8 AA
i 1A0 I TAAITEOI O AA T EOA Al

O060A AAO Oi GcEI AO EI
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) les moyens dévolus aux organisations syndicales

i I AAAT I DPACT AT AT O O1I AEAT AAO 1;A0G060A0 AA Oi 1 OCA

i 1A POTITTOEITT AA 1871 CAIEOI AAO AEAT AAOG AO AA I
AAT O 18AAAT O AO@ AiPITEO AO T A CAOOETT AAO AA

i 1861 AEAO AO 1T A AAAOA EOOEAENOA AA 1Tici AEAOQEITO

) les conditions de rémugrations et de gestion des contractuels.

Propositonn°14: #1 1 FEOI AO 1 6 AGECAT AA OAT 11T 1 ANOCAI1T A O

ou plusieurs organisations syndicales de fonctionnaires ayant recueilli au mbth%o des suffrages
exprimés en faveur des organisations habilitées a négocier lors des derniéres élections
POl FAOGOEITTAITAO TOCATEOIi AO AO TEOAAO AONOAI
commune a plusieurs organisations syndicales, cetiedoivent présenter une déclaration
mentionnant le partage retenu au sein de la liste commune.

Proposition n° 15 : Engager une réflexion plus approfondie sur la mesure de la représentativité
syndicale et la composition desstances représentatives.

Proposition n° 16 : Prévoir que les futurs accords devront comporter un préambule sans pour
autantque lenoAOAOPDAAO AA AAOOA & Oi Al EOi DPOEOOA Al OOAYy
Propositionn°17: 0 Oi OT EO 1671 AAT OAOCETT AA AT 1 OATOETT O OU
Proposition n° 18 : Préciser les conditions dans lesquelles les représentants des organisations
syndicales représentatives seront habilités a sigheA 0 £00000 AAAT OAOh AT OB ET

Proposition n° 19 :  Prévoir que les futurs accords devront étre publiés dans les mémes conditions

NOA 1 8AAOQA Aailalfmyait @ O&vke OdetE O E |

Propositionn°20: %1 AT OOACAO 1T A 1 EOGA Al b1l AAA AA AT T EOI O
U 16AAAT OA T A OTET A6AT Ai ZETEO 1T A AT i bl OEOEIT 8
Propositionn ° 21 :PrévoirNOA 1 6 AOOT OEOi AAI ET EOOOAOEOA OECT AC
une copie de celeti au conseil supérieur de la fonction publique intéressé et que les conseils
supérieurs devront transmettre au conseil commun de la fonction publigoéilan des accords dont o
EITO 1T1TO0 AO AT 11T AEOOAT AA AO AT 600 AA 1T 8ATTiT A 1 AT C
Proposition n° 22 : R endre tous les futurs accords consultables dans une base de données nationale,

dont le contenu serait publié en ligne dans standard ouvert aisement réutilisablemettre en place N
Ol OUOOT i A ABET &£ Oi AGETT Ai AEi DPAOI AOOAT O 1T A Ai A
Proposition n° 23 : Poser la régle selon laquelle les futurs accords pourront étraal&és sous
réserve de respecter un délai de préavis fixé a trois mois, sauf stipulation expresse contraire dans
I AAAT OAh O1 66 AT Oi OAOOGAT O T A PT OOEAEI EOi bl OO

Ei i i AEAO 11 OON O Anuité dusengeA e fiskified)O OIARAT AT TAQ OOA AT 1 00«
AAi ET EOOOAOEOA OT A EAAOI O0i AA OOOPAT OETT AA 18A,
TTOAIT T AT O ABAOOOOAO 1T A A1 OET OEOiT AO OAOOEAA DOA

Propositon n°24: 0 AOi AOOOA U 1 86AO00T OEOi AAI ET EOOOAOEOA
modifier celuici par acte unilatéral sous réserve de procéder au préalable a sa dénonciation, totale

ou partielle.

Proposition n° 2 5 : Pour les partenaires sociaux, rechercher systématiquement la conclusion
ASAAAEOAQ AA~[[QEIAAh OAT O P1I 6O OAOOGEO AA AAAOA
A6ACAT AAO O1 AEAO®ZS

Proposition n° 26 : Introduir e pour certains sujets une obligation de négocier qui completerait les

AAO AA Tici AEAOCEIT T TrikopAOAIOA RO A T AJA A AD ELA OA A OAWD A
A AAAT OAO AT 11 AAOE£EOS8

Proposition n° 27 : Accompagier la mise en place de cas de négociation obligatoire par une
OOOPAT GEIT TiCATA 1TO0 Oii11O0AEOA OAI PIi OAEOA AOD
Oi 01T AAAT A OE AAO AT 1 OEAi OAGET 1 O AGET Oi Owlical Ci 11 OA
Dl 60 POl OI NOAO 161 OOAOOOOA AGOT A Ticl AEAOGET T Al
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Propositon n° 28 : 1T OOAOOAO PAO T A 1T E AATO 1T A AOTEO AA
obligation de loyauté

Proposition n° 29 : Encourager le recours aux techniques de médiation pour la résolution de
AT T £ EOCO AT 11 AAGEAO 10 1 A Al AAGiAMGRA GIAO O 11CH 1AGRAOKE
réseau de médiateurs spécahent formés a cet effet.
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LISTE DES AUDITIONS

Conseil économique social et environnemental
i MessieursLuc BERILLEet JeanFrancois PILLIARD conseillers

Cour de Cassation

i Monsieur Bruno CATHALA, président de la chambre sociale, mesdames Anne BERRIAT,
avocate générale etaurence PECAURIVOLIER, conseiller

Organisations syndicales de fonctionnaires

| CFDT - Confédération francaise démocratique du travail, représentée par mdames
Myléne JACQUOQT, Véronigue SAUVAGE et Badia AMROLEAARJD)|

Monsieur Bruno LAMY et nesdames Anne MEUNIERet Isabelle SARCIATLAFAURIE
Syncass CFDT

CFECGCGC Conféedération francaise de I'encadrement Confédération générale des cadres,
représentée pa madame Nathalie MAKARSKI

) CFTC - Confédération francaise des travailleurs chrétiens, représentée par
messieursChristian CUMIN, Didier LENFANT et madame Awa BURLET

CGT - Confédération générale du travail, représentée mnsieur Baptiste TALBOT et
madameAlexandra MEYNARD

FAFP - Fédération autonome de la fonction publique, représentée panessieurs Pascal
KOESTLER, Fabien GOLFIER Amar AMMOUR, mesdames Caroline CHARRUYER et
Martine GRAMONERIGAL

FO- Force ouvriére, représentée pamessieurs ChristianGROLIERDidier GUIRICPhilippe
SOUBIROUSnadame Josyan@ OURAIN

FSU - Fédération syndicale unitaire, représentée par messieurs Benoit TESTE, Didier
BOURGOIN et Benoit HUBERT

Union syndicale Solidaires , représentée par nesdames Gaélle MARTINEZBarbara
ISSALY, Evelyne NGO mibnsieur Aurélien BOUDON

UNSA- Union nationale des syndicats autonomes, représentée par monsieur Luc FARRE,
madame Annick FAYARD ethonsieur Alain PARISOT

Organisations représentant les élus, les employeurs et les directeurs de  ressources
humaines

| Coordination des employeurs territoriaux

Philippe LAURENT, président duConseil supérieur de la fonction publique territoriale
(CSFPY, Maire de Sceaux

JeanRobert MASSIMI, directeur général du CSFPT
Delphine DILOISY, conseillere durBsident du CSFPT
Francois DELUGA, président d@entre national de la fonction publique territoriale CNFPT
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Laurent TRIJOULET, directeur de Cabinet du président du CNFPT

Michel HIRIART, président de la Fédération nationale des centres de gestion (FNCDG)
Thierry SENAMAUD, directeur de la Fédération nationale des centres de gestion (FNCDG)
Cindy LABORIE, responsable des affaires juridiquds la FNCDG

Jérébme BRIEND, conseiller, Assemblée des départements de France (ADF)

Emma CHENILLAT, conseillere, Associati des petites villes de France (APVF)

Stéphanie COLAS, conseillere technique, Association des maires de France (AMF)
Ludovic GROUSSET, conseiller, France Urbaine

Simon MAUROUX, responsable du péle juridique, Assemblée des Communautés de France
(AdCF)

Armand PINOTEAU, directeur administratif et financier, Villes de France

FNCDGz Fédération nationale des centres de gestionMonsieur Thierry SENAMAUD,
directeur, et madameCindy LABORIE, responsable des affaires juridiques

SNDGCTZz Syndicat national desdirecteurs généraux des collectivités territoriales:
messieurs Stéphane PINTRE, Président, Patrice GIRAUD, premier vicésident national,
Emmanuel GROS/jce-président national

Association des DRH des grandes collectivités : monsieur Johan THEURERrésdent,
mesdames Mathilde ICARD et Sarah DESLAND%E&e présidentes

FHFz Fédération hospitaliere francaise MadameAmélie ROUXadjointe auresponsable du
pole des ressources humaines

ADRHESS - Association pour le développement des ressources humaines gle
établissements sanitaires et sociaux monsieur Matthieu GIRIER, Présidentet madame
Marie-Gabrielle VAYSSIERBONNET, viceprésidente

CPU-Conf érence des p r é:smessieurst JeatrraricaisnBALAADE i t é s

président de la commission des moyenet des personnels, Pascal REGHEM, vjmésident,
Michel DELLACASAGRANDE, conseiller,

ET EOOOAQOET T O AAT OOAT AO AA 1086%0A0

$EOAAQOEIT ¢iTi OAT A AA 1 8AAI ET EOnesse@EThiery AO AA

LE GOFF, directeur général, Florian BLAZY, efiteur, adjoint au directeur général, Nicolas

de SAUSSURE, chef du service du pilotage des politiques de ressources humaines, Xavier

MAIRE, soudirecteur de la synthése statutaire, de la gouvernance et des partenariats
Adrien FRIEZ, souglirecteurdeséudes, des statistiques et
mesdames Julia DI CICCIO, cheffe du bureau du statut général, de la diffusion du droit et du
dialogue social et Maelenn FERREIRBANIEL, adjointe a la cheffe de bureau

Direction générale des collecti vités locales : messieurs Stanislas BOURRON, directeur
général et Christophe BERNARD, sowrecteur, sousdirection des élus locaux et de la
fonction publique territoriale

$EOAAQEIT cCci1i OAl A maddmeKadal JEAENNEdikAice@énEraledet
madame Vannessa FAGHOREEI|.conseillere RH

Direction générale du travaill : madame Anne SIPP, sotdirectrice des relations

individuelles et collectives de travail, madame Sophie/BRON adjointe a la soudlirectrice,
et monsieur Rémi HABAUD DBOTH chargé d’' études
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Autres organismes

ANACT-Agence nationale pour | ' amé monsigucRichamin de s
ABADIE, directeur généralmadame Anne-Marie NICOT, chargée de mission, et monsieur
Fabien FRANCOUT, chargé de mission

Assistance publique z Hopitaux de Paris (AP -HP) : messieursPierre-Emmanuel LECERF,
directeur général adjoint et Sylvain DUCROZ, directeur des ressources humaines

Personnalités qualifiées

Madame Béatrice de LAVALETTEiceprésidente de la régionlle-de-France, adjointe au
maire de Suresnes

Monsieur Paul PENY, directeur des ressources humaines de la Caisse des dépbts et
consignations, ancien directeur général de 1|’

Monsieur Fabrice MELLERAY, professeur dasiversités
Madame Carine SOULAY, Conseill ere d’Et at, anc

Madame Catherine VINCENTBociologue, Institut de recherches économiques et sociales
(IRES)

71



72



LISTE DES CONTRIBUTIONS

La mission a recu des contributions ds organismes suivants

CFDT- Confédération francaise démocratique du travail

CGT- Confédération générale du travail

FNCDG Fédération nationale des centres de gestion

SNDGCTz Syndicat national des directeurs généraux des collectivités territoriales
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ANNEXES

ANNEXE I LETTRE DE MISSION

ANNEXE 2 ARTICLE 14 DE LA LOI DE TRANSFORMATION DE LA FONCTION PUBLIQUE

ANNEXE 3 ARTICLE 8is DE LA LOI N83-634 DU 13 JUILLET1983 PORTANT DROITS ET
OBLIGATIONS DES FONCTIONNAIRES

ANNEXE 3 COMPARAISONS INTERNATIONALES

ANNEXE 4 AVANFPROJET D’ ORDONNANCE PRI SE EN APPLI CATI C
LOI DE TRANSFORMATION DE LA FONCTION PUBLIQUE

ANNEXE 5 GUIDE DE LA NEGOCIATION A GAINS MUTUELS
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REPURLIGUE FRANCAISE
LA MINISTRE DES SOUIDARITES LE MINISTRE DE LACTION
ET DE LA SANTE ET DES COMPTES PUBLICS
LA MINISTRE DE LA COMESION LE SECRETAIRE DYETAT
E"M?’RET:% AVEC LES DA L
COLLECTIVITES TERRITORIALES ETOR) CONPTERTUBLICS

Paris, le - 8 NGV, 2019

Madame la Chargée de mission,

Le Gouvernement souhaite encourager le développement de le négociation au sein de
la Fonction publique pour définir, avec lcs agents ot leurs représentants, les solutions
collectives Jes plus adaptées aux enjeux des territoires o des services publics.

La négociation est en effet un levier important powr responssbiliser I"cnsemble des
scteurs du dialogue social, et il est de nature & améliorer significativement la gestion
des ressources humaines ot les conditions de truvail dans Fawuonnahliqm(pu
qémﬂcmdanﬂmmelamﬂimdulmdemﬂl format
I"égalité professionnelle ou encore la protection sociale complémentaire).

En dépit ¢"un cadre jurid &offe 4 la suite des accords do Berey de 2008
ctdelaloidusj %erﬁmmdumdommddmllme
publmc.qmmusm transposition, le Gouvernement dresse le constat d'un

bre modéré d'accords conclus tant sux nivesux national gue local.

Au niveau inter-Fonctions publiques, seuls quatre accords ont ainsi &¢ conclus sur la
hndocumvdladnwumm cing ans se sont écoulés entre la
conclusion de I'accord Romhemllnlwfiumdanm
uycbomdmuhl-’awﬁon&b et le dernier sccord majontaire, conclu le
30 novembre 2018 relatif & I'égalité professionnelle dans la Fonction publigue.

Madame Marie-Odile ESCH
de mission & la Fédérution nationale CFDT
M duwmmmamm

9
!'75 Paris Cedex 16

! Articke 8 bis de 1a Joi n* 83-634 du 13 juillet 1983 portant droit et obligations des fanctannaires
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; ire 1a di
en particulier la faible place de I'échelon de proximité, sont fréquemment mises en

Aﬁndamﬁlwhg:couupmb la négociation dans la Fonction publique,
I'article 14 de la de transformation de la Fonction 'Jnhliqucluhhwk
m«wtuuﬂra.pradommoamdxmm

unum-mmmm“lammum.m;m

majoritaires disposent
portee ou d'effets juridiques et le wmbml.mmmlnm
d’ . du caractére majoritaive des accords, leurs conditions de conclusion
et de réxiliation ot en determinant les modalisés d ‘approbation qui permettent de leur
conférer un effer furidigue ».

Cette innovation majeure pour la higarchic des sources du droit en matiére de
Fonction publique souléve en réalité un large ensemble de questions que le
Md‘otdomm souhaite approfondiv, en amomt de 'élaborution du projet

l.edével:ppctmd:m ml«cﬁ‘umnmhmt:;ld'cbodde
peéciser la qualité des autorités compétentes négocicr et concl accords
ﬁmmawmmoﬁtﬂo::sam:uddu';unbdap::

Se pose de maniére lide Ia question de ["articulation des attributions entre les nivesux

et local (en er ministériel et déconcentré dans la Fonction de
I'Etat), et, en I'sbsence d'accords nationaux, les conditions ¢t les itds dans
lesquelles des accords locaux peuvent ére conclus et déclinés au mivesu de proximité,

La consécration d'une portée juridique i I accord conclu suppose par aillcurs de définir

:Mu;encdel m:dmnf.de“ ﬂ.hrdkal-;oddrﬁz‘d'mm
détenteur du pouvoir st lorsqu'il s encourager
négociation de proximité dans les trois versants de la Fonction publique,

L'spproche devra probablement étre différenciée selon les domaines de négociation
qui scraicnt ouverts & cette nouvelle modalité et il importera d'identifier les thémes
pertinents au regard des enjoux attachés i la portée s0it en posant des critéres
spécifiques et préciy, soit en fixant une liste exhaustive des sujets couverts.

D'autre part, il conviendra de définir les modalités d’approbation des accords
pumm.puhmh.dshlcm!&u eﬁujmd:queetdemmanmm
mjodnimdun:;ds plhr“hd-nhrmpqu dnsle

sont plus exy ue
mmannmpcwmfu'maw T:nomhu

ffisamt 1 des sufly
su u::rmmﬁa:npmau]l:mmnmm ruges

Le champ de |'habilitation couvrant Jes trois versants, ln mission qui est confiée

,mnmwumﬁmummmmd

hwauwmawmmam

lih pour les collectivités Jocales ou la

Smup_onmhdoméml& ) en vue de proposer, le cas échéant, des
adaptations.
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Enommmfmledmcupﬂnbhmmamvﬂmuﬂm

éclairer les conditions visant & portée jundique res
dans ins cas qu'il importe de mwmdedmmmm&m
« d"ordre public ».

Nommﬁdmsmmﬁmuudﬂuiwhmmnmlmduw
social dans la Fonction ng-dm\wdcm

en droit de la Fonction ue, de votre expénience en matiére
mhmmadcmdudhlopnsomldmshhncm ucel
votre connaissance fine des pratiques et des enjeux de ln négociation

Les conclusions de vos travaux doivent permettre d'éclairer le Gouvernement ¢t de
faire un ensemble de mesures cohérent ot opérationnel en vue de I'élaboration
du peojet d'ordonnance pour leguel un délai de quinze mois est prévie, A compter de la
publication de la loi de trunsformation de Is Foaction publique.

Nous vous demandons de nous faire part de votre analyse et de vos propositions d'ici
:hmm‘l‘:'?-mlemml}mmm solliciter les
ifférents acteurs négociation onction ¢ organisations
syndicales représentatives, représentants des unploywn_pd;g terntoriaux et
hmﬂmmdammdmﬁmmnﬁn&idludm
résesux déconcentrés, grandes collectivités et leurs EPCI ainsd que les éabl
publics hospitalicrs, etc.

Vous pourrez, par ailleurs, vous appuyer sur le bureau du statut général, de la diffusion
du&muduw waddehdlnu\mm&l'mwonadch
Fonction publique (DGAFP) pour assurer le suivi et le secrétuniat du groupe
d'experts, mais aussi sur la direction générale des Collectivités locales (DGCL) ot la
direction générale de I'Offre de soins (DGOS),

Nous vous prions de croire, Madame 1a Chargée de mission, & "assurance de notre
considération distinguée.

DARMANIN

Jacqueline GOURAULT Olivier
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Titre ler : PROMOUVOIR UN DIALOGUE SOCIAL PLUS STRATEGIQUE ET EFFICACE DANS LE
RESPECT DES

GARANTIES DES AGENTS PUBLICS
Article 14

Dans lesconditions prévues a l'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est habilité a
prendre par ordonnances, dans un délai de quinze mois a compter de la publication de la présente
loi, toutes dispositions relevant du domaine de la loi afin de favoriseaux niveaux national et
local, la conclusion d'accords négociés dans la fonction publique :

1° En définissant les autorités compétentes pour négocier mentionnées au Il de l'article 8 bis de
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligationsdes fonctionnaires et les domaines
de négociation ;

2° En fixant les modalités d'articulation entre les différents niveaux de négociation ainsi que les
conditions dans lesquelles des accords locaux peuvent étre conclus en l'absence d'accords
nationaux ;

3° En définissant les cas et conditions dans lesquels les accords majoritaires disposent d'une
portée ou d'effets juridiques et, le cas échéant, en précisant les modalités d'appréciation du
caractére majoritaire des accords, leurs conditions de conclusion eale résiliation et en
déterminant les modalités d'approbation qui permettent de leur conférer un effet juridique.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un délai de trois mois a
compter de la publication de chaque ordonnance.
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'TTAGAOBGEAT A YA
AOI EOO A
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O T

CHAPITRE Il GARANTIES
Article 8 bis
Modifié par LOI n°2016183 du 20 avril 2016 art. 57

I.- Les organisations syndicales de fonctionnaires ont qualité pour participer au niveau national a
des négociations relatives a I'évolution des rémunérations et du pouvoir ahat des agents
publics avec les représentants du Gouvernement, les représentants des employeurs publics
territoriaux et les représentants des employeurs publics hospitaliers.

Il.- Les organisations syndicales de fonctionnaires ont également qualité poparticiper, avec les
autorités compétentes, a des négociations relatives :

1° Aux conditions et a I'organisation du travail, et au télétravail ;

2° Au déroulement des carriéres et a la promotion professionnelle ;

3° A la formation professionnelle et contiue ;

4° A l'action sociale et a la protection sociale complémentaire ;

5° A I'hygiéne, a la sécurité et a la santé au travail ;

6° A l'insertion professionnelle des personnes handicapées ;

7° A I'égalité professionnelle entre les hommes et les femmes.

[ll.- Sont appelées a participer aux négociations mentionnées aux | et Il les organisations
syndicales disposant d'au moins un siége dans les organismes consultatifs au sein desquels
s'exerce la participation des fonctionnaires et qui sont déterminées ermffiction de l'objet et du
niveau de la négociation.

Une négociation dont | "objet est de mettre
niveau supérieur ne peut que préciser ce dernier ou en améliorer I'économie générale dans le
respect de ses spiulations essentielles.

IV- Un accord est valide s'il est signé par une ou plusieurs organisations syndicales de
fonctionnaires ayant recueilli au moins 50 % des suffrages exprimés en faveur des organisations
habilitées a négocier lors des dernieres él¢ions professionnelles organisées au niveau auquel
l'accord est négocié.
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LT T AGAOADOT ERAOATAT T AT AA

Article 8-1
[Objet et déroulement des négociatidrex article 8 bis]

l.- Les organisations syndicales de fonctionnaires ont qualité pour participer au niveau national
a des négociations relatives a I'évolution des rémunérations et du pouvoir d'achat des agents
publics avec les représentants du Gouvernement, les représentmisigleyeurs publics
territoriaux et les représentants des employeurs publics hospitaliers.

Il.- Les organisations syndicales de fonctionnaires ont également qualité pour participer, avec
les autorités compétentes, a des négociations relatives :

1° Aux conditions et a l'organisation du travail,netamment &hygiene, a la sécurité et a la
santé au travail, au télétravail,la prévention des risques psychosociaux, aux impacts de la

nNum®ri sati on, ) l a qualit® de | des eneswas det r av a
r®organi sation des services et “ ;l 6organisat
2°Alapromotionde | 6®gal i t® des légalitérprofessionnelietentre les a mme
hommes et lesfemmes, | a pr ®vention des discriminati o

gestion des carrieres, a la reconnaissance de la diversitbinsegtion professionnelle des
personnes handicapées ;

3° Au déroulement des carrieres et a la promotion professionnelle ;

5°Aux modalit®s de mise en;ifuvre des r ®gi mes
4° A l'action socialeculturelle, sportive et de loisiet a la protection sociale complémentaire

5° A la formation professionnelle et continue ;

6° Aux moyens dévolus aux organisationsdigales,

7° A la réemunération des agents contractuels.

lll.- Sont appelées a participer aux négociations mentionnées aux | et Il les organisations
syndicales disposant d'au moins un siége dans les organismes consultatifs au sein desquels
s'exerce la participation des fonctionnaires et qui sont déterminées enrfatectiobjet et du

niveau de la négociation.

Upe negoctation—dont—|"obiet—est—de —mettre e

85



Article 8-2
[ Conditions débengagement des n®gociati ons]|

|.- Les négociations doivent étre engagées sérieusement et loyalement.

Léautorit® administrati ve orgasidations symdicales tke con
informations nécessaires pour leur permettre de négocier en toute connaissance de cause et de
répondre de maniere motivée aux éventuelles propositions des organisations syndicales.

I.-Lor squdune n®goci ad lesocanditamns @rév@es aunpgesegt@eicle,d a n
| autorit® administrative comp®tente pour | e
di spositions r®gl ementaires portant sur | es
celle-ci a été suggndue ou interrompue ougie s consi d®r ati ons doéi nt ®r

Article 83
[ ExXigence du caract re majoritaire de | 6acco
Lesaccords oncl us ~° | 6i ssue des n ®¢oecantvdlidesqus ment

s'ils ont été sigre par une ou plusieurs organisations syndicales de fonctionnaires ayant
recueilli au moins 50 % des suffrages exprimés en faveur des organisations habilitées a négocier
lors des derniéres élections professionnelles organisées au niveau auquel l'acéguacast

Dans | 6hypoth se 0% lors des ®l ections profe
représentants des agents ont été élus sur une liste commune a plusieurs organisations syndicales
de fonctionnaires, ces organisations doivent présentedéclaration mentionnant la part des
suffrages exprimés que chacune représente au sein de cette liste commune.

Article 84

[Type des clauses]

l-Les accords conclus 7 | 6i ssue-lsbmtsuscapbies ci at i
decomporter des dispositions qui emportent des effets juridiques
1° des clauses édictant des mesures réglementaires [/ des mesures a caractére général et

impersonnel}

2A des clauses par |l esquelles | 6auteddst ® ad
mesures réglementaires destinées a mettre en application les clauses mentionnées au 1°

3A des <clauses par |l esquelles | dautorit® ad:i
des actions d®termi n®es nobi emehtargstuant pas | 6®
4A des clauses juridiguement contraignantes
de d®r oul ement et | e cal endrier des n®goci
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organi sations syndi cal e srdeltdriew ainsi que dées rhoaalitéso n c | u
de suivi de cet accord.

Il.- Les accords mentionnés au | ne peuvent porter sur des décisions individuelles.
Article 85

[Clauses réglementaires]

l-Les cl auses ment i on ndpewentzawipdurfobjetu | de | dart
1A de pr®ciser |l es conditions do-aipepvbiéentdat i on
un tel accord

2A de pr®ciser les conditions doéapplication
administrative, si cellesi renvoient a un tel accord, ou de modifier de telles dispositions

3A de pr®ciser les conditions doéapplication
conclu a un niveau supérieur ou, sous réserve gque ce dernier prévoie expressément une telle
posi bilit®, dbéam®Iliorer | 6®conomie g®nNn®r al e ¢
essentielles

4A do®dicter des mesur es r ®gl ement ai res p o
dispositions Iégislatives ou réglementaires existantes.

Il.- Les clauses mentionnées au | doivent étre conformes aux dispositions réglementaires
édictées pawune autorité administrative hiérarchiquement supérieure a celle ayant conclu
| 6accord.

Article 8-6

[Agents concernés]

Les accords produisant des effetsijufi ques en appl i catpeuwent du |
sbappliquer ° | densemble des agents publics
|l oi, tel que d®fini ~ | éarticle 2.

Par d®r ogation au premier al i n®anembresedes ac c o |
tri bunaux administratifs et des courdduadmi ni
code de justice administrative que | orsquoil
magistrats et aux autres agents de leur adminstrati ou de | eur jJuridicti o
Par d®rogation au premier alin®a, ces accord

aux articles L. 12 etL. 2122 du code des juridictions fina
des que s tticammsn actds magist@is et aux autres agents de leur administration ou

de | eur juridiction doéaffectation.

Les accords mentionn®s au premier al i n®a pe¢
judiciaire lorsquo6il s porub&aes magisirats etaweauttpsl e st i
agents de | eur administration ou de | eur jur
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Article 87

[Themes des accords]

Les accords produisant des ef f e#dpeugeripoitedi ques
surlesthemesmie nt i onn ®s a-l,sdusrésdree dé n@ pas déiogel aeles 8ispositions
| ®gi sl atives ou ° des d®crets en Conseil dOoE

Article 88

[Autorit® administrative comp®tente pour con

-Léautorit® admi ni sstirganteirv e 6caccnepo® tde nptreo dpua wsra n

en applicat i o#estcelle dquiadrait éte Gompétente; delen | cas; pour

1A ®dicter | 6acte unilat ®r al ayant | e m° me ¢
article;

2° prendre les mesures mentionnées au 2° du | de cet article

3A conclure I 6accord ~ | 6issue des n®goci at i

l.-L6autorit® administrative comp®tente pour ¢
une autreaotr i t ® admini strative ©° n®gocier et conc
ensuite & son homologation.

l.-Lorsque | 6accord produi sant des ef4d4sts jul
substitue a un acte unilatéral relevant de lamétence de plusieurs autorités administratives,

il doit °tre sign® par | 6ensemble des autori
unilatéral.

Par d®rogation ~ | 6alin®a pr®c®dent , | 6acco
adni ni stratives qui aurait ®t ® comp®tente pol
sous r®serve que cet accord soit ensuite sou

IV.-Lor sque | 6accord produisant ded&aretf-dseltes § ui
substitue © un acte unilat ®r al relevant de |
| 6autorit® administrative comp®tente pour en
Léaccord ne peut cependant égial menttonné aurprendierg u e ur

alin®a a pr®al abl ement autoris® | dautorit® a
n®gociations °~ conclure | 6accord ou so6il a p
autorité.
Léorgane colult ®gi alerné apewincaéd usi on-ciquesisedaccor
conditions de validit®, et en parti@woni er | a
satisfaites.
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Article 8-9

[Niveau de conclusion des accords]

Les accords produisadte s ef f et s juri di ques -desontcarglpslai cat i

un ®chelon administratif qui dispose dobéune i
En | 6absence dbéinstance de concertation corr
étreconcluauinveau de plusieurs ®chelons admini str;
concertation. Dans <cette hypoth se, 3a con
sOappr®ci e au niveau de chacune des instance
Un accord peut étreconclua®t hel on administratif inf®Frieur
de concertation. Dans cette hypoth se3 l a ¢
sbappr®cie au niveau de | 6instance de <conce
prohe du p®rim tre des agents publics concern
Article 8-10

[Consultation des instances représentatives]

Les projets doaccords produi sant deldoivent fets

étre soumis pour avisaux instandee concertation institu®es par
administratif au niveau duquel ils ont été négociés lorsque la consultation de ces instances sur
|l es projets dbéactes wunil at®raux ayant | e m°m

Dans | 6hypot hixse mer &J u e ®au ddees| @a ot iedlse ddacc
soumis pour avis ° | 6ensemble des instances

Article 811

[Habilitation des représentants syndicaux]

Les représentants des organisations syndicaleshabiiités a conclure les accords produisant

des effets juridiques e4 auanpmp tei l'orgahisatonm qudsu | |
représentent, en vertu

- soit d'une stipulation statutaire de cette organisation ;

- soit d'une délibération spéciale cette organisation ;

- soit de mandats spéciaux écrits qui leur sont donnés individuellement par tous les adhérents
de cette organisation concern®s par | éaccord
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Article 812

[Mentions obligatoires des accords]

Les accords produisantdeseffets r i di ques en appi#4doventcontenir du |
un pr ®ambul e pr®sentant de mani re succincte
t el pr ®ambul e ndédest pas de nature ° entra’  ne

Ces accords doivent égalemiea peine de nullité, mentionner les organisations syndicales
signataires.

Les accords produi sant des effet s-4doiventi di que
comporter une rr ®f ®rence expresse ~ cleme di spc
peuvent produire des effets juridiques que s
clauses que les parties ont entendu leur conférer une telle portée.

Article 813

[Publicité et entrée en vigueur]

l.- Les accords produisantdes effet j ur i di ques en ap-gsontpubliées on du
dans |l es m°mes conditions que | es actes ad
comportent des clauses mentionnées au 1° de cet article.

A défaut de comporter de telles clauses, desords produisant des effets juridiques en
applicati on -dsontpublésdans & emé&nte recukiledes&ctes administratifs que
celui 0% sont publi ®s | es actes ®dict®s par
par | Gaadunionriistt® ati ve ayant homol ogu® | daccor

I.-Les accords produisant des eff e#dentrgnueni di qu
vigueur | e I endemain de | eur publ i cactsbiton ou
postérieure aa date de cette publication.

Article 814

[Information sur le contenu des accords]

Un d®cret en Conseil doEt at pr®cise | es con
fonction publique de | 6Etat est pubfogm® deéd&
produi sant des effets juri-4diques en applicat
Dans | a foncti on publique territoriale et
administrative signataire de | 60apradoisartdes r ansn

effets juridigues e ndaapopskilisupérieur deifa fodction publique | 6 a
intéresse.
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Les conseils supérieurs de la fonction publique transmettent chaque année au conseil commun
de la fonction publique un bilan dascords produisant des effets juridiques en application du

| de |-8contilsiomt éteinfdmés en application des alinéas précédents.

Article 815

[Base de données]

Les accords produisant des ef f @&4sentergésdadsi que s
une base de données nationale et rendus publics, dans des conditions définies par décret en
Conseil doOEt at . l'l's sont publi ®s dans une Ve
négociateurs et des signataires.

Article 816

[Modification des accords]

Les accords produisant des ef f etidspeuvenmtréiredi qu e ¢
modifiés par des accords conclus dans les mémes conditions.

Article 817

[Remise en cause des accords]

Les mesures réglementsr contenues dans les accords produisant des effets juridiques en
applicati on -dpeuvéntégaeméndétre nodifcds par 8

1° Un acte unilatéral compétemment édicté par une autorité administrative supérieure a celle
ayant signé ou homologléé a c;c or d

2A Un acte unilat®r al comp®t emment ®dict® pa
®c h®ant , homol ogu® | 0 ipwadedy préalable a la déBomaation e q u
totale ou partielle de ce dernier dans les condition®wy ues “-191 é6articl e 8
Article 8-18

[Suspension des accords]

Léautorit® administrative signataire de | 06ac
du | d e -4lpeutssuspendrel ueilatédalement ceiypour une durée déterminéa @s

de situation exceptionnelle n®cessitant not a
La suspension est notifi ®e par | d6autorit® ad

ou de l'accord.
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La publicité de cette suspension est assdads des conditions prévues par décret en Conseil
dOoEt at .

Article 819

[Dénonciation des accords]

Les acco

r odui sant des ef f etdgeuyentrfairedi q u e s
|l 6obj et d

pr
ne d®nonci pattiessignatairest al e ou parti el

En | "absence de stipulation expresse dans |
dénonciation est de trois mois.

Par d®r ogation ~ | 6al i n®a pr ®c®dent, | 6aut
dénoncer celuci sans avoir a respecterdeprédvier sque | urgence ou | a
le justifient.

La dénonciation est notifiée par son auteur aux autres signataires de la convention ou de
l'accord.

La publicité de cette dénonciation est assurée darsoddgions prévues par décret en Conseil
doEt at .

Article 820

[Dispositions finales]

Les modalit®s doapp8li9c astoindn del®d s naretsi plaegs d®cr

Article 9

Les fonctionnaires participent par lintermédiaire de leurs délégués siégeant dans des
organismes consultatifs et a r l a n®gociation ddaccords cCo
syndicales représentatives l'organisation et au fonctionnement des servicddigsy a
I'élaboration des regles statutaires, a la définition des orientations en matiere de politique de
ressources humaines (é).
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LT T AgA #1 1 BPAOAEOT 1T O

L6O®tude comparative des
peuvent en | imiter | a pert
déun pays "“cil dpaeuuttr ei.n cdeul ruei

- -

El

i nence. To

des

champs

~ Ve

OAOT AOEI

ut

ddéacti vi

les fonctions régaliers les plus traditionnelles (police, justice, armée), des différences importantes
existent dans la reconnaissance du droit syndical et dans la place accordée a la négociation collective.
Le champ de la négociation peut également connaitre des différammetaintes. Ainsi, le sujet de la
rémunération peut étre partie ou exclu des accords, méme sticgant prédominants dans la relation

~

/

prat i qu e méthodaldgiguesaquit i on al
déabor d,
t ®

entre | 6empl oyeur et |l es agents du secteur publi
Pour autant, des ®vol uti on s udes Omdasssste ainsia one reldt@en s | 6
régression des régimes statutaires et a une banalisation des régles de gestion des personnels de la
fonction publique qui se rapprochent de celles applicables au secteur privé. A minima, la coexistence
des deux statat devi ent la r gl e. Une deuxi me for me d
m®t hodes et dbéoutils de gestion des ressources h
23 des 28 pays europ®ens ®tudi ®s par | po@dntT on't
sur l es r®&mun®r ations et/ ou | 6organisation du
rmun®r ations et | 6organisation du travail uni qu
Actes unilatéraux Actes unilatéraux et Négociatim
uniguement négociation uniquement
Belgique Allemagne Danemark
Grece Bulgarie Finlande
Estonie Chypre Norvége
Hongrie Croatie Suede
Pologne Espagne
France
Irlande
Italie
Lettonie
Luxembourg
Lituanie
Malte
PaysBas
Portugal
République tcheque
Roumanie
RoyaumeUni
Slovaquie
Slovénie
Lespaysnordiguec onsti tuent un bl oc homog ne 0% | e sect
de la négociation qui les caractérise. Les négociations sont souvent menées en associant indistinctement
secteur public et secteur privé. Cepamiglles champs couverts par la négociation collective concernant
|l es fonctionnaires °~ statut sont parfois plus re

ainsi le cas de I&inlande ou les agents contractuels représentent la moitiéeffiestifs du secteur

public.

Au Danemark, les négociations collectives centrales associent le ministere des finances et le Comité
commun des Organisations centrales (le CFU) qui couvre toutes les organisations des salariés. Pour ce
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qui concerne les coll&gités locales, les associations centrales des employeurs négocient les
conventions collectives avec les Agents et Employés contractuels des Communes (KTO).

La Suédene connait pas de statut spécial a la fonction publique. Les conditions de travail et de
rémunération sont fixées par des conventions collectives négociées entre une agence représentant les
employeurs publics et les organisations syndicales.

La majorité des pays associe négociation et actes unilatéraute nature législative ou réglementaire

Parmi ceuxc i , certains pays m®ritent une attention p
intervenues assez récemment (Italie, Allemagne, -Bayss ) soit parce qubéils d
France, de mécanismes centralisés coexistantavecdepdo s i t i fs dobéaccords (Port

Italie

L6ltalie a engag® au d®but des ann®es 90 une pro
en 1993 a ®tendu aux fonctionnaires, = etldésexcept
diplomates, les dispositions du droit du travail. 85 % des fonctionnaires et agents pubics sont sous statut

de droit privé. Une agence publiglep Agenzi a per | a Rappressentanza
(ARAN)représente les douze secteudgpuis, ce nombre a été réduit u i organi sent | é6ad
Cette agence négocie avec les syndicats, au niveau national, deux conventions collectives par secteur,
pour | es personnels dirigeants douvedpapicipertayx pour
négociations les syndicats représentant au moins 5 % des personnels de chaque secteur.

Les conventions fixent |l es r gles g®n®rales de
négocie ensuite avec les mémes syndicats Yocaud e s conventions coll ecti
négociation collective, a ses deux niveaux, et le contrat de travail ont remplacé la loi et le réglement
dans la fixation des grilles de rémunération, du régime des primes et la détermination des fonctions.
Cette r®f orme, qui sbest accompagn®e dobéune gesti
de r®mun®r ation au m~®rite. Toutefoi s, l a r®mun®r
trés limitée. Les difficultés a définir un systéngerdesure de la performance, la faiblesse des ressources
budg®t aires qui pouvaient y °tre consacr ®es, | 6 a
cet échec.

Concernant particuliérement les relations de travail, les différentes réformesrinenantre 1990 et

2010 ont eu pour objet de substituer a la suprématie du droit administratif la contractualisation par la
négociation collective. Désormais, le juge judiciaire est compétent pour connaitre des litiges entre

| 6admi ni st r annaresret agents puldics. f oncti o

Les derni res r®f ormes initi®es en 2015 nodapport
mais tentent, une nouvelle fois, de r®pondre au:
italienne: e lodcue quéla 23°p|l ace en ce qui concerne | 6effic

classement réalisé par la Banque mondiale en 2013.

Allemagne

2,9 millions dbagents contractuels repr®sentent
invers® au cours des derni res ann®es. Cette ®v
| 6i nt ®gr ati on de-al Aemandei oAl publ ggeel é6&t at f ®dG
dualité de statuts (fonctionnaire/employé), l@su ni ci pal i t ®s ne comprenner
pourcentage de fonctionnaires.

L6®t at f ®d®r al fixe l:esilprdinscp opsees dgdRunnB®er acuaxm pd®it esni
les structures de carriére et les rémunérations. Les Landeretlesrpuai¢ i t ®s d®t er mi nent
du travail (temps de travail, ©ge de |l a retraite
Les syndicats de | a fonction publique sont assc
fédéral. Les négociations collectives salariales spécifiques au secteur public, qui ne concernent que les
agents contractuels, sont triennales et condadésau niveau fédéral soit au niveau des Lander. Ces

accords servent souvent de référence pour la fixation des rémunérations des fonctionnaires.

Un accord a été signé en 2018 avec le deuxieme syndicat (Verdi) visant a une revalorisation des salaires
dansla fonction publique étalée sur trois ans.

94



PaysBas

LesPayBas ont supprim® en 1993 | e statut dbdbagent ¢
ddbagents est donc en voie doéoextinctiowrmmaisless f onc
conditions doempl oi ont ®t® progr:essivement rapp
- les droits sociaux sont identiques entre public et prive,

-les recrutements sont assur ®s par appel ux' candi
fonctionnaires,

4-a r®&mun®r ation est fonction de | 6empl oi et de |
Les conditions de travail et la r®mun®r ati on s
juridiqgue contraignante. ConcerenamitnilsbtEtraet ,dd 0led

Quatre organisations syndicales représentatives représentent les salariés.

Portugal
Le Portugal a engagé a partir de 2005 une réforme de son administration publique. Cette réforme est
destinée a réduire les effectifs du sectaublic et les dépenses publiques mais également a engager
| 6admini stration dans | a d®mat ®rialisation et | a
La r®f orme de | 6administration a r;epos® sur un r
- Convergence du systéeme detection sociale du public avec le régime général. Au ler janvier
2006, tous les employés du public sont passés dans le régime général de protection sociale.
- Suppression des régimes spéciaux avec la mise en place de trois régimes de:carriéres
1 Un statutde fonctionnaire a vie ou pour une durée déterminée : 15% des contrats.
1 Un statut de contractuel de la fonction publique : 65% des contrats.
1 Des mandats exécutifs limités pour les managers, évalués a la performance : 15% des
contrats.
- Evolution de carriéraon plus basée sur I'ancienneté mais sur la performance (les augmentations
de salaire ne sont maintenant accordées qu'en fonction des possibilités budgétaires)
Le droit syndical est reconnu aux fonctionnaires. Les organisations syndicales et lgeemlbtat
et collectivités territoriales) négocient des conventions collectives dont le nombre reste trés limité.
Léaccord collectif est transcrit dans |l e droit
décentralisée entre les syndicatkestemployeurs territoriaux, sans aucune ingérence du gouvernement
central, a été reconnue par la Cour constitutionnelle en 2015. Cette derniere a également exigé que les
accords soient rendus publics et accessibles a tous les agents de la fonctiae.publiq

Espagne

La Constitution espagnole de 1978 avait prévu glaelei définira le statut des fonctionnaires publics

et r gl ementera | 6dacéc sl |” flaaudf @an ccteipoenndmaub | iaqg utee
commi ssion doboexperépaer dswi 6t athatr g®e Has» Cettee | 6 em
commission établit le constat de la faiblesse de la gestion des employés publics, une dualisation entre
fonctionnaires et contractuel s, | 6absencl®@ doun

performance dans la rémunération des employés publics.

Le vote en 2007 de la loi portant suf«@ st at ut de b a9 eonstitee uh @éememp| oy ®
maj eur doéun programme de modernisation de | 6Et at
Cette loi a permis la coexistence de deuxmégi juridiques les fonctionnaires relevant du droit
administratif et les personnels contractuels relevant du droit du travail. Ces deux formes juridiques se
confondent dans | a: neodti oenmgloeyn® | py®l ipa bd@rEtui qui
g®n®ral au sein ddébune administration publique, (¢
Concernant plus particulierement les relations collectives de travail, la Constitution espagnole reconnait

le droit a la liberté syndicale et le droit a la négociation colleates fonctionnaires. Cellg ne peut

°tre men®e qubdbavec | es organisations syndical ec
représentatifs par application de la regle de proportionnalité.

(! nbexi ste pas dobéobl i matda@ahbsearcepadda@&ancor d, ulnd ac
unil at ® alement. La r gle de | 6accord majoritair

(! ndbexi ste pas doéinstance et de proc®durses de 1
contractuels.
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Une instance g®n®rale de n®gociati on, pr ®si d®e
des collectivités publiques (Etat, provinces, municipalités) a des négociations communes. Un second
niveau associe les collectivités &bes (provinces, cantons et municipalités)

Les accords collectifs, une fois approuveés, sont une source normative du statut des fonctionnaires de

m° me niveau que |l e r gl ement. Un accord sign®

administta i ons concern®es pour prendre effet. Une f o
personnel |, sans attendre l a modification de | a
suspendre ou modi fier | édapplpiubicati on dédun accord
Gréce

Pl usi eurs r®f ormes ont affect® | a fonction publi
de sa dette publique. Majoritairement, elles ont eu pour effet de permettre une réduction des effectifs et

de la masse salariale desémpi s publ i cs mais noéont que peu affe
public.

Les agents publics relévent de trois régimes différents
- Les fonctionnaires relevant dbéun statut sp®ci
65 % des agentauplics) et a été réformée en 1999
- Les employés publics du régime spécial relevant essentiellement du droit privé (environ
25%) et bénéficiant de contrats a durée indéterminée

- Les agents int®rimaires (envi r omseighednentel , pr ®
disposant de contrats a durée déterminée.

La r®f orme administrative qui a conduit | 6 ®m

territoriales: l es r®gions et l es municipalit®s. sLes pe

maj oritairement ° ces collectivit®s. Il s rel ven

personnels dO6Etat .

Une | oi de 1999 d®termine | 6organisation du di a

peuvent porter sur la rémération, la durée du temps de travail, le régime de sécurité sociale, la

formati on. Seuls |l es accords sur |l a r®mun®r ati or

pas contraignants pour | 6administration

Les salaires des agents contractutle s col |l ecti vit®s | ocal es et de

conventions <collectives conclues entre | e mini:

organisations syndicales.
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